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Einfihrung eines Gnadenrechts im Verwaltungsstrafverfahren,
Begutachtungsentwurf .

An

die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei %

die Parlamentsdirektion él/

den Rechnungshof G

die Volksanwaltschaft <$~

den Verfassungsgerichtshof 4/0

den Verwaltungsgerichtshof

alle Bundesministerien

das BUro von Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK

das Bluro von Herrn Bundesminister WEISS

das Buro von Frau Bundesministerin DOHNAL

die Gleichbehandlungskommission

alle Amter der Landesregierungen

alle Unabhangigen Verwaltungssenate

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederdster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat

den Osterreichischen Stadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

die Bundesarbelitskammer

die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

die Osterreichische Notariatskammer

den Osterreichischen Gewerkschaftsbund

den Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager

die Osterreichische Bischofskonferenz

den Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs

den Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub

die Osterreichische Gesellschaft fur Gesetzgebungslehre

die Vereinigung der osterreichischen Richter

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzburg

die rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck

den evangelischen Oberkirchenrat A und HB Wien

die ARGE DATEN
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das Institut fur Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wien

das Prasidium der Finanzprokuratur

die Osterreichische Liga fur Menschenrechte

die 6sterreichische Sektion von amnesty international

das Ludwig Boltzmann Institut fdir Menschenrechte

dem Vorsitzenden der Konferenz der Vorsitzenden der Unabhdngigen
Verwaltungssenate, Herrn Prdasident Dr. Heinz Josef Stotter,
Klagenfurt

den Verein der Mitglieder der unabhangigen Verwaltungssenate in
den Landern Postfach 45, 1201 Wien

das Institut fir Rechtswissenschaften, Technische Universitat
Wien, ArgentinierstraBe 8, 1014 Wien

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst legt in der Anlage den
Entwurf fur eine Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 und fur eine Novelle des
Verwaltungsstrafgesetzes 1991 vor, mit welchen die
verfassungsrechtliche Grundlage fUr ein Gnadenrecht in
Verwaltungsstrafangelegenheiten geschaffen wird und die

einfachgesetzliche Ausfuhrung im VStG erfolgt.
Es wird ersucht, zu den Entwurfen bis

3. Dezember 1993
”

Stellung 2zu nehmen.

Im Hinblick auf die im Begutachtungsverfahren zu dem mit
Schreiben vom 11. Juni 1992, GZ 601.468/10-V/2/92, versendeten
Entwurf erhobenen grundsatzlichen Bedenken werden jene Stellen,
die in dem genannten Begutachtungsverfahren derartige
grundsatzliche Einwande vorgetragen haben, ersucht,
mitzuteilen, ob diese Bedenken aufrecht bleiben, bzw. warum sie

sich in der 2Zwischenzeit erubrigt haben.

4. Oktober 1993
Fur den Bundeskanzler:
HOLZ INGER

.d.A.
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Entwurtf

eines
Bundesverfassungsgesetzes,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929 hinsichtlich eines Gnadenrechts
in Verwaltungsstrafangelegenheiten ergdnzt wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929, zuletzt
gedndert durch das Bundesverfassungsgesetz BGBl.
Nr. [.../199.], wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 11 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Das gesetzlich vorgesehene Gnadenrecht in allen
Verwaltungsstrafsachen {ibt in den Angelegenheiten der
Vollziehung des Bundes der zustdndige Bundesminister, im

ibrigen die Landesregierung aus."

2. Artikel 151 wird folgender Abs. [.]1) angefiigt:

“([.])1) Artikel 11 Abs. 4 letzter Satz in der
Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBl. Nr. .../199.

tritt mit ... in Kraft.*

1) Jje nach Fortgang des parlamentarischen Verfahrens beziiglich
laufender B-VG-Anderungsvorhaben einzusetzen
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Erlduterungen

1] . eil

Die Landeshauptmdnnerkonferenz vom 29. November 1991 befaBte
sich auf Anregung des Landes Ober&sterreich mit der Frage, ob
im Verwaltungsstrafverfahren die Mdglichkeit des Gnadenrechts
vorgesehen werden sollte. Die Landeshauptménnerkonferenz faBte
den einstimmigen Beschluf3, es solle ein derartiges Gnadenrecht
im Verwaltungsstrafverfahren eingefiihrt werden.

Das Bundeskanzleramt versandte in der Folge mit Schreiben vom
11. Juni 1992, GZ 601.468/10-vV/2/92, einen Entwurf fir ein
Bundesgesetz, mit dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991 durch
Bestimmungen iiber das Gnadenrecht ergdnzt wird, zur
Begutachtung.

Im Hinblick auf zahlreiche ablehnende und sehr kritische
Stellungnahmen in diesem Begutachtungsverfahren wurde dieses

Vorhaben nicht weiter verfolgt.

Die Landeshauptm@nner haben sich in ihrer Konferenz am
6. Mai 1993 erneut mit dem Vorschlag befaBt und neuerlich
einstimmig den BeschluB3 gefaBt, ein derartiges Gnadenrecht

einzufiihren.

Im Hinblick auf die verfassungsmdfiige Verankerung der
Entscheidung einer unabhdngigen Behdrde, nédmlich der
unabhd@ngigen Verwaltungssenate, in Verwaltungsstrafsachen in
oberster Instanz (Art. 129ff B-VG) wird die grunds&dtzliche
Mbglichkeit, ein Gnadenrecht auszuiiben, verfassungsrechtlich
verankert.
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Es wird dabei fiir die Angelegenheiten der Bundesvollziehung
(mittelbare und unmittelbare Bundesverwaltung) die
Zustdndigkeit des jeweils zustdndigen Bundesministers, in den
Angelegenheiten der Landesvollziehung die Zust&ndigkeit der
Landesregierung vorgesehen.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung der im Entwurf

vorliegenden Regelungen stiitzt sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 1 B-VG.

Besonderer Teil

Zu Z2 1 (Axrt. 11 Abs. 4):

Art. 11 Abs. 4 letzter Satz stellt die verfassungsrechtliche
Grundlegung fiir ein Gnadenrecht auch nach Entscheidung durch
die unabhdngigen Verwaltungssenate (Art. 129 und 129a B-VG)
dar. Dabei wird fiir die Angelegenheiten der Bundesvollziehung
eine Zustdndigkeit des jeweils zustdndigen Bundesministers, in
den Angelegenheiten der Landesvollziehung die Zust&dndigkeit der
Landesregierung vorgesehen.

Z2u 2 2 (Art. 151):

Die Bestimmung enth&dlt - entsprechend Richtlinie 41 der
Legistischen Richtlinien 1990 - die Inkrafttretensregelung.
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Entwurt£f

eines
Bundesgesetzes, mit dem das
Verwaltungsstrafgesetz durch Einfiigung
einer Bestimmung liber das Gnadenrecht
gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Verwaltungsstrafgesetz 1991, BGBl. Nr. 52, in der Fassung
des Bundesgesetzes BGBl. Nr. ..., wird wie folgt ge&ndert:

1. § 52a wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Bel Vorliegen riicksichtswiirdiger Umst&dnde konnen
nach diesem Gesetz rechtskrédftig verhdngte Geldstrafen ganz
oder teilweise nachgesehen oder Freiheitsstrafen in
Geldstrafen umgewandelt werden. Unter denselben
Voraussetzungen kdnnen verfallene Gegenstdnde dem friltheren
Eigentiimer freigegeben werden und verh&ngte Strafen
gnadenweise getilgt werden. Auf die Ausiibung des
Gnadenrechts steht niemandem ein Rechtsanspruch zu; das
Gnadenrecht wird in Angelegenheiten der Bundesverwaltung vom
zustdndigen Bundesminister, in Angelegenheiten der

Landesverwaltung von der Landesregierung ausgeiibt."
2. § 66b wird folgender Absatz [4] angefiigt:

"(.) § 52a Abs. 3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl.
Nr. .../199. tritt mit ... in Kraft."
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Im Hinblick auf den von der Landeshauptma@nnerkonferenz am
29. November 1991 gefaften BeschluB, an den Bund mit dem
Ersuchen um Schaffung eines Gnadenrechts im '
Verwaltungsstrafverfahren heranzutreten, wurde im Jahre 1992
der Entwurf fir ein Bundesgesetz, mit dem das
Verwaltungsstrafgesetz 1991 durch Bestimmungen uUber das
Gnadenrecht erganzt wird, zur Begutachtung versandt
(Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst GZ 601.468/10-V/2/92).

Im Hinblick auf zahlreiche ablehnende und sehr kritische
Stellungnahmen wurde dieses Vorhaben zunachst nicht weiter
verfolgt. Die Landeshauptmanner haben sich nunmehr in ihrer
Konferenz am 6. Mai 1993 erneut mit dem Vorschlag befaBft und
neuerlich einstimmig den BeschluB gefaBt, daB ein derartiges
Gnadenrecht eingefihrt werden sollte.

Im Hinblick auf die im genannten Begutachtungsverfahren
aufgezeigte verfassungsrechtliche Problematik, daB die
lediglich einfachgesetzliche Verankerung des Gnadenrechts dem
Bedenken begegnen koénnte, daB aufgrund der Art. 129, 129a und
129b B-VG, denen zufolge in Angelegenheiten des
Verwaltungsstrafrechts die unabhidngigen Verwaltungssenate als
Kontrollinstanz fungieren, der einfache Bundesgesetzgeber ein
derartiges Gnadenrecht nicht einfihren kénnte.

Aus diesem Grund wird begleitend zum vorliegenden Entwurf der
Entwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 hinsichtlich
eines Gandenrechts in Verwaltungsstrafangelegenheiten erganzt
wird, vorgelegt.

Uber die grundsatzliche Verankerung des Gnadenrechts in
Verwaltungsstrafsachen hinaus wird - insbesondere an den
Vollzugszustdndigkeiten - nichts geandert; der vorgeschlagene

Art. 11 Abs. 4 B-VG sieht vielmehr vor, daB das Gnadenrecht in
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Angelegenheiten der Vollziehung des Bundes der zusté&ndige
Bundesminister, in Angelegenheiten der Landesvollziehung die

Landesregierung ausiiben.

Entsprechend dieser Kompetenzsituation sieht der vorliegende
Entwurf die Ausiibung des Gnadenrechts durch den zustédndigen
Bundesminister oder die Landesregierung je nach
Vollziehungsbereich vor.

Es wird einerseits die Nachsicht von Geldstrafen, andererseits
die Umwandlung von Freiheitsstrafen in Geldstrafen vorgesehen.
Dariiber hinaus kann auch die Riickgabe verfallener Gegenst&nde
verfiigt werden oder eine Tilgung der Strafen, wodurch auch die
Nebenfolgen der Bestrafung beseitigt werden, ausgesprochen

werden.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung des vorliegenden
Gesetzes griindet sich auf Art. 11 Abs. 2 B-VG.

Zu Z 1 (8 52a Abs. 3):

Das Gnadenrecht erdffnet die Moglichkeit der Nachsicht von
rechtskrédftig verhdngten Geldstrafen, wobei diese Nachsicht

ganz oder teilweise erfolgen kann.

Dariiber hinaus konnen Freiheitsstrafen in Geldstrafen
umgewandelt werden; aufgrund des Umstanden, daB
Freiheitsstrafen nur mehr verhdngt werden diirfen, wenn
spezialpraventive Griinde dies nahelegen, erscheint eine
gédnzliche Nachsicht einer derart verhdngten Strafe mit den
Grundsédtzen des Verwaltungsstrafgesetzes 1991 nicht vereinbar.
Es 1ist daher nicht zul&ssig, eine Freiheitsstrafe zur G&nze
nachzusehen, es wird nur vorgesehen, daf3 sie in eine Geldstrafe
umgewandelt werden kann. Eine Nachsicht der solcherart
umgewandelten Geldstrafe ist nicht mdglich (argumentum:
"rechtskré@ftig verhdngte Geldstrafen").
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Da nach dem Verwaltungsstrafgesetz 1991 auch der Verfall
moglich ist, soll sich die Mdglichkeit der Nachsicht auch auf
verfallene Gegenstdnde erstrecken. Es ist dabei unerheblich, ob
der Eigentiimer der Gegenst&nde der Beschuldigte war oder ein

Dritter.

Die Moglichkeit der gnadenweisen Tilgung von Strafen soll
sicherstellen, daB auch die mit der Strafe verbundenen
Nebenfolgen gnadenweise beseitigt werden k&énnen.
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