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Amt d. Tiroler LReg. - HR Dr. Schimpp
Amt d. Vbg LReg. - LAD HR Dr. Ender

Magistratsdirektion - 0SenRat Ing. Dr. Brunner
Verbindungsstelle der Bundeslander

Datenschutzrat

Osterreichischen Stadtebund

Osterreichischen Stadtebund - Vizebgm. PodlLaha
Osterreichischen Gemeindebund

Osterreichischen Gemeindebund - GenSekr. Dr. Hink
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

Osterreichischen Arbeiterkammertag

Arbeiterkammer Wien - Mag. Ziniel

Prasidentenkonferenz d.Landwirtschaftskammern Osterreichs
Osterreichischen Landarbeiterkammertag

Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

Osterreichische Notariatskammer

Bundeskonferenz der Kammern d. freien Berufe

Vereinigung Osterreichischer Industrieller

Osterreichischen Gewerkschaftsbund

Osterreichischen Gewerkschaftsbund - Mag. Friehs
Gewerkschaft offentlicher Dienst - Vorsitzender RegRat Dohr
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager
Osterreichische Bischofskonferenz

Arbeitsgemeinschaft f. AuslLanderbeschaftigung - Dkfm. Binder
Caritas - Dir. Mag. Schiller

00 VolkshilLfe - univ.Prof. Dr. Weidenholzer

Hochkommissar der Vereinten Nationen fir Flichtlinge

BMI - Sektion I

BMI - Sektion II

BMI - Sektion IV

BMI - Abteilung I/7

Nach dem Entwurf eines neues Bundesbetreuungsgesetzes hat das

Bundesministerium fir Inneres als zweiten Schritt der geplanten

umfassenden Neuregelung des FlLichtlings- und Wanderungswesens den
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samt Erlauterungen beiliegenden Entwurf eines Asylgesetzes ausge-

arbeitet. Das Bundesministerium fir Inneres ersucht dazu

bis spdtestens 30. Juni 1991

Stellung nehmen zu wollen. Da beabsichtigt ist, diesen Gesetzes-
entwurf noch im Sommer dieses Jahres dem Nationalrat als Regie-
rungsvorlage zuzuleiten, wird um genaue Einhaltung dieser Frist
gebeten.

24 . Mai 1991
FUr den Bundesminister:
Dr. Pahr

Ftir die Richtigkeit

der Austertigung; %M!Mf/; V% |
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Beilage zur ZL. 95.302/14-FB/91

Bundesgesetz vom ............... uber die
Anerkennung und Aufenthaltsberechtigung von FlLichtlingen
(Asylgesetz 1991)

Teil A. AsylLrecht

Abschnitt 1. FLichtlLing; Asyl

§ 1. (1) Osterreich gewadahrt FlLichtlingen nach MapBgabe dieses
Bundesgesetzes RAsyl.

(2) FlLichtLing ist ein Fremder, der, gleichgilLtig wo er sich
aufhalt, begrindet Furcht hat, in seinem Heimatstaat oder -
soferne er staatenlos ist - in dem Staat, in dem er zuletzt wohn-
haft war (Herkunftstaat), wegen seiner Rasse, Religion, Nationali-
tat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen RAuffassung verfolgt zu werden.

(3) AsyL umfapt den besonderen Schutz, der einem Fremden nach
Mapgabe dieses Bundesgesetzes und nach Mapgabe sonstiger Rechts-
vorschriften im Hinblick auf seine FlichtlLingseigenschaft gewahrt
wird.
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§ 2. Kein FlLichtling ist, wer

1. bereits in einem anderen Staat AsyL erhalten hat,

2. sonst nach Art. 1 Abschnitt C oder F der Konvention uber
die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBL.Nr. 55/1955, in
der Fassung BGBL.Nr. 78/1974 (Genfer Flichtlingskonventi-
on) von der Anerkennung alLs FlLichtlLing ausgeschlossen

ist.

§ 3. Einem Fremden wird kein AsylL gewdhrt, wenn er erst durch
seine Ausreise aus dem Heimat- oder Herkunftstaat oder wegen
seines Verhaltens nach der Rusreise FlLichtling im Sinne des § 1
Abs. 2 wurde.

§ 4. AsyL wird nur auf Antrag des FlLichtlings gewadhrt (Asylwer-
ber). Einem Asylantrag ist stattzugeben, wenn nach diesem Bundes-
gesetz festgestellt wird, daB die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2

unter Berucksichtigung der §8 2 und 3 zutreffen.

§ 5. (1) Die Gewahrung von AsylL erstreckt sich auch auf den in
Osterreich anwesenden.Ehegatten und die minderjahrigen Kinder des

Asylwerbers.

(2) Ein Flichtling verliert das RAsyl, wenn festgestellt wird,
dap hinsichtlich seiner Person einer der in Art. 1 Abschnitt C
oder F Lit. a oder c der Genfer Flichtlingskonvention genannten
Tatbestande eingetreten ist. Eine solche Feststellung ist von
amtswegen zu treffen.

Abschnitt 2. Einreise von Asylwerbern
§ 6. Einem Asylwerber ist die Einreise, auch wenn sie nicht
schon aufgrund des Papgesetzes gestattet werden kann, formlLos zu

gestatten, soferne er direkt aus dem Staat kommt, in dem er be-
hauptet, Verfolgung befirchten zu missen.
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§ 7. (1) RsyLwerbehn, denen die Einreise gemdp § 6 gestattet
wird, kann zur Sicherung der Verfahrensdurchfihrung fir die Dauer
von hodchstens drei Monaten ein Rufenthaltsort zuge@iesen werden,
an dem sie taglich erreichbar sein missen und den sie ohne Zustim-
mung des Bundesasylamtes nicht verlLassen dirfen.

(2) Eine VerlLetzung des Abs. 1 hat den Verlust des Anspruchs
auf Asylgewdhrung zur Folge.

Abschnitt 3. VorlLaufige Aufenthaltsberechtigung des RAsylwerbers

§ 8. (1) Der RAsylwerber ist unbeschadet des § 7 ab dem Zeit-
punkt, zu dem ein Asylantrag gestellt wurde, bis zum rechtskrafti-
gen Abschluf des Feststellungsverfahrens zum Aufenthalt im Bundes-
gebiet berechtigt, wenn er den AsylLantrag innerhalb von zwei
Wochen ab dem Zeitpunkt stellt, in dem er in das Bundesgebiet
eingereist ist oder in dem er von der Gefahr einer Verfolgung
Kenntnis erlLangt hat (vorlLaufige Aufenthaltsberechtigung).

(2) Der vorlLaufigen RAufenthaltsberechtigung steht ein, nach dem
Fremdenpolizeigesetz, BGBL.Nr. 75/1954, 1i.d.F. BGBL.Nr.
451/1990, erlLassenes Aufenthaltsverbot nicht entgegen; in diesem
FalLlL ersetzt sie eine BewilLligung gemap3 § 6 des Fremdenpolizeige-
setzes.

(3) Asylwerber sind wahrend der vorlLaufigen RAufenthaltsberechti-
gung, soweit sie die Dauer von sechs Monaten nicht lUbersteigt,
nicht befugt, eine selbstandige oder unselbstdndige Berufstatig-

keit auszuiben.

(4) Die vorlLaufige Aufenthaltsberechtigung kommt einem AsylLwer-
ber ab dem Zeitpunkt nicht mehr 2zu, in dem das Verfahren (uber
seinen Antrag rechtskraftig abgeschlLossen oder eingestellt wird,
oder einem Rechtsmittel gegen eine Entscheidung der Asylbehodrden

keine aufschiebende Wirkung zukommt.
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(5) Die vorlLaufige Aufenthaltsberechtigung ist von amtswegen zu

bescheinigen. Diese Bescheinigung ist mit einer verlLangerbaren

Gultigkeitsdauer von hdchstens 3 Monaten auszustellen. Sie ist im

Falle des Abs. & unverziglich zuridckzustellen.

Abschnitt 4. Aufenthaltsberechtigung des Asylberechtigten

(1) AsyL umfapt das Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet.

(2) Die RAufenthaltsberechtigung erlischt, wenn der FlLichtling

in seinen Heimatstaat oder soferne er staatenlos ist, in
den Staat, in dem er seinen vorherigen Wohnsitz hatte,
zuridckgekehrt ist;

in einem anderen Staat einen Asylantrag stellt oder ihm
AsylL gewdhrt wird;

in einem anderen Staat ein dauerndes RAufenthaltsrecht

gewahrt wird;

auf Antrag die Staatsangehdrigkeit eines anderen Staa-

tes erwirbt;

sich Uber die Giultigkeitsdauer der Rickkehrberechti-
gung eines ihm gemap Art. 28 der Genfer FlLichtlingskon-
vention ausgestellten Reisedokumentes im Ausland auf-
halt oder wenn

gegen ihn im Bundesgebiet ein RAufenthaltsverbot erlLassen
wird.
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Abschnitt 5. Geltung des Fremdenpolizeigesetzes

§ 10. Soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt
wird, findet auf Asylwerber und FlLichtlinge das Fremdenpolizeige-
setz Anwendung. ‘

Teil B. Asylbehdrden

§ 11. (Verfassungsbestimmung) (1) Es wird ein Bundesasylamt
errichtet, das dem Bundesminister fir Inneres untersteht.

(2) Das Bundesasylamt ist zur Entscheidung in allen Angelegen-
heiten dieses Bundesgesetzes zustandig.

(3) Der Bundesminister fir Inneres hat in den Landern fir den
ortLichen Wirkungsbereich einer oder mehrerer Bezirksverwaltungs-
behdrden und Bundespolizeidirektionen sowie fir eine oder mehrere
Grenzkontrollstellen unter Berucksichtigung der ZahlL der Asylwer-
ber, die sich in den einzelnen Verwaltungsbezirken in der Regel
aufhalten bzw. der AnzahlL von AsylLantragen, die bei den einzelnen
Grenzdienststellen zu erwarten sind, mit Verordnung RAupenstellen
zu errichten, um alle anfalLlenden Verfahren in verwaltungsodkonomi-
scher Weise und ohne unndtigen Verzug durchfihren und abschliefen

zu konnen.

§ 12. Flichtlinge, die sich nicht im Bundesgebiet aufhalten,
kénnen Asylantradge auch bei o6sterreichischen Vertretungsbehdrden
im AuslLand stellen. iUber die Gewadahrung von Asyl entscheidet auch
in diesem Fall das Bundesasylamt, an das die RAsylantrage unverzig-
Lich weiterzuleiten sind.
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§ 13. (1) Beim Bundesministerium fir Inneres wird zur Entschei-
dung Uber Berufungen gegen Bescheide des Bundesasylamtes eine
Bundesasylkommission eingerichtet. Sie besteht aus einem Vorsit-
zenden und der erforderlichen Anzahl von Stellvertretern des
Vorsitzenden sowie weiteren Mitgliedern.

(2) Die Mitglieder der BundesasylLkommission werden vom Bundes-
prasidenten fir eine Funktionsperiode von drei Jahren bestellt,

und zwar

1. Der Vorsitzende und seine Stellvertreter auf Vorschlag

des Bundesministers fir Inneres und

2. die weiteren Mitglieder auf Vorschlag des Bundesministers
fur Inneres, der jeweils hinsichtlich der HalLfte der '
weiteren Mitglieder jedes Senates

a) das Land, fir dessen Bereich es eingerichtet wird,

b) den Hochkommissar der Vereinten Nationen fir das
FlLichtlingswesen

anzuhdren hat.

(3) Die BundesasylLkommission entscheidet in Dreiersenaten,
wobei fir jedes Land mindestens ein Senat einzurichten ist. Der
Senat besteht aus dem Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern,
von denen eines gemaf Abs. 2 Z. 2 Lit. a und eines gemap Abs. 2
Z. 2 Lit. b bestelLlLt wurde. Den Vorsitz in einem Senat fihrt der
Vorsitzende der Bundesasylkommission oder einer seiner Stellver-
treter.

(4) Jedes Mitglied der BundesasylLkommission kann mehreren Sena-

ten angehoéren.

(5) Scheiden Mitglieder wahrend der Funktionsperiode aus, oder

kann mit den bestelLlten MitglLiedern nicht das Ruslangen gefunden
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werden, so sind, erforderlichenfalls, fir den Rest der Funktions-
periode neue Mitglieder zu bestellen.

§ 14. (1) Der Vorsitzende der Bundesasylkommission und seine

Stellvertreter missen dem Richterstand angehoren.

(2) Zu MitglLiedern der BundesasylLkommission dirfen nur Personen
bestellt werden, die das aktive Wahlrecht zum Nationalrat besit-

zen und die erforderliche Sachkenntnis haben.

(3) Die Mitgliedschaft zur Bundesasylkommission endet mit dem
AbLauf der Funktionsperiode, dem VerlLust des aktiven Wahlrechts
zum Nationalrat oder mit dem der BundesaylLkommission gegeniiber
schriftlich erklarten Verzicht auf die Mitgliedschaft.

§ 15. Die Mitglieder der Bundesasylkommission sind in Rusudbung

ihres Amtes an keine Weisungen gebunden.

§ 16. Z2u einem BeschLuB eines Senates ist die Anwesenheit aller
seiner Mitglieder und Stimmenmehrheit erforderlich. Eine Stimment-
haltung ist unzuldassig.

§ 17. (1) Der Vorsitzende der Bundesasylkommission hat vor
Jahresschlup fir die Dauer des folgenden Kalenderjahres die Sena-
te zusammenzusetzen und die Geschafte unter die Senate zu vertei-
Len. Z2ugleich hat er die Reihenfolge zu bestimmen, in der die
ibrigen Kommissionsmitglieder bei Verhinderung eines Senatsmit-
gliedes in die Senate eintreten. Der Vorsitzende hat im Falle der
Notwendigkeit auch Anderungen der Geschaftseinteilung wahrend des
Laufenden Kalenderjahres vorzunehmen.

(2) Im FallLe der Verhinderung des Vorsitzenden hat die Aufgaben
nach Abs. 1 der dem Lebensalter nach alteste Stellvertreter zu

ubernehmen.
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§ 18. Die Beistellung der sachlichen und personellen Erforder-
nisse der BundesasylLkommission zur Fihrung ihrer Geschafte ob-

Liegt dem Bundesministerium fir Inneres.

§ 19. (1) Der Vorsitzende der BundesasylLkommission und seine
Stellvertreter sowie die sonstigen Mitglieder, die Bedienstete
des Bundes, eines Landes oqer einer Gemeinde sind, haben Anspruch
auf Vergltung (Barauslagen) nach Mapgabe der Reisegebihrenvor-
schriften des Bundes. Der Senatsvorsitzende hat ferner Anspruch
auf eine dem Zeit- und Arbeitsaufwand entsprechende Vergitung,
die vom Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundes-

minister fir Finanzen durch Verordnung festzulegen ist.

(2) Die uUbrigen Mitglieder der Bundesasylkommission haben An-
spruch auf Vergltung der Reise(Fahrt)auslagen, wie sie einem auf
Dienstreise befindlLichen Bundesbeamten der Gebihrenstufe 3 nach
der Reisegebihrenvorschrift 1955 zusteht. Ferner haben sie fir
die Teilnahme an einem Verhandlungs- bzw. Sitzungstag Anspruch
auf eine dem Zeit- und Arbeitsaufwand entsprechende Sitzungsge-
bihr, die vom Bundesminister fir Inneres im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Finanzen mit Verordnung festzusetzen ist.
Dariberhinaus gebihrt ihnen eine Entschadigung fir Zeitversaumnis
nach dem Gebihrenanspruchsgesetz 1975, BGBL.Nr. 136, wie sie
Vertrauenspersonen in den im Geschwornen- und Schoéffenlistenge-
setz zur Bildung der Jahreslisten berufenen Kommissionen zusteht.

(3) Uber die HOhe der Anspriche nach Abs. 1 und 2 hat der Bun-
desminister fir Inneres zu entscheiden. Die RAuszahlung der Vergu-
tung obliegt dem Bundesministerium fir Inneres.

§ 20. (1) Die Mitglieder der Bundesasylkommission sind zur

Amtsverschwiegenheit verpflichtet.
(2) Die MitglLieder der BundesasylLkommission, die ihr Amt

pflichtwidrig versehen oder zweimal unentschuldigt Sitzungen
fernblLeiben, sind vom Bundesprasidenten ihres Amtes zu entheben.
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§ 21.(1) Die Bundesasylkommission ist verpflichtet Uber Berufun-
gen ohne unnétigen Aufschub, spatestens aber drei Monate nach

deren Einlangen, den Bescheid zu erlassen.

(2) (Verfassungsbestimmung) wird der Partei innerhalb dieser
Frist der Bescheid nicht zugestellt, so geht auf ihr VerlLangen
oder auf VerlLangen des Bundesasylamtes die Zustandigkeit zur

Entscheidung auf den Bundesminister fir Inneres uber.

(3) Im Falle des Abs. 2 hat im Verfahren iUber die Berufung der
Hochkommissar der Vereinten Nationen fir Flichtlinge Parteistel-

Lung.

§ 22. (1) Die BundesasylLkommission entscheidet unbeschadet § 21
Abs. 2 in oberster Instanz; ihre Bescheide unterliegen nicht der

Aufhebung oder Abanderung im Verwaltungsweg.

(2) Die Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes ist zulassig.
Beschwerden wegen Rechtswidrigkeit eines Bescheides kann auch der
Bundesminister fir Inneres erheben.

§ 23. (1) Der Bundesminister fir Inneres hat fir die Bundes-
asylLkommission eine einheitliche Geschaftsordnung zu erlLassen, in
der vor allem nadhere Bestimmungen iber die Rufgaben des Vorsitzen-
den und die RAufteilung der Geschafte zwischen den Mitgliedern der
Senate sowie Uber das Erfordernis und die Ladung zu mindlLichen

VerhandlLungen der Senate zu treffen sind.

(2) In der Geschaftsordnung ist auch festzulegen, welche Verfu-
gungen, die nur den Gang des Verfahrens betreffen oder der Vorbe-
reitung der Entscheidungen dienen, der Vorsitzende des Senats
allein zu treffen hat.
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Teil C. Asylverfahren

§ 24. Auf Verfahren nach diesem Bundesgesetz findet, soweit

nicht anderes bestimmt wird, das AVG Anwendung.

§ 25. (1) Asylantrage konnen beim Bundesasylamt gestellt wer-

den.

(2) Der Asylantrag kann mindLich oder schriftlich gestellt

werden.
(3) Der Asylantrag hat

1. den Asylwerber und die ihn alLlenfalls begleitenden Fami-
Lienangehdrigen (Ehegatte und minderjahrige Kinder) im
einzelnen unter Angabe von Namen, Ort und Zeitpunkt der
Geburt, Staatsangehorigkeit und bisherigen Wohnsitz zu

bezeichnen;

2. den Reiseweg und alLlLfallige Aufenthalte sowie die allLfal-
Lige Beantragung oder Gewdhrung von AsylL in anderen Staa-

ten zu nennen;
3. die Grunde zu bezeichnen, aus denen AsylL beantragt wird.

(4) Soweit erforderlich, ist von amtswegen darauf hinzuwirken,

dap der Asylantrag die in Abs. 3 genannten Angaben enthalt.

(5) Die Geschaftsfahigkeit von Asylwerbern richtet sich nach
den Bestimmungen des dsterreichischen birgerlichen Rechts. Asyl-
antrage konnen auch von mindigen Minderjahrigen gestellt werden.

(6> Im Ubrigen bedirfen Minderjahrige, soferne ihre Interessen

nicht von ihrem gesetzlichen Vertreter wahrgenommen werden kon-

nen, fir Verfahren aufgrund dieses Bundesgesetzes - soweit es
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sich nicht um MaBnahmen nach § 6 und 8 7 handelt - eines Vertre-
ters, der vom Bundesminister fir Inneres aus einer vom Hochkom-
missar der Vereinten Nationen fur Flichtlinge erstellten Liste zu
bestellen ist.

(7) Bis zur Bestellung eines solLchen Vertreters ist das Vverfah-
ren auszusetzen und dem minderjahrigen Fremden, der sich im Bun-
desgebiet aufhalt, eine vorlLaufige Aufenthaltsberechtigung zu

gewahren.

§ 26. Die Identitat jedes Asylwerbers ist festzustellen und

durch erkennungsdienstliche Mafnahmen zu sichern.

§ 27. (1) Jeder Asylwerber ist unverziglich zu den von ihm
geltend gemachten Fluchtgrinden zu vernehmen. Er ist persénLich
anzuhoren und verpflichtet, die erforderlichen RAuskinfte zu ertei-
Len und die in seinem Besitz befindlLichen Urkunden und UnterlLa-

gen, auf die er sich beruft, vorzulegen (Erstvernehmung).

(2) HalLt sich der Asylwerber nicht im Bundesgebiet auf, so sind
MaBnahmen nach § 26 und Abs. 1 von der Osterreichischen Vertre-
tungsbehdrde im RAusland zu treffen, in deren Amtsbereich sich der
Asylwerber aufhalt.

(3) Soweit dies die Feststellung des mapgebenden Sachverhalts
erfordert, hat die Behdrde von amtswegen oder auf Antrag des

Asylwerbers notwendige Erhebungen durchzufihren.

(4) Die Gefahr einer Verfolgung ist bereits dann als gegeben
anzunehmen, wenn nach den Umstdnden des Falles eine solche Gefahr

glLaubhaft erscheint.

(5) Fur Zwecke der Vollziehung dieses Bundesgesetzes sowie fir
Zwecke der Durchfuhrung der Genfer FlLichtlingskonvention im RAus-
Land ist die Ubermittlung personenbezogener Daten des Asylwerbers
an andere staatlLiche Organe des InLandes und des RAuslLandes zuléas-
sig.
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§ 28. (1) Ist der RAsylLantrag offensichtlich begrindet oder
offensichtlich unbegrindet, so ist dariber nach Durchfidhrung der

Erstvernehmung ohne weiteres ErmittlLungsverfahren zu entscheiden.

(2) Gegen einen gemap Abs. 1 erlassenen Bescheid kann binnen
zwei Tagen Vorstellung erhoben werden. Im lUbrigen gelten & 57
Abs. 2 und 3 AVG sinngemag.

(3) Ein Asylantrag ist gemd@B Abs. 1 als offensichtlich unbegrin-

det anzusehen, wenn

1. der Asylwerber nicht in der Lage ist, seine Identitadt und
insbesondere seine Staatsangehdrigkeit oder - soweit er
staatenlos ist - seinen bisherigen Wohnsitz glaubhaft zu

machen;

2. der AsylLwerber Staatsangehoriger eines Staates ist, oder -
soferne er staatenlos ist - in einem Staat seinen bishe-
rigen Wohnsitz hatte, von dem auf Grund der allgemeinen
Erfahrung, seiner Rechtslage und Rechtsanwendung anzuneh-
men ist, dap in diesem Staat in der Regel keine begrinde-
te Gefahr einer Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religi-
on, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten Grup-

pe oder politischen Gesinnung besteht;
3. einer der Grinde des § 2 Z. 1 oder 2 gegeben ist;

4. der Antrag ausschlieplich mit einer wirtschaftlichen
NotlLage begrindet wurde.

(4) Ein Antrag ist gemap Abs. 1 als offensichtlich begrindet

anzusehen, wenn
1. der RAsylwerber Staatsangehoriger eines Staates ist, oder

- soferne er staatenlLos ist - in einem Staat seinen bis-

herigen Wohnsitz hatte, von dem auf Grund der alLlgemeinen
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Erfahrung, seiner Rechtslage und Rechtsanwendung anzuneh-
men ist, daB in diesem Staat in der Regel die begrindete
Gefahr einer Verfolgung aus den in Abs. 3 2. 2 genannten

Grinden besteht;

2. die Gefahr der Verfolgung durch unbedenkliche Urkunden
glLaubhaft gemacht wird.

§ 29. (1) Ist ein Asylwerber der deutschen Sprache nicht hinrei-
chend kundig, so ist von amtswegen seiner Vernehmung sowie einer
mindlichen VerhandLung ein geeigneter Dolmetscher beizuziehen,
der den gesamten VerlLauf der Vernehmung oder VerhandLung in die
Muttersprache des Asylwerbers oder eine andere ihm hinlLanglich
verstandliche Sprache zu ibersetzen hat.

(2) Der RAsylwerber ist berechtigt, auch einen Dolmetscher

seiner eigenen WahlL auf seine Kosten beizuziehen.

(3) (Verfassungsbestimmung) Asylwerber kdnnen schriftliche
Anbringen (8 13 AVG) in jeder Sprache stellen. Soweit ein Anbrin-
gen nicht in deutscher Sprache gestellt wird, ist es von amtswe-
gen in die deutsche Sprache zu uUbersetzen.

§ 30. (1) Verfahren aufgrund dieses Bundesgesetzes sind 1in

jedem Stand von amtswegen einzustellen, wenn der Asylwerber

1. seinen Antrag zuridckzieht;

2. einer der FalLlLe des § 7 Abs. 2 oder des § 9 Abs. 2 2. 1
bis 5 eintritt;

3. einer Ladung zu einer Vernehmung oder zu einer mindlLichen

VerhandlLung ohne vorhergehende Entschuldigung nicht nach-
gekommen ist;
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4. eine Anderung der Abgabestelle (8§ 8 Abs. 1 des Zustellge-
setzes, BGBL.Nr. 200/1982 i.d.F. BGBL.Nr. 357/1990) nicht
rechtzeitig mitgeteilt hat;

(2) Asylwerber sind anlLaplich der Einleitung eines Verfahrens
nach diesem Bundesgesetz uUber die Rechtsfolgen der in Abs. 1 2. 2
1. Fall, 2. 3 und & bezeichneten HandLungen oder UnterlLassungen
nachweislich in Kenntnis zu setzen.

(3) In den Fallen des Abs. 1 2. 3 und & findet 8§ 71 AVG sinnge-

map Anwendung.

§ 31. (1) Die BundesasylLkommission oder im Falle des § 21
Abs. 2 der Bundesminister fir Inneres haben Uber eine Berufung in
- jedem FallL in der Sache selbst zu entscheiden und ihrer Entschei-
dung das Ergebnis des Ermittlungsverfahrens erster Instanz'zugrun—
dezulegen.

(2) Eine Wiederholung des ErmittLungsverfahrens ist ausnahmswei-

se durchzufihren, wenn es offenkundig mangelhaft war.

§ 32. (1) Einem RAsylwerber ist jederzeit Gelegenheit zu geben,
sich an den Hochkommissar der Vereinten Nationen fir Flichtlinge

Zu wenden.

(2) Der Hochkommissar der Vereinten Nationen fidr Flidchtlinge
ist berechtigt, iUber jedes Asylverfahren Auskunft zu verlLangen
und RAkteneinsicht (8§ 17 AVG ) zu nehmen und bei Vernehmungen und

mindlichen VerhandlLungen vertreten zu sein.

§ 33. AmtshandlLungen aufgrund oder unmittelbar fir Zwecke die-
ses Bundesgesetzes sind von den Stempelgebihren und von den Ver-
waltungsabgaben des Bundes und vom Ersatz von Barauslagen be-
freit.
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Abschnitt D. Ubergangsbestimmungen, Inkrafttreten
und VollzugsklLausel

8§ 34 (1) Am 1. Janner 1992 anhangige Verfahren sind nach der
bis zum Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes geltenden RechtslLage

zu Ende zu fidhren.

(2) Soweit in anderen bundesgesetzlichen Vorschriften auf das
Asylgesetz, BGBL.Nr. 12671968 1i.d.F. BGBL.Nr. 190/1990 Bezug
genommen wird, tritt an dessen Stelle dieses Bundesgesetz.

§ 35. (1)(Verfassungsbestimmung) Dieses Bundesgesetz tritt mit
1. Janner 1992 1in Kraft. Gleichzeitig tritt das Asylgesetz,
BGBL.Nr. 12671968 i.d.F. BGBL.Nr. 190/1990, auper Kraft.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesmi-
nister fudr Inneres betraut und zwar hinsichtlich des § 19 RAbs. 1

und 2 im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen.
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Vorblatt

Problem:

Die politische Entwicklung in Mittel- und Osteuropa in Verbindung
mit einer verstarkten Sid-Nordwanderung hat in Osterreich ebenso
wie in anderen westeuropaischen Staaten zu einem sprunghaften
Ansteigen der Asylwerber gefihrt. Das derzeit vorhandene gesetzli-
che Instrumentarium, insbesondere das Asylgesetz, BGBL.Nr.
126/1968 i.d.F. BGBL.Nr. 190/1990, reicht nicht aus, um der neuen
geopolitischen Situation Osterreichs gerecht zu werden. Es ist
vielmehr eine umfassende Regelung des Einwanderungs- und FlLicht-

Lingswesens notwendig.

Ziel:

AlLs Teil einer umfassenden Regelung des Einwanderungs- und
Flichtlingswesens Schaffung eines neuen Bundesgesetzes uUber die
Anerkennung und Aufenthaltsberechtigung von Flichtlingen, womit
durch die Errichtung spezialisierter erst- und zweitinstanzlicher
AsylLbehdrden und Normierung verfahrensbeschlLeunigender Mafnahmen
ein rascheres und qualitativ verbessertes Asylverfahren durchge-
fihrt und damit eine raschere Feststellung der FlLichtlingseigen-

schaft bewirkt werden kann.

Inhalt:

Der Entwurf enthalt nahere Regelungen betreffend die Rechte und
PflLichten von Asylwerbern im Asylverfahren, weiters die Errich-
tung und Einrichtung des Bundesasylamtes und der Bundesasylkommis-
sion sowie die Normierung eines abgekirzten Verfahrens in klLaren
Entscheidungssituationen.
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ALternativen:

Beibehaltung der geltenden Rechtslage.

Kosten:

Die Errichtung von Asylbehdrden erster -Instanz sowie von unabhan-
gigen AsyLkommissionen als zweite Instanz bringt, wenn das ange-
strebte Ziel einer Verfahrensbeschleunigung erreicht werden soll,
einen vermehrten Personalaufwand mit sich, der jedoch durch Um-
schichtungen innerhalb des Ressortbereichs abgedeckt werden kann.
Insbesondere ist daran gedacht, das bisher mit der Vollziehung

des Zivildienstgesetzes befafte Personal dafir heranzuziehen.

Vereinbarkeit mit EG-Vorschriften:

Eine einheitliche RichtLinie zur Harmonisierung des Asylrechts in
der EG befindet sich noch im Stadium des Vorentwurfes. Das zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich und den Benelux-
Landern abgeschlossene Schengener-ibereinkommen vom 14. Juni 1985
sowie insbesondere das Zusatzibereinkommen vom 19. Juni 1990
sieht eine Harmonisierung des Asylverfahrens sowie die Beseiti-
gung von PersonenkontrolLlen auch fir Drittauslander vor. Der
vorlLiegende Gesetzesentwurf ist weder mit dem Vorentwurf noch mit

dem Schengener-Abkommen unvereinbar.
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ErLé@8uterungen

I. ALlgemeines

In den Letzten Jahren sah sich Osterreich mit einem standig stei-
genden Zustrom von Personen konfrontiert, die bei ihrer Ankunft
behaupteten, aus Grinden rassischer, politischer oder religiédser
Verfolgung ihre Heimat verlassen zu haben und dorthin nicht mehr
zurickkehren zu konnen. Wahrend im Jahr 1985 6.724 Asylantrage
gestellt wurden - eine ZahlL, die sich noch nicht wesentlich wvon
den Zahlen der Vorjahre unterschied - betrug die ZahlL der Asylwer-
ber im Jahr 1986 bereits 8.639, stieg 1987 auf 11.406 und 1988
auf 15.790. Im Jahr 1989 gab es bereits 21.882 und im Jahr 19890
22.789 Asylantrage. Die Asylwerberzahlen der ersten Monate des
Jahres 1991 folgen diesem Trend.

Zug um Zug mit dem sprunghaften Ansteigen der Asylwerber hat auch
ihre Qualitat eine Hnderung erfahren. Wahrend in der Vergangen-
heit eine nicht unbetrachtlLiche ZahL der RAsylwerber FlLichtlinge
im Sinne der Genfer FLUchtlingskonvention waren, ist ihre Zahl
nicht zuletzt im Hinblick auf die politische Veranderung in Ost-
und Mitteleuropa im Jahr 1990 auf 7 % zurickgegangen. In jilngster
Zeit ist wohlL wieder ein Ansteigen der Anerkennungsquote festzu-
stellen (Janner bis AprilL 1991, 11,1 %) - offenbar eine Folge des
proportionalen Ansteigens der Asylwerber aus der Dritten welt.
Der gropere Teil der Asylwerber kommt eben heute nicht mehr wegen
poLitischer, rassischer oder religidser Verfolgung nach Oster-
reich, sondern deshalb, weil sie in ihrem Heimatstaat keine er-

tragliche wirtschaftliche und soziale Lebenssituation vorfinden
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und sich daher in einem wirtschaftlich hochentwickelLten Land eine
neue Existenz aufbauen wollen. Der Asylantrag wird dabei als
Mittel benutzt, in den Genuf eines zeitweisen oder dauernden
Aufenthaltes in Osterreich zu kommen. Dies stellt nicht nur eine
fir Osterreich auf Dauer nicht bewadltigbare Belastung, sondern
auch eine Benachteiligung der wirklich Verfolgten dar, die immer
Langer auf die endgiltige Entscheidung, die ihnen Asyl und damit
Sicherheit gibt, warten missen. AsylL muf eben Schutz der Verfolg-
ten blLeiben und kann nicht generell Hilfe fir Benachteiligte

werden.

Da aufgrund der politischen Entwicklung in den ost- und mitteleu-
ropadischen Staaten und der demographischen Entwicklung sowie der
wirtschaftlichen Spannungen zwischen den EntwicklungslLandern und
den Industriestaaten davon auszugehen ist, daf sich die ZahlL der
nach Osterreich kommenden FlichtlLinge und auslLandischen Staatsbir-
ger in den nachsten Jahren erhdhen wird, ist eine - wie bereits
in den ErlLauterungen zum Bundesbetreuungsgesetz ausgefihrt -
umfassende Reform des FLUchtlings-, AsylL- und Wanderungswesens
notwendig geworden, um dieser Situation gerecht zu werden.

Dieses Gesetz bildet den zweiten Teil dieser Gesamtreform und ist
daher sowohlL mit dem Bundesbetreuungsgesetz als auch mit einem
noch zu schaffenden Einwanderungsgesetz in Verbindung zu sehen.

Dieses Bundesgesetz beinhaltet gegenuber der bisherigen RechtslLa-
ge zwei wesentlLiche Neuerungen. Diese sind

- Schaffung eigener RAsylbehdrden und
- Beschleunigung des Rsylverfahrens.

Die durch dieses Gesetz geschaffenen Asylbehdrden sind das
Bundesasylamt und die BundesasylLkommission.

Das BundesasylLamt ist im organisatorischen und funktionellen Sinn
Bundesbehorde, untersteht direkt dem Bundesminister fir Inneres
und ist zur erstinstanzlichen Entscheidung in allen Angelegenhei-

ten dieses Bundesgesetzes zustandig. Um alle anfallenden Verfah-
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ren in verwaltungsdkonomischer wWeise und ohne unnotigen Verzug
durchfihren und abschliefen zu kodnnen, werden RupBenstellen errich-
tet.

Die Bundesasylkommission wird zur Entscheidung iiber Berufungen
gegen Bescheide des Bundesasylamtes beim Bundesministerium fir
Inneres eingerichtet. Es handelt sich dabei um eine KolLlegialbe-
horde mit richterlichem EinschlLag gemaf Art. 133 2. & B-VG.

Osterreich wird auch in Hinkunft, so wie dies auch in der ErklLa-
rung der Bundesregierung vom 18. Dezember 1990 bekraftigt wird,
seine humanitare Tradition fortsetzen und nicht nur aufgrund
seiner rechtlichen Verpflichtungen, sondern aus tiefster iUberzeu-
gung allen Verfolgten, die in Osterreich AsylL suchen, einen siche-
ren Hafen gewdhren. Die RAufnahme von Verfolgten gehort zum
Selbstverstandnis Osterreichs. ALLerdings muB der in der Vergan-
genheit immer wieder zu beobachtende Mifstand, dap das Asylverfah-
ren fir den Zweck mipbraucht wird, in Osterreich ein RAufenthalts-
recht zu erreichen, das man sonst nicht erhalten wirde, abge-
stellt werden. Fir die Erzwingung eines de facto-visums ist das
AsyLrecht und das Asylverfahren niemals gedacht gewesen. Es ist
also vor einer solchen Zweckentfremdung zu schitzen.

Diesem Umstand tragt dieses Bundesgesetz dadurch Rechnung, dap in
jenen FalLlLen, in welchen eine klLare Entscheidungssituation gege-
ben ist, ein dem Mandatsverfahren nachgebildetes abgekirztes
Verfahren vorgesehen ist. Die damit bewirkte Verfahrensbeschleuni-
gung soll die Unterbringung in der Bundesbetreuung so kurz hal-
ten, dap diese fir sich allein keine Motivation sein kann, einen

AsylLantrag zu stellen.

Hingewiesen wird noch darauf, daf bei einzelnen Formulierungen
Bedacht auf das Asylgesetz der Schweiz (Asylgesetz vom 5.10.1979
i.d.F. vom 22.6.1990) sowie auf das Asylverfahrensgesetz der

Bundesrepublik DeutschlLand (RAsylLverfahrensgesetz vom 16.7.1982,
BGBL. I S. 946 i.d.F. vom 23.9.1990, BGBL. 1II S. 885) genommen

wurde. Daridber hinaus nimmt der Gesetzesentwurf auf das Ergebnis
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von Beratungen im Rahmen der Informellen Konsultationen Uuber
FLichtlings- und Wanderungsfragen Bedacht, an denen 13 europai-
sche Staaten sowie RAustralien, Kanada und die USA beteiligt sind.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung des vorliegenden Bun-
desgesetzes grindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z2. 7 B-VG im Hinblick
auf dessen & 27 Abs. S (Datenschutz) auf & 2 des Datenschutzgeset-
zes, BGBL.Nr. 565/1978, i.d.F. BGBL.Nr. 605/1987.
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II. Besonderer Teil

2u den 8§ 1 und 2:

1. Asvyl:
Abweichend von der bisherigen Rechtslage wird in das vorliegende

Bundesgesetz der Begriff "AsylL" - ein Begriff pogrammatischen
Charakters - eingefihrt. Die Gewahrung der unter diesen Begriff
subsumierbaren Rechte wird in diesep Gesetz nicht abschlLiepend
geregelt. Insofern behalten alle Rechtsvorschriften, die auf den
Rechtsstatus des FlichtlLings abstellen und die in ihrer Gesamt-
heit die Gewdhrung von Asyl ausmachen, ihre Bedeutung (z.B. § 11
Staatsbirgerschaftsgesetz 1985, BGBL.Nr. 311 i.d.F. BGBL.Nr.
685/1988, § 14 Abs. 3 Gewerbeordnung 1973, BGBL.Nr. 50/1974
i.d.F. BGBL.Nr. 325/1990, 8§ 7 Abs. 11 Lit. L des AlLLgemeinen
Hochschulstudiengesetzes, BGBL.Nr. 177/1966 1i.d.F. BGBL.Nr.
369/1990).

In den Abs. 1 und 3 des § 1 wird in allgemeiner Hinsicht der
Inhalt des Begriffs AsylL umschrieben, wobei nach § 9 Abs. 1 die
Asylgewdhrung jedenfalls das unbefristete Recht zum RAufenthalt im
Bundesgebiet umfapt.

Der Ausdruck "nach Mapgabe sonstiger Rechtsvorschriften” im § 1
Abs. 3 ist jedenfalls der Hinweis auf jene Rechte, welche die
Genfer FLUchtlingskonvention noch enthdlt, soweit diese soweit
bestimmt sind, daf sie als selfexecuting angesehen werden konnen.

Soweit der Begriff "Asyl" auch Angelegenheiten umfapt, die in die

Zustandigkeit der Lander fallen (beispielsweise das Sozialhilfe-
recht), wird klargestellt, daB der jeweilige Landesgesetzgeber
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durch die Gewahrung oder Nichtgewahrung von Asyl nach diesem
Bundesgesetz in seiner Zustandigkeit nicht eingeschrankt wird.

2. Fremder:

Fremde im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Personen, die die
Osterreichische Staatsbiirgerschaft nicht besitzen (8 1 des Frem-
denpolizeigesetzes, BGBL.Nr. 75/1954 i.d.F. BGBL.Nr. 451/1990).
Der Begriff umfapt demnach nicht nur Personen mit einer anderen
als der osterreichischen Staatsbiirgerschaft, sondern auch Staaten-

Lose.

3. Flidchtiing:
Im § 1 Abs. 2 und in § 2 wird, ausgehend von Art. 1 der Genfer

FLichtlingskonvention der Begriff FLichtling im Sinne dieses
Bundesgesetzes definiert.

Die im 8 2 2. 1 enthaltene FormulLierung, dap nicht FLichtling
ist, wer bereits in einem anderen Staat AsylL erhalten hat, bedeu-
tet, dap dieser Person sowohlL ein dauerndes RAufenthaltsrecht, als
auch die in der Konvention gewadhrleisteten Rechte in einem ande-
ren Staat eingeradumt werden. Von AsyL kann auch nur dann gespro-
chen werden, wenn die Konvention in Bezug auf diesen FliuchtlLing

anwendbar ist.

Personen, auf die die Voraussetzungen des &8 1 Abs. 2 zutreffen,
kommt gemaB & 2 dann die FLichtlingseigenschaft nicht zu, wenn
bei ihnen die RAusschliepungsgrinde nach Art. 1 Abschnitt C oder F
der Genfer FLUchtlingskonvention vorliegen.

Ein Ausschliefungsgrund nach Art. 1 Abschnitt C Liegt vor, wenn

der Fremde

1. sich freiwillig wieder unter den Schutz seines Heimatstaates

gestellt hat; oder

2. die verlLorene Staatsangehorigkeit freiwillig wieder erworben
hat; oder
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3. eine andere Staatsangehdrigkeit erworben hat und den Schutz

seines neuen Heimatstaates genieft; oder

4. sich freiwillig in dem Staat, den er aus Furcht vor Verfolgung

verLassen oder nicht betreten hat, niedergelassen hat; oder

5. wenn die Umstande, aufgrund deren er als FlichtlLing anerkannt
worden ist, nicht mehr bestehen und er es daher nicht weiter-
hin ablLehnen kann, sich unter den Schutz seines HeimatlLandes
zu stellen; oder

6. staatenlos ist und die Umstande, aufgrund deren er als Flicht-
Ling anerkannt worden ist, nicht mehr bestehen, er daher in
der Lage ist, in seinen friheren Aufenthaltsstaat zurickzukeh-
ren.

Die  Bestimmungen der Z. 5 und 6 sind jedoch auf jene Personen,
fir die die Voraussetzungen des Art. 1 Abschnitt A Z2. 1 der Kon-
vention zutreffen, nicht anzuwenden, wenn sie die Inanspruchnahme
des Schutzes durch ihren Heimatstaat oder den Staat ihres frihe-
ren RﬁfenthaLtes aus triftigen Grinden, die auf frihere Verfolgun-
gen zurickgehen, ablehnen.

AusschliepBungsgrinde nach Art. 1 Abschnitt F Liegen vor, wenn
hinsichtlich des RAsylwerbers ernsthafte Grinde fir den Verdacht
bestehen, daf er

a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder
ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen hat und zwar
im Sinne jener internationalen Einrichtungen, die ausgearbei-
tet wurden, um Bestimmungen gegen solche Verbrechen zu schaf-
fen; oder

b) bevor er als FlLichtling im Sinne dieses Bundesgesetzes zu

gelLten hat, ein schweres, nicht politisches Verbrechen began-
gen hat; oder
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c) sich HandLungen schuldig gemacht hat, die sich gegen die Ziele
und Prinzipien der Vereinten Nationen richten.

In den Flichtlingsbegriff dieses Bundesgesetzes werden jedoch die
Ausschliepungsgrinde nach Art. 1 Lit. D und E der Genfer FlLicht-

Lingskonvention - wie im geltenden Gesetz - nicht aufgenommen.

In 8 1 Abs. 2 wird nicht darauf abgestellt, ob der Fremde nicht
in der Lage oder nicht gewillt ist, sich des Schutzes des Heimat-
staates (Herkunftstaates) zu bedienen. Daraus geht hervor, daf
begrindete Furcht vor Verfolgung auch dann vorliegt, wenn die
Verfolgung nicht von staatlichen Organen ausgeht, sondern von

diesen nur geduldet wird.

Es ist nicht notwendig, dap die Verfolgung im gesamten Staatsge-
biet ausgeibt wird. Es genidgt, wenn in einem Teil des Staatsgebie-
tes begrindete Furcht vor Verfolgung besteht und es dem Betroffe-
nen unzumutbar ist, von einer internen FlLuchtalternative Gebrauch

zu machen.
Z2um § 3:

Diese Bestimmung, die § 1a des Deutschen Asylverfahrensgesetzes,
Deutsches BGBL. I S.946/1982 1i.d.F. Deutsches BGBL. II
$.885/1990, sowie Art. 8a des Schweizerischen RAsylgesetzes vom

5. 0Okt. 1979 i.d.F. vom 22. Juni 1990 nachgebilLdet ist, bringt
zum Ausdruck, daf Nachfluchtgrinde, also Umstande, mit denen ein
Fremder seine Furcht vor politischer Verfolgung begrindet, bei
der Enfscheidung uber die Gewahrung von AsylL dann unberidcksich-
tigt blLeiben, wenn sich aus bestimmten Tatsachen ergibt, dap der
Fremde sie im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu dem Zweck herbei-
gefuhrt hat, die Voraussetzungen seiner Asylgewdhrung zu schaf-
fen. Gedacht ist beispielsweise an Falle, wo der Verfolgungsgrund
nur die Flucht ist, oder wo der Fremde wdhrend seines Aufenthal-
tes in Osterreich eine politische Partei zum Sturz des Regimes
des Heimatstaates (Herkunftstaates) grindet.
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Eine Verfolgung, die erst nach der ARAusreise des Fluchtlings
droht, aus Grinden, die nicht mit dem Verhalten des Flichtlings
nach seiner RAusreise begrindet sind, beeintrachtigt jedoch die
Gewahrung von AsylL nicht.

Zum 8§ &4:

Mit der Gewahrung von AsylL, die nur auf Antrag erfolgt, éommt dem
Betroffenen der Status eines Fliuchtlings nach 8 1 Abs. 2 zu.

Unter Asylgewdhrung sind alle jene Rechte zu verstehen, welche in
gesetzlichen Vorschriften Personen mit diesem Rechtsstatus zukom-

men.
Zum_§ 5:

Diese Bestimmung berilcksichtigt den in Art. 8 Abs. 1 der Européai-
schen Menschenrechtskonvention verankerten Grundsatz des Rechtes
auf Achtung des Privat- und FamilienlLebens ‘und geht damit Uber
die Genfer FlichtlLingskonvention hinaus. In der Genfer FlLicht-
Lingskonvention findet sich keine Bestimmung, die dem Schutz der
Familie dient. Lediglich in der Form einer EmpfehlLung sind die
Staaten auf der Genfer Konferenz aufgefordert worden, die erfor-
derlichen MapBnahmen zum Schutze der Familienangehdrigen eines
Flichtlings zu treffen. AnLaBLich der UNO-Konferenz iUber AsyL im
Jahre 1977 ist es gelungen, den Grundsatz der Familieneinheit in
den Konventionsentwurf Uber territoriales AsylL zu verankern.
Danach soll jeder Vertragsstaat im Interesse der Familienzusammen-
fiuhrung und aus humanitaren Grinden der Ehefrau und den minderjah-
rigen oder sonstwie abhangigen Kindern des Asylanten die Einreise
in sein Territorium erlLeichtern. Den Familienmitgliedern solLlL im
Regelfall der glLeiche Rechtsstatus wie dem Asylanten und zwar
auch dann gewdhrt werden, wenn diesen eine Flichtlingseigenschaft
nicht zukommt. Abs. 1 folgt diesem Grundsatz. Die Erstreckung der
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AsylLgewadahrung auf den in Osterreich anwesenden Ehegatten und die
in Osterreich anwesenden minderjahrigen Kinder des Asylwerbers

erfolgt ex Lege.

wird festgestellt, dap bei einem FlLichtling einer der in Art. 1
Abschnitt C oder F Lit. a oder c der Genfer Flichtlingskonvention
genannten Tatbestdnde eingetreten ist, so geht er nach Abs. 2 der
FLichtlingseigenschaft und der Rufenthaltsberechtigung (& 9)
verLustig. Diese Feststellung ist vom BundesasyL§mt nach Durchfidh-
rung eines Verwaltungsverfahrens zu treffen. Die aufenthaltsrecht-
Lichen Verhaltnisse des Fremden richten sich in diesen Fallen
allein nach den Bestimmungen des Fremdenpolizeigesetzes.

2um § 6:

Diese Bestimmung normiert fir jene Asylwerber, die direkt aus dem
Verfolgerstaat kommen und denen die Einreise nicht schon aufgrund
des Papgesetzes gestattet werden kann, ein Recht auf Einreise in
das Bundesgebiet. § 13 a des FremdenpoLizeigesetzes,‘ BGBL.Nr.
75/1954 i.d.F. BGBL.Nr. 451/1990, der das Verbot der 2Zuriickwei-
sung oder Abschiebung ausspricht (non-refoulement), bLeibt unbe-
rdhrt. Von einer direkten Einreise aus dem Verfolgerstaat kann
nur dann gesprochen werden, wenn der Asylwerber entweder unmittel-
bar aus dem Verfolgerstaat kommt oder Unterbrechungen seiner

Reise nur aus technischen Grinden (Z2wischenlandung) erfolgt sind.

Der bisher in &8 2 a des Asylgesetzes vorgesehene Verfahrensablauf
ist durch die Regelungen des AsylLverfahrens (8§ 24 ff.) erfapt.

Zum 8§ 7:

Abs. 1 sieht die MdglLichkeit vor, jene Asylwerber, welchen die
Einreise gemdB § 6 formLos gestattet wurde, wahrend der Dauer des
AsylLverfahrens, hdchstens allLerdings fuir die Dauer von drei Mona-
ten, zum Aufenthalt in einem vom Bundesasylamt bestimmten Ort zu
verpflichten. Die Zuweisung des RAufenthaltsortes erfolgt ohne
ErLassung eines Bescheides. Dies kann je nach Umstanden des Fal-
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Les eine oder mehrere Ortsgemeinden oder auch nur ein verwaltungs-

mapig bestimmter Teil einer solchen sein.

Durch die Wortfolge "taglich erreichbar” soll zum RAusdruck kom-
men, daf sich der Asylwerber innerhalb des zugewiesenen Aufent-
haltsortes frei bewegen kann. Durch diese Mapnahme solLl vor allem
die Zustellbarkeit der behdrdLichen Erledigungen gewdhrleistet
werden.

Die Zuweisung eines bestimmten Rufenthaltsortes soll die Notwen-
digkeit der Verhangung der Schubhaft einschranken und wird sich
auf jene Falle beschranken missen, in denen der Asylwerber, wenn
er nicht als Flichtling anerkannt wird, mit der ErLassung fremden-
polLizeirechtlicher Magnahmen zu rechnen hatte. Hieraus ergibt
sich, dap Abs. 1 auch nicht im widerspruch mit Art. S der Europai-
schen Menschenrechtskonvention, BGBL.Nr. 210/1958, steht, ist
doch gemap Abs. 1 Lit. f dieser Bestimmung der Menschenrechtskon-
vention ein vorlLdufiger Freiheitsentzug gegen eine Person moég-
Lich, die von einem gegen sie schwebenden RuSweisungs— oder RAus-

Lieferungsverfahren betroffen ist.

Aus Abs. 2 geht hervor, daB die VerlLetzung des Abs. 1 die Einstel-
Lung eines Verfahrens nach diesem Bundesgesetz gemaf & 30 Abs. 1
2. 2, 1. FalLL, zur Folge hat.

Zum § 8:

Die Bestimmung des Abs. 1 steht zur Bestimmung des § 2 Abs. 1 des
Fremdenpolizeigesetzes im Verhaltnis der Lex spezialis zur Lex
generalis. Ein Fremder, der innerhalb der vorgesehenen Frist
einen Antrag auf Asylgewadhrung einbringt, kann bis zum Abschlup
des Feststellungsverfahrens nicht wegen unerlLaubten Aufenthaltes
bestraft werden. Die Verfolgung des allenfalls vor dem Eintritt
der vorlLaufigen RAufenthaltsberechtigung gemaB & 14 b Abs. 1 des
Fremdenpolizeigesetzes gesetzten Tatbestandes des wunerlaubten
Aufenthaltes wird wahrend der Geltungsdauer der vorlLaufigen Auf-

enthaltsberechtigung gehemmt. Die Festlegung einer Frist fir die
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Stellung des Antrages auf Asylgewadahrung fir den Eintritt der
Rechtsfolge der vorlLaufigen RAufenthaltsberechtigung ist gerecht-
fertigt, weil nach Art. 31 Abs. 1 der Genfer Flichtlingskonventi-
on die vertragschliefenden Staaten gegen FlLichtlinge nur dann
keine Strafe wegen illegaler Anwesenheit verhangen dirfen, wenn
sich der Flichtling u.a. unverziglich bei der Behdrde meldet und
gute Grinde fir seine illegale Anwesenheit vorbringt.

Kehrt ein Fremder, trotz eines gegen ihn bestehenden Aufenthalts-
verbotes in das Bundesgebiet zurick, so begeht er zwar den Tatbe-
stand der Verwaltungsibertretung nach § 14 b Abs. 1 des Fremdenpo-
Lizeigesetzes oder einer von Gericht zu ahndenden Ubertretung
nach § 14 Lit. d Leg cit., doch kann er gemd@p Abs. 2 ab dem Zeit-
punkt, in dem er den Antrag auf Asylgewahrung stellt, bis zum
AbschluB des Feststellungsverfahrens nicht abgeschoben werden.
wWird das Aufenthaltsverbot erst nach dem Zeitpunkt ausgesprochen,
in dem der Asylwerber den Antrag auf Asylgewdhrung gestellt hat,
so ersetzt die vorlLaufige RAufenthaltsberechtigung die Erteilung
eines Vollstreckungsaufschubes gemaB § 6 Abs. 2 des Fremdenpoli-
zeigesetzes. Die Abs. 1 und 2 entsprechen der geltenden Rechtsla-

ge.

Abs. 3 zielt darauf ab, die bisher geubte Praxis, Asylantrage als
Instrument der illegalen Einwanderung und Arbeitsaufnahme zu
benutzen, zu unterbinden. Da Art. 6 StGG nur Staatsbiirgern gewdhr-
Leistet ist, ist das im Abs. 3 normierte Arbeitsverbot im Hin-
blick auf das Grundrecht der Freiheit der Erwerbstatigkeit zulas-
sig.

Durch RAbs. &4 soll eine mipgbrauchliche Inanspruchnahme der vorlLau-
figen Aufenthaltsberechtigung unterbunden werden. Mit Abschluf
des Verfahrens richtet sich die Rufenthaltsberechtigung, je nach
dessen Ausgang, entweder nach Abschnitt & oder nach den Bestimmun-
gen des Fremdenpolizeigesetzes.

Das Recht der vorlLaufigen RAufenthaltsberechtigung tritt ex Lege

ein. Der Bescheinigung lUber die vorLaufige Aufenthaltsbezrechti-
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gung nach Abs. 5 kommt ein Bescheidcharakter nicht zu. Die Be-
scheinigung ist vom Bundesasylamt von amtswegen tunlichst unver-
ziiglich nach Einbringung des RAsylantrages fur die Dauer von hoch-
stens drei Monaten auszustellen, wobei diese Giltigkeitsdauer von
amtswegen verlangerbar ist. Wird jedoch die Ausstellung dieser
Bescheinigung verweigert, so ist auf Antrag des Asylwerbers dar-
iber ein Bescheid zu erlassen.

Zum § 9:

Die Bestimmung des Abs. 1 steht ebenso wie die des & 8 Abs. 1 zur
Bestimmung des § 2 Abs. 1 des Fremdenpolizeigesetzes im Verhalt-
nis der Lex spezialis zur Lex generalis. Dem als Flichtling aner-
kannten Fremden erwdchst aus der Anerkennung das Recht zum zeit-
Lich unbefristeten RAufenthalt im Bundesgebiet.

Die im Abs. 2 aufgezahlten Tatbestande fir das Erldschen der
Aufenthaltsberechtigung eines FlLichtlings entsprechen den diesbe-
ziiglichen Bestimmungen der Genfer FlLichtlingskonvention und ent-
sprechen zum Grofteil der geltenden Rechtslage.

Zum 8§ 10:

Diese Bestimmung bringt zum Rusdruck, dap lUberall dort, wo dieses
Bundesgesetz keine abweichenden Regelungen enthalt, fir Asylwer-
ber und anerkannte FlLichtlinge die Bestimmungen des Fremdenpoli-

zeigesetzes anzuwenden sind.

Zum 8 11:

Abs. 1 sieht die Errichtung einer eigenen Asylbehodrde erster
Instanz vor. Das Bundesasylamt ist im organisatorischen und funk-
tionellen Sinn Bundesbehdrde, als solche gemaB Art. 10 Abs. 1 Z.
16 B-VG einzurichten und untersteht direkt dem Bundesminister fiir
Inneres. Der urspringliche Gedanke, die Entscheidungen nach die-
sem Bundesgesetz in erster Instanz den Behorden der allgemeinen

staatlichen Verwaltung in den Landern zu uUbertragen, mupte nach
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FidhLungnahme mit den Landern fallen gelassen werden, weil sie
dadurch offenkundig iUberfordert worden waren. Andererseits er-
scheint es aber notwendig, Flichtlingsangelegenheiten aus der
Zustandigkeit der Sicherheitsbehdrden herauszuldsen, weil es sich
dabei um Angelegenheiten handelt, bei denen neben dem Sicherheits-
aspekt auch andere Gesichtspunkte, insbesondere soziale, humanita-
re und allgemein politische von entscheidender Bedeutung sind.

Eine Verfassungsbestimmung ist deshalb erforderlich, weil der in
diesem Bundesgesetz geregelte Bereich verfassungsrechtlich dem
offentlichen Sicherheitswesen zuzurechnen ist und gemap & 15 des
BehordeniberlLeitungsgesetzes, StGBL.Nr. 94/1945 i.d.F. BGBL.Nr.
142/1946, vom Bundesminister fir Inneres (Generaldirektion fir
die doffentliche Sicherheit), den Sicherheitsdirektionen sowie den
Bezirksverwaltungsbehorden und im Rahmen des ihnen zugewiesenen
sachlichen und ortlLichen wWirkungsbereiches von den Bundespolizei-
behdrden zu volLlziehen sind. Die Gewadhr einer effizienten Durch-
fihrung des Asylverfahrens durch eine besonders spezialisierte
Behorde ist wesentlicher Bestandteil dieses Gesetzesvorhabens.

Die Vollziehung dieses Bundesgesetzes in unmittelbarer Bundesver-
waltung ist gemap Art. 102 Abs. 2 B-VG zuldssig, weshalb eine
Zustimmung des Bundesrates gemap Art. 44 Abs. 2 B-VG nicht erfor-

derlich ist.

Nach Abs. 2 erstreckt sich die sachliche 2Zustandigkeit des
Bundesasylamtes in erster Instanz sowohlL auf die ErlLassung von
Bescheiden als auch auf die RAusibung der unmittelbaren Befehls-

und Zwangsgewalt.

Um alLle anfallenden Verfahren 1in verwaltungsdkonomischer Weise
und ohne unndotigen Verzug durchfidhren und abschlLieBen zu kodnnen,
werden nach RAbs. 3 Aupenstellen errichtet. Um ein optimales Zusam-
menwirken zwischen dem vorliegendem Bundesgesetz und dem Bundesbe-
treuungsgesetz herzustellen, wird die jeweilige Rufenstelle auch
die notwendigen Verfigungen Uber die Gewahrung von Leistungen im

Rahmen der Bundesbetreuung zu treffen haben.
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Zum § 12:
Die dsterreichischen Vertretungsbehérden im RAusland unterstehen
bei Vollziehung dieser Aufgabe im funktionellen Sinn dem Bundesmi-

nister fir Inneres und haben das RAVG gemdf & 2& anzuwenden.

Z2u den 88 13 - 20 und 23:

Die Béstimmungen Uber die BundesasylLkommission sind den Bestimmun-
gen der 88 43 bis 54 des Bundesgesetzes Uber den Zivildienst
(Zivildienstgesetz 1986 - 2DG), BGBL.Nr. 679 i.d.F. BGBL.Nr.
598/1988, nachgebildet.

Zum § 21:

Wie bereits mehrmals bemerkt, erfordert eine Unterbindung der
migbrduchlichen Inanspruchnahme eines Asylantrages als Mittel zur
ErLangung einer Aufenthaltsberechtigung in Osterreich eine rasche
Entscheidung lUber Asylantrdge. Dazu bedarf es einer Verkirzung
der Frist, innerhalb der nach & 73 AVG jedenfaLLs zu entscheiden
ist. RAuperdem soll die Entscheidungspflicht nicht nur vom Asylwer-
ber sondern auch vom Bundesasylamt geltend gemacht werden kodnnen
und fdhrt im Interesse einer mdglichst raschen Entscheidung zur
Devolvierung der Zustandigkeit an den Bundesminister fir Inneres.
Da dies als Beeintrachtigung der Bundesasylkommission als "ober-
ste Instanz” im Sinne des Art. 133 2. 4 B-VG angesehen werden
kann, bedarf er dazu einer Verfassungsbestimmung.

Durch Abs. 3 sollL dem AsylLwerber in jenen Fallen, in denen das
Bundesministerium fir Inneres als Berufungsinstanz entscheidet,
eine zusatzliche Verfahrensgarantie eingerdumt werden.

Zum_§ 22:

§ 22 tragt Art. 133 Z. 4 B-VG Rechnung.
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Zum § 24:

Da das BundesasylLamt und die Bundesasylkommission in Art. II
Abs. 2 EGVG nicht genannt sind, war die subsidiare Anwendung des
AVG ausdriucklich zu verankern.

Zum_§ 25:

Da die RAupenstelle jedenfalls Bestandteil des Bundesasylamtes
ist, konnen AsylLantrage gemap Abs. 1 auch an jeder Aufenstelle
eingebracht werden.

Abs. 2 sieht die schriftliche oder mindlLiche Antragsstellung vor.
Eine schriftliche Antragstellung im Sinne des & 13 Abs. 1 AVG
Liegt auch dann vor, wenn der Asylantrag nach Mafgabe der zur
Verfigung stehenden technischen Mittel telegraphisch, fernschrift-
Lich, im wWege automationsunterstitzter Datenibertragung oder in

jeder anderen technisch moglichen Weise eingebracht wird.

Gemap 8§ 8 Abs. 1 ist der Asylwerber, unbeschadet des § 7, bis zum
rechtskraftigen AbschlLuf des FeststéLLungsvePfahrens zum Aufent-
halt im Bundesgebiet berechtigt, wenn er den Antrag auf Asylgewah-
rung innerhalb einer bestimmten, im & 8 Abs. 1 nadher umschriebe-
nen Frist stellLt. Nach § 13 Abs. 2 AVG missen Anbringen, die, wie
im vorlLiegenden FalLl, unbeschadet des § 7, fir den Eintritt der
Rechtsfolge der vorlLaufigen RAufenthaltsberechtigung, an eine
Frist gebunden sind, schriftlich eingebracht werden. Im vorlLiegen-
den Fall soll die Rechtsfolge der vorlLaufigen RAufenthaltsberechti-
gung aber auch dann eintreten, wenn der Asylwerber den Antrag auf
Asylgewdhrung in der vorgeschriebenen Frist nur midndlich (§ 13
Abs. 1 AVG) stellt.

Im Abs. 3 ist festgelegt, welche Angaben schon im Asylantrag
enthalten sein sollen.
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In Ergédnzung zum § 13 a8 AVG wird der Behdrde im Abs. 4 eine beson-
dere Manuduktionspflicht auferlLegt, die vor alLlem darin gelegen
ist, dap die Behorde den Asylwerber zur Vervollstadandigung der zu
Abs. 1 2. 1 bis 3 erfolgten Angaben insbesondere zu befragen hat.
Daraus ergibt sich auch, dap die Behorde einen Asylantrag, der
die in Abs. 1 Z. 1 bis 3 genannten Angaben nicht oder nicht vollL-
standig enthalt, mangels VorlLiegens eines AsylLantrages, nicht

zuridckweisen darf.

Beziglich der Beurteilung der Rechts- und Handlungsfahigkeit
verweist § 9 AVG, sofern in den Verwaltungsvorschriften nicht
anderes bestimmt ist, auf die Vorschriften des AlLLgemeinen Blirger-
Lichen Rechts. Die Vorschriften des ABGB zeigen im wesentlichen,
dap einer Person die Handlungsfahigkeit grundsatzlich mit der
VoLljahrigkeit, also mit Vollendung des 19. Lebensjahres zukommt
und Minderjahrige unter dem besonderen Schutz der Gesetze stehen
(8§ 21 ABGB). Mindig Minderjahrige sind nach & 151 Abs. 2 ABGB nur
insoweit handlungsfahig, als sie uUber Sachen, die ihnen zur frei-
en Verfligung UberlLassen worden sind und uber ihr Einkommen aus
eigenem Erwerb soweit verfigen und sich verpflichten kdnnen, als
dadurch nicht die Befriedigung ihrer Lebensbedirfnisse gefahrdet
wird. Der Grundsatz der Veranpfung der VollLjahrigkeit mit der
Handlungsfahigkeit wird somit nur in minderwichtigen Angelegenhei-

ten durchbrochen.

Beziglich der Handlungsfahigkeit mindiger Minderjahriger zur
Stellung eines AsylLantrages ist es daher zweckmdpfig, die Frage zu
kLaren, ob der AsylLantrag auch von mindigen Minderjahrigen selb-
standig gestellt werden kann.

Da die Stellung eines RAsylLantrages Lediglich verfahrensausldsende
Funktion hat und die Rechtsfolge der Antragstellung, die in der
vorLaufigen Aufenthaltsberechtigung besteht, den mindigen Minder-
jahrigen in seiner rechtlichen Stellung nur begilinstigt, ist sie
als eine der im & 151 Abs. 2 ABGB genannten Angelegenheiten ver-
gleichbare Befugnis zu qualifizieren. Demgemaf regelt Abs. 5 die
Antragslegitimation fir mindige Minderjahrige. Diese wird aller-
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dings nur dann zum Tragen kommen, wenn der gesetzliche Vertreter,
aus welchen Gruinden auch immer, keinen Asylantrag stellt. Kinder
und unmindige Minderjahrige konnen ausschlieflich durch ihren
gesetzlichen Vertreter oder durch den vom Bundesminister fir
Inneres aus einer vom Hochkommissar der .Vereinten Nationen fur
FLichtlinge erstellten Liste zu bestellenden Verfahrenskurator

einen Asylantrag stellen.

Um das besondere Schutzbedirfnis fir alle Minderjahrigen
(8§ 21 ABGB) zu wahren, sieht Abs. 6 die Bestellung eines besonde-

ren Verfahrenskurators fir die Dauer des AsylLverfahrens vor.

Bis zur Bestellung eines besonderen Verfahrenskurators wird fur
den Fall, dapB ein Asylantrag nicht ohne diesen gestellt werden

konnte, gemap Abs. 7 das Vorliegen eines Asylantrages fingiert.
Zum _§ 26:

Aus Grinden der nationalen Sicherheit ist die Herstellung erken-
nungsdienstlichen Materials (Abnahme von Fingerabdricken und
Aufnahme von Lichtbildern) sowohl bei undokumentierten als auch
bei dokumentierten Asylwerbern dringend erforderlich. Bei Un-
dokumentierten wird die GrundlLage zur Identitatsfeststellung erst
durch erkennungsdienstliche Mapgnahmen geschaffen. Bei dokumentier-
ten Asylwerbern wird die Namlichkeit anhand der vorgewiesenen
Dokumente festgestellt. Kommen jedoch wahrend des AsylLverfahrens
neue, die Identitat des RAsylwerbers betreffende Umstande hervor,
so ist eine nachvollziehende KontrolLle Uber die wahre Identitat
des Asylwerbers nur anhand des erkennungsdienstlichen Materials
sichergestellt. Die Schaffung verschiedener Identitaten kann
somit nur durch erkennungsdienstliche Magnahmen verhindert wer-
den. Hieraus ergibt sich, dapB diese Bestimmung nicht im wider-
spruch mit Art. 8 Abs. 2 der Europadischen Menschenrechtskonventi-
on steht, wonach der nationale Gesetzgeber einen Eingriff in das
gemap Art. 8 Abs. 1 gewdhrleistete Recht auf Achtung des Privat-
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und FamilLienlLebens unter anderem dann vorsehen kann, wenn dies
fir die nationale Sicherheit, offentliche Ruhe und Ordnung sowie

zur Verhinderung von strafbaren HandlLungen notwendig ist.
Zum_§ 27:

Die Erstvernehmung nach RAbs. 1 ist unverziglich, d.h. bei mind-
Lich eingebrachten AsylLantragen anlLaplich der Stellung des Antra-
ges, ansonsten ohne unnotigen RAufschub durchzufihren.

Wenn sich der Asylwerber im Ausland aufh3lt und den Asylantrag
entweder beim BundesasylLamt oder bei der zustandigen dsterreichi-
s&hen Vertretungsbehdrde eingebracht hat, so sind gemapf Abs. 2
die erkennungsdienstlichen Mafnahmen und die Erstvernehmung von
der dsterreichischen Vertretungsbehotérde zu treffen.

Durch RAbs. 3 wird der Grundsatz der Amtswegigkeit des Verfahrens
besonders hervorgehoben, womit klargestellt wird, dap der Behdrde
bei der ErmittlLung des mapgebenden Sachverhalts eine besondere
Verantwortung zukommt. Diese wird vor alLlem dort zum Tragen kom-
men, wo sich die FlLuchtgrinde aus den Angaben des Asylwerbers
nicht unmittelbar ergeben, die Behdrde jedoch begrindet annehmen
kann, dap Verfolgungsgrinde vorliegen.

Nach Abs. & reicht die GlLaubhaftmachung der Gefahr einer Verfol-
gung aus. GlLaubhaft gemacht ist die Flichtlingseigenschaft somit
dann, wenn die Behdrde ihr Vorhandensein mit Uberwiegender Wahr-
scheinlichkeit fir gegeben halt. Unglaubhaft werden insbesondere
solLche Vorbringen sein, die in wesentlichen Punkten zuwenig
substantiiert oder in sich widersprichlLich sind, den Tatsachen
nicht entsprechen oder mapgeblich auf gefalschte oder verfalschte
Beweismittel abgestitzt werden.

Der Bundesminister fur Inneres darf gemdp RAbs. 5 fur Zwecke der
Durchfihrung des Asylverfahrens relevante Daten von Asylwerbern
und zwar Name, Geburtsdatum, personlLiche Kennzeichen, Staatsange-
horigkeit, Heimatstaat bzw. Herkunftsstaat und Dokumente automa-
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tionsunterstitzt ermitteln, verarbeiten und an das Bundesasylamt,
die BundesasylLkommission, die Sicherheitsbehorden, die Organe der
Arbeitsmarktverwaltung, dem Vertreter des Hochkommissars der
Vereinten Nationen fir die FlLichtlinge sowie an die fir die VollL-
ziehung der Genfer FlLichtlingskonvention zustdndigen auslandi-
schen Behdrden mit Ausnahme des Heimat- oder Herkunftsstaates

Ubermitteln.

Um ein rasches Asylverfahren zu QewéhrLeisten, ist der Einsatz
automationsunterstitzter Datenverarbeitung fir die Durchfihrung
des AsylLverfahrens unabdingbar erforderlLich. Abs. 5 schafft daher
eine klLare Rechtsgrundlage fir die Ermittlung, Verarbeitung und
UbermittLung der personenbezogenen Daten von Asylwerbern. Die
Datenibermittlung an die oben aufgezahlLten Rechtstrager ist im
Hinblick auf die Einbindung dieser Rechtstrager in den Vollzug
des Asylverfahrens notwendig. Eine Datenidbermittlung an die Si-
cherheitsbehdrden ist deshalb notwendig, um zu verhindern, dap
von diesen Behdrden im fremdenpolizeilichen Bereich Mafnahmen
getroffen werden, die in das Asylrecht eingreifen. Eine Dateniber-
mittlung an die Organe der Arbeitsmarktverwaltung ist deshalb
notwendig, da die Asylwerber im Fall der Anerkennung ihrer
FlLichtlingseigenschaft InLandern beschaftigungsrechtlich glLeichzu-
stellen sind und in diesem Fall die mdglichst frihzeitige Daten-
ubermittlung sinnvolLl erscheint. Die Ubermitttung an den Vertre-
ter des Hochkommissars der Vereinten Nationen fiur die FlLichtlLinge
in Osterreich dient der BeschlLeunigung des Asylverfahrens und
sichert die Mdglichkeit fir den Vertreter des Hochkommissars,
jederzeit mit Asylwerbern in Kontakt treten zu koénnen. Die Ermach-
tigung zur Ubermittlung an auslandische Asylbehdrden ist deshalb
erforderlich, da immer wieder Anfragen in Fallen gestellt werden,
in denen der Asylwerber in mehreren Staaten Asylantradage gestellt
hat. Hier ist es notwendig, die mehrfache parallLelLe Durchfidhrung
von AsylLverfahren dadurch zu vermeiden, daf auf moglLichst einfa-
chem Wege Klarheit dariber hergestellt wird, in welchem Staat ein
AsylLverfahren durchgefihrt werden solLlL. Daridber- hinaus gibt es
noch zahlLreiche Verwaltungsvorschriften (z.B. § 11 Staatsbirger-
schaftsgesetz 1985, BGBL.Nr. 311 i.d.F. BGBL.Nr. 68571988, § 1&
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Abs. 3 Gewerbeordnung 1973, BGBL.Nr. 50/1974 i.d.F. BGBL.Nr.
32571990, 8 7 Abs. 11 Lit. L des AlLlLgemeinen Hochschulstudienge-
setzes, BGBL.Nr. 177/1966 i.d.F. BGBL.Nr. 369/1990), deren Voll-
zug die Heranziehung dieser Daten zwingend erfordert. Die Zuléas-
sigkeit der iUbermittlLung dieser Daten im Wege der Amtshilfe er-
gibt sich aus diesen Verwaltungsvorschriften in Verbindung mit §
7 Abs. 2 Datenschutzgesetz, BGBL.Nr. 565/1978 i.d.F. BGBL.Nr.
605/1987. Da im Abs. S die Datenarten und die Empfanger gemap §
32 Abs. 2 Z. 1 DSG nicht ausdrucklich genannt sind, unterlLiegt
die iUbermittlLung dieser Daten in das Ausland der Genehmigungs-
pflicht durch die Datenschutzkommission.

Unter dem Begriff "persodnliche Kennzeichen"” sind Angaben dber
z.B. die RAugenfarbe, die Haarfarbe, die Gesichtsform, besondere

korperLiche Kennzeichen sowie die Fingerabdricke zu verstehen.
Zum § 28:

In Abs. 1 wird - abweichend von § 57 Abs. 1 AVG - eine besondere
Form des Mandatsverfahrens normiert, das ein reduziertes Ermitt-
Lungsverfahren (Erstvernehmung) vorsieht (8§ 27 Abs. 1). Dieses
ist im Sinne der Gesamtreform des Asylrechts deshalb notwendig,
um in klaren Entscheidungssituationen das Asylverfahren rasch
abschlLieBen zu kdénnen.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Verfahrensbeschleunigung be-
trdgt nach Abs. 2 die Frist fir die Erhebung der Vorstellung,
abweichend von & 57 Abs. 2 AVG, zwei Tage.

Abs. 3 zahlt die Kriterien auf, wonach ein AsylLantrag in Verbin-
dung mit den Ergebnissen der Erstvernehmung offensichtlich unbe-
grindet ist. Liegt ein solcher Fall vor, so ist der Asylantrag
abzuweisen. Die 2. 1 ergibt sich aus § 1, der in Ubereinstimmung
mit Art. 1 der Genfer Flichtlingskonvention, als Voraussetzung
fir die Flichtlingseigenschaft den Nachweis festlegt, in seinem
Heimat- bzw. RAufenthaltsort verfolgt zu werden. Dazu ist aber die

Feststellung der Nationalitat bzw. des bisherigen RAufenthaltsor-

www.parlament.gv.at



42 von 45 47IME XVIII. GP - Entwurf

- 39 -

tes des Asylwerbers und damit auch seine Identitat eine essentiel-

Le Voraussetzung.

Abs. & nennt die Grinde, bei deren Vorliegen ein Asylantrag als
offensichtlich begrindet anzusehen ist. Liegt einer dieser Grinde

vor, so ist dem RAsylantrag stattzugeben.
Zum § 29:

Durch. Abs. 1 sollL die Wahrung des Parteiengehors sowie der Grund-
satz des fair-trail sichergestellt werden. Diese Bestimmung
weicht insofern von § 39 a AVG ab, als iUber eine Regelung des
Verkehrs zwischen Partei und Behdrde hinausgehend, der gesamte

Inhalt einer mindlLichen VerhandlLung von amtswegen ibersetzt wird.

Zu dem von der Behorde beigestellten Dolmetscher hat der RAsylwer-
ber gemdf Abs. 2 das Recht, einen Dolmetscher seines Vertrauens

auf eigene Kosten beizuziehen.

Diese Regeln gelten sowohl fir die Erstvernehmung (& 27 Abs. 1)
als auch fir eine mindliche VerhandlLung, die jedenfalls zur Wah-
rung des Parteiengehdrs dann durchzufidhren ist, wenn der Asylan-
trag weder offensichtlich begrindet noch offensichtlich unbegrin-
det ist.

Abs. 3 tragt dem Umstand Rechnung, dap Asylwerber ha&aufig der
deutschen Sprache nicht machtig sind und ermdglLicht es ihnen
daher schriftliche Anbringen insbesondere auch Vorstellungen

(8§ 28 Abs. 2) oder Berufungen (8§ 31 Abs. 1) in einer anderen
Sprache zu stellen. Dies gilt insbesondere auch fir den Asylan-
trag. Da dies im Widerspruch zu Art. 8 Abs. 1 B-VG ist, bedarf es
dazu einer Verfassungsbestimmung. Eine solLche RAusnahme auch fir
mindliche Anbringen vorzusehen, ist aus technischen Gridnden nicht
moglich, weil nicht anzunehmen ist, daf das betreffende dsterrei-
chische 0Organ die fir die zur Kenntnisnahme des Anbringens erfor-
derliche Sprachkenntnis in allen Fallen besitzt. KlLargestellt
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wird, dap Fristen auch dann gewahrt sind, wenn fremdsprachige

Anbringen innerhalb offener Frist eingebracht werden.
Zum 8§ 30:

Aus Grinden der Verfahrensokonomie sieht Abs. 1 in Z2. 1 bis &
Sachverhalte vor, wonach ein Asylverfahren in jedem Stand des
Verfahrens von amtswegen einzustellen ist. Dabei handelt es sich
um Sachverhalte, aus denen hervorgeht, dap der Asylwerber in
objektiver oder subjektiver Hinsicht sein Interesse an der Fort-
setzung des Verfahrens offenbar verlLoren hat.

Die Einstellung des Verfahrens hat ex Lege seine Beendigung zur
Folge.

Abs. 2 regelt, abweichend von § 13 a AVG, wiederum eine besondere
Manuduktionspflicht. Die Belehrung Uber die Rechtsfolgen der
HandLungen oder UnterlLassungen nach Abs. 1, 2. 2 erster Fall,

Z. 3 und 2. 4 hat unabhangig von der Form des AsylLantrages
schriftlich mit Zustellnachweis zu erfolgen.

In den FalLlen des Abs. 1 2. 3 und &4 ist gemaB Abs. 3 in sinngema-
Ber Anwendung des § 71 AVG binnen zwei Wochen nach Wegfall des
Hindernisses die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zuléassig.
Wurde das Verfahren in der Zwischenzeit eingestellt, so ist im
Falle einer Stattgebung des Wiedereinsetzungsantrages das AsylLver-
fahren fortzusetzen.

Zum 8§ 31:

Abweichend zu § 66 Abs. 2 AVG hat die BundesasylLkommission gemap
Abs. 1 in jedem Fall in der Sache selbst zu entscheiden. Eine

Aufhebung des angefochtenen Bescheides und Verweisung der Angele-
genheiten zur neuerlichen Verhandlung und ErLassung eines neuen
Bescheides an die Behdrde erster Instanz ist demnach aus verfah-

rensokonomischen Grinden nicht vorgesehen.
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Abs. 2 normiert fir den Fall der offenkundigen Mangelhaftigkeit
des ErmittLungsverfahrens ausnahmsweise eine Wiederholung des
ErmittlLungsverfahrens durch die Bundesasylkommission. In Fallen,
wo die MangelLhaftigkeit des erstinstanzlichen Ermittlungsverfah-
rens nicht offenkundig ist, hat die BundesasylLkommission ihrer
Entscheidung das Ergebnis des ErmittLungsverfahrens erster In-

stanz zugrundezulegen.

Der in Abs. 2 verwendete Begriff der offenkundigen Mangelhaft-
igkeit entstammt der standigen Judikatur des Verfassungsgerichts-
hofs. Danach Liegt eine offenkundige Mangelhaftigkeit des Verfah-
rens dann vor, wenn durch eine qualifizierte Verletzung von Ver-
fahrensvorschriften in die Grundrechtssphare eingegriffen wird.
Eine solche nimmt der Verfassungsgerichtshof zum BeispieL dann
an, wenn ein ordnungsgemifes Ermittlungsverfahren iUberhaupt unter-
blLeibt oder die Behdrde in einem entscheidenden Punkt jegliche
Ermittlungstatigkeit unterl&pt, weiters dann, wenn sie vom Rkten-
inhalt Leichtfertig abgeht und den festgestellten Sachverhalt
volLlig aufer Acht Lapt oder wenn jegliche Begrindung fehlt (vglL.
z.B. VfSLg 8854/1980, VfSLg 9005/1981, VfSLg 920671981, VfSLg
9293/1981 u.v.a.).

2um_§ 32:

Abs. 1 normiert die Mdglichkeit des Asylwerbers, sich an den
Hochkommissar der Vereinten Nationen fir FlichtlLinge zu wenden.
Daraus resultiert die Verpflichtung der am Verfahren beteiligten

Behorden, dem Asylwerber dazu jederzeit Gelegenheit zu geben.

Abs. 2 regelt die Stellung des Hochkommissars der Vereinten Natio-
nen fir FLichtLinge im Verfahren. Er ist Beteiligter im Sinne des
§ 8 AVG, wobei ihm allerdings partiell Parteienrechte, wie z.B.
die volle RAkteneinsicht, das Recht auf RAuskunft sowie das Recht,

bei Vernehmungen vertreten zu sein, eingeraumt werden.
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2um 8§ 33:

Abweichend von dem im § 74  Abs. 1 AVG verankerten Prinzip der
Selbsttragung der Kosten, sieht diese Bestimmung aus humanitaren

Grinden eine generelle Kostenbefreiung vor.

Z2u den 88 34 und 35:

Diese Bestimmungen enthalten die notwendigen Ubergangsvorschrif-
ten sowie Vorschriften betreffend das Inkrafttreten des vorlLiegen-

den Bundesgesetzes.
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