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Stenographisches Protokoll

133. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XVIII. Gesetzgebungsperiode

Mittwoch, 20. Oktober 1993

Tagesordnung

1. Erklirung des Bundesministers fur Finan-
zen zur Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt
Anlagen

2.Bundesgesetz uber die Organisation der
Universititen (UOG 1993), Bericht liber die
Petition Nr. 9 betreffend ein Notprogramm
fur die Universititen, den Antrag 6/A (E)
der Abgeordneten Dr. Madeleine Petrovic
und Genossen betreffend unverziigliche
Widmung der Roflauerkaserne fiir universi-
tire Nutzung, den Antrag 31/A der Abge-
ordneten Ute Apfelbeck und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Uni-
versitits-Organisationsgesetz 1975 gedndert
wird, den Antrag 41/A (E) der Abgeordne-
ten Klara Motter und Genossen betreffend
Situation der Osterreichischen Universi-
titen und Kunsthochschulen, den An-
trag 320/A (E) der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen betreffend eine No-
vellierung des Universitits-Organisationsge-
setzes (UOG) zur Erweiterung von Kompe-
tenzen der Universititen im selbstindigen
Wirkungsbereich und die Erweiterung des
Aufgabenbereiches der Abteilungen fir
Hochschuldidaktik sowie die Petition Nr. 75
betreffend die Regierungsvorlage zum
UOG 1993

3. Bericht und Antrag iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz uber die Griin-
dung der Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften in Klagenfurt geAndert wird

4. Bericht und Antrag iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Universitits-Organisationsge-
setz gedndert wird

S. Bericht Giber den Antrag 318/A (E) der Ab-
geordneten Dr. Renoldner und Genossen
betreffend die Einrichtung von , Drittmittel-
Fonds*“ an den 6sterreichischen Universiti-
ten

6. Bericht gemdf3 § 8 des Forschungsorganisa-
tionsgesetzes, BGBI. Nr. 341/1981, betref-
fend Schwerpunktbericht 1993

7. Bundesgesetz iber das Bundesforschungs-
und Prufzentrum Arsenal — ArsenalG

8. Kooperationsabkommen zwischen der Re-
publik Osterreich und dem Europdischen
Hochschulinstitut

9. Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstal-
tengesetz gedndert wird

sfesfesfe sfe st

Inhalt

Nationalrat

Mandatsverzicht der Abgeordneten Dr. Jan-
kowitsch, Resch, Ing. Schwirz-
ler und Dr. Gugerbauer (S.15354)

Angelobung der Abgeordneten Marianne Ha -

genhofer, Dr. Irmtraut Karlsson,
Ing. Mathis und Dr. Pumberger
(8. 15354)
Personalien
Verhinderungen (S. 15354)
Geschiiftsbehandlung
Antrag der Abgeordneten Mag. Terezija

Stoisits, dem Justizausschufl zur Bericht-
erstattung ber die Antrage 130/A und 197/A
betreffend Ehenamensrecht gemafB § 43 der
Geschiftsordnung eine Frist bis 15. Dezem-
ber 1993 zu setzen (S. 15367)

Verlangen nach Durchfiihrung einer kur-
zen Debatte gemill § 57a (2) der Ge-
schiftsordnung (S. 15367)

Redner:
Edith Haller (S. 15408),
Mag. Terezija Stoisits
und
Mag. Barmtller (S. 15410)

(S. 15409)
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Ablehnung des  Fristsetzungsantrages Anschober (S.15364) und
(S. 15410) Franz Stocker (S. 15365)

Redezeitbeschrinkungen sowie Gesamtrede-
zeitbeschrankungen nach Beratung in der
Présidialkonferenz (S. 15367)

Antrag gemifl § 69 Abs. 3 der Geschiftsord-
nung, die Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt
Anlagen in erste Lesung zu nehmen
(S. 15377) — Annahme (S. 15377)

Antrag der Abgeordneten Klara Motter, Dr.
Renoldner und Genossen, die Regie-
rungsvorlage 1125 d. B. betreffend ein Bun-
desgesetz Uber die Organisation der Universi-
titen (UOG 1993) an den Ausschuf} fir Wis-
senschaft und Forschung riickzuverweisen
(S. 15402) — Ablehnung (S. 15436)

Antrag des Abgeordneten Dr. Haider auf
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
betreffend die Austria Metall AG gemaB3 § 33
der Geschiftsordnung (S. 15486)

Bekanntgabe (S. 15443)

Verlangen nach Durchfithrung einer De-
batte gemiafl § 59 (3) der Geschiftsord-
nung (S. 15443)

Redner:
Boéhacker (S.15487) und
Steinbauer (S. 15488)

Ablehnung (S. 15488)
Tatsichliche Berichtigungen
Dr. Renoldner (S. 15406)
Dr. Hocht!l (S. 15426)
Fischl (S. 15466)

Aktuelle Stunde (20.)

Thema: Die Zukunft der verstaatlichten Indu-
strie, insbesondere der AMAG

(auf Verlangen der Abgeordneten Dr.
Bartenstein und Genossen)

Redner:
Dr. Bartenstein (S.15354),
Bundesminister Mag. Klima
(S. 15356),

Niarnberger (S. 15357),

Dr. Haider (S.15358),

Dr. Madeleine Petrovic (S. 15359),
Mag. Barmiller (S. 15360),
Kraft (S.15361),

Koppler (S.15362),

Bohacker (S.15363),

Bundesregierung

Vertretungsschreiben (S. 15354)

Ausschiisse

Zuweisungen (S. 15367)

Verhandlungen

(1) Erklarung des Bundesministers fiir Finan-
zen zur Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt
Anlagen

Dkfm.

Bundesminister Lacina

(S. 15368)
Beschluf3 auf erste Lesung (S. 15377)
Gemeinsame Beratung iiber

(2) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft
und Forschung iiber die Regierungsvorlage
(1125 d. B.): Bundesgesetz liber die Orga-
nisation der Universititen (UOG 1993),
die Petition Nr. 9 betreffend ein Notpro-
gramm fiir die Universititen, Uberreicht
von den Abgeordneten Dr. Khol und Dr.
Briinner, den Antrag 6/A (E) der Abgeord-
neten Dr. Madeleine Petrovic und Genos-
sen betreffend unverziigliche Widmung der
Rofauerkaserne fiir universitire Nutzung,
den Antrag 31/A der Abgeordneten Ute
Apfelbeck und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Universitits-
Organisationsgesetz 1975 gedndert wird,
den Antrag 41/A (E) der Abgeordneten
Klara Motter und Genossen betreffend Si-
tuation der Osterreichischen Universitdten
und Kunsthochschulen, den An-
trag 320/A (E) der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen betreffend eine No-
vellierung des Universitdts-Organisations-
gesetzes (UOG) zur Erweiterung von
Kompetenzen der Universititen im selb-
stindigen Wirkungsbereich und die Erwei-
terung des Aufgabenbereiches der Abtei-
lungen fiir Hochschuldidaktik sowie die
Petition Nr. 75 betreffend die Regierungs-
vorlage zum UOG 1993, tberreicht vom
Abgeordneten Dr. Renoldner (1261 d. B.)

(3) Bericht und Antrag des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung Gber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber
die Grindung der Hochschule fir Bil-
dungswissenschaften in Klagenfurt gein-
dert wird (1262 d. B.)
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(4) Bericht und Antrag des Ausschusses fir

Wissenschaft und Forschung iiber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Universitats-Orga-
nisationsgesetz gedndert wird (1263 d. B.)

(5) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft

und Forschung iiber den Antrag 318/A (E)
der Abgeordneten Dr. Renoldner und Ge-
nossen betreffend die Einrichtung von
,Drittmittel-Fonds® an den Osterreichi-
schen Universititen (1264 d. B.)

Berichterstatter: Dr. Lackner

(S. 15378 ff.)

Redner:
Scheibner (S. 15380),
Dr. Brianer (S. 15384),
Dr. Renoldner (S.15388),
Dr. Stippel (S. 15396),
Klara Motter (S. 15399),
Vizekanzler Dr. Busek (S. 15403,
S. 15423 und S. 15434),
Dr. Renoldner (S.15406) (tat-
sachliche Berichtigung),
Dr. Lukesch (S. 15406  und
S. 15410),
Mag. Karin Praxmarer (S.15413),
Dr. Seel (S. 15416),
Christine Heind!l (S.15419 und
S. 15428),
Mag. Molterer (S.15423),
Mag. Schweitzer (5. 15425),
Dr. Hochtl (S. 15426) (tatsichliche
Berichtigung),
Mrkvicka (S.15427),
Edeltraud Gatterer (5. 15429),
Mag. Posch (S. 15430),
Mag. Haupt (S. 15432 und S. 15436)
und
Dr. Bruckmann (S.15434)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Scheibner und Genossen betreffend
Universititsorganisationsreform (S. 15415)
— Ablehnung (S. 15439)

EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Dr. Renoldner und Genossen betref-
fend VertragsassistentInnen (S. 15422) —
Ablehnung (S. 15439)

Annahme der drei  Gesetzentwirfe
(S. 15436 ff.)

Kenntnisnahme des AusschuBlberichtes
1264 d. B. (S. 15439)

Gemeinsame Beratung iiber

(6) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft

und Forschung iiber den Bericht des Bun-
desministers fiir Wissenschaft und For-
schung (I1I-123 d. B.) gemdfl §8 des

www.parlament.gv.at

Forschungsorganisationsgesetzes, BGBIL.
Nr. 341/1981, betreffend Schwerpunktbe-
richt 1993 (1196d. B.)

Berichterstatter: Dr. Seel (S. 15440)

(7) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft

und Forschung iiber clie Regierungsvorlage
(1225 d. B.): Bundesgesetz tiber das Bun-
desforschungs- und Prifzentrum Arsenal
— ArsenalG (1265d. B.)

Berichterstatter: Steinbach (8. 15440)

Redner:
Dr. Renoldner (S.15440),
Dr. Héchtl (S. 15441),
Dr. Stippel (S. 15443),
Scheibner (S.15444),
Vizekanzler Dr. Busek (S. 15446),
Dr. Lukesch (S.15449),
Dr. Miller (S. 15450) und
Dr. Brianner (S.15451)

Kenntnisnahme des Berichtes 111-123 d. B.
(S. 15452)

Annahme des Gesetzentwurfes

(S. 15452 )

(8) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft

und Forschung Uber die Regierungsvorlage
(1228 d. B.): Kooperationsabkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und dem
Européischen  Hochschulinstitut (1266
d. B.)

Berichterstatter: Dr. Seel (S. 15453)
Genehmigung (S. 15453)

(9) Bericht des Gesundheitsausschusses ber

die Regierungsvorlage (1080 d. B.): Bun-
desgesetz, mit dem das Krankenanstalten-
gesetz gedndert wird (1257 d. B.)

Berichterstatter:  Dr. Schwimmer
(S. 15454)

Redner:

Fischl (S. 15454),

Vizekanzler Dr. Busek (S. 15457),

Helmuth Stocker (S. 15458),

Dr. Pumberger (S. 15461),

Dr. Schwimmer (S. 15463),
Fischl (S.15466) (tatsichliche Be-
richtigung),

Mag. Haupt (S. 15466),

Dr. Renoldner (S. 15467),

Klara Motter (5. 15472),

Heidemaria Onodi (S. 15475),

Bundesminister Dr. Ausserwink-

ler (S.15476),

Christine Heind | (S. 15477),

Dr. Leiner (S. 15479),

Steinbach (S. 15480),
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Hildegard Schorn (S. 15482) und
Hilde Seiler (S. 15483)

Berichterstatterin: Annemarie Reitsa-
mer (Schiufwort) (S. 15484)

Annahme der dem schriftlichen Ausschuf}-
bericht 1257 d. B. beigedruckten Entschlie-
Bung E 122 (S. 15485)

Annahme (S. 15484 f.)

Eingebracht wurden

Biirgerinitiative (S. 15367)

Birgerinitiative betreffend Beschiftigungsbe-
willigung fir Kriegsfliichtlinge (Ordnungs-
nummer 85) — Zuweisung (S. 15367)

Regierungsvorlagen (S. 15366 f.)

1226: Protokoll  iiber die Nachfolge der
Tschechischen Republik zu dem Abkom-
men zwischen den EFTA-Staaten und der
CSFR samt Beschliissen des Gemeinsa-
men Ausschusses

1227: Protokoll iiber die Nachfolge der Slowaki-
schen Republik zu dem Abkommen zwi-
schen den EFTA-Staaten und der CSFR
samt Beschliissen des Gemeinsamen Aus-
schusses

1231: Bundesgesetz, mit dem das Postgesetz ge-
andert wird

1234: Bundesgesetz, mit dem das Patentge-
setz 1970 und das Gebiihrengesetz 1957
geidndert werden

1235: Gebrauchsmustergesetz — GMG
1246: Tabakgesetz

1247: Bundesgesetz iiber die Austro Control
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung,
mit dem das Luftfahrtgesetz und das Bun-
desgesetz iiber den zwischenstaatlichen
Luftverkehr gedndert werden

1248: Bundesgesetz, mit dem das Agrarverfah-
rensgesetz gedndert wird

1258: Budgetiiberschreitungsgesetz 1993 —
BUG 1993

1259: Bundesfinanzgesetznovelle 1993 — BFG-
Novelle 1993

1260 und Zu 1260: Bundesfinanzgesetz fiir das
Jahr 1994 samt Anlagen

1280: Bundesgesetz, mit dem das Gnadenver-
fahren in der Strafprozeflordnung neu ge-
regelt wird

Berichte (S. 15367)

[11-141: Bundesrechnungsabschlufl  fiir  das

Jahr 1992

[11-143: Bericht entsprechend der Entschlie-
Bung des Nationalrates vom 6. Mai
1993, E 102-NR/XVIIL.GP, betreffend
die Gleichstellung von Prisenzdienern,
Zeitsoldaten und Berufssoldaten beziig-
lich ihrer Dienstzeit; BM f. Landesver-
teidigung

[11-144: Expertenbericht zum ,UN-Uberein-
kommen {iber die Rechte des Kindes*
(Kinderbericht 1993); BM f. Umwelt,
Jugend und Familie

I11-147: Bericht {ber das Ausmafll und die
Verwendung des Aufkommens nach
Artikel I Abs. 6 der Urheberrechts-
gesetznovelle 1980 in der Fassung der

Novelle 1986; BM f. Unterricht und
Kunst
111-148: Waldbericht 1992; BM f. Land- und

Forstwirtschaft

111-149: Bericht iiber die Lage der Osterreichi-
schen Landwirtschaft 1992 gemif3 § 9
Landwirtschaftsgesetz 1992 (Griner
Bericht 1992); BM f. Land- und Forst-
wirtschaft

II1-150: Bericht betreffend MafBlnahmen zum
Schutz tropischer Regenwélder auf-
grund der EntschlieBung des Na-
tionalrates vom 5. Juni 1992,
E 54-NR/XVIHI.GP; Bundesregierung

vom Rechnungshof (S. 15367)

111-145: Wahrnehmungsbericht iiber die Oster-
reichische Staatsdruckerei und Bereiche
des Energiewesens

Antrége der Abgeordneten

Dr. Fuhrman n, Schieder, Dr. Schranz und
Genossen betreffend ein Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsge-
setz in der Fassung von 1929 gedndert wird
(617/A)

Dr. Haider und Genossen betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bun-
des-Verfassungsgesetz 1920 in der Fassung
1929 in der geltenden Fassung gedndert wird
(618/A)
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Mag. Schreiner, Dr. Haider, Huber, Anna
Elisabeth Aumayr, Ing. Murer und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Weinsteuergesetz 1992 geindert wird (619/A)

Dr. Khol, Dr. Pirker, Kiss, Dr. Feuerstein
und Genossen betreffend ein Bundesverfas-
sungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfas-
sungsgesetz in der Fassung von 1929 gedndert
wird (620/A)

Dr. Brinner, Dr. Stippel und Genos-
sen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Akademie-Organisationsgesetz gedndert wird
(621/A)

Mag. Schweitzer, Dr. Haider und Genos-
sen betreffend Miillvermeidung statt Millver-
waltung (622/A) (E)

Dr. Renoldner und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
{iber das Bundesforschungs- und Priiffzentrum
Arsenal — ArsenalG gedndert wird (623/A)

Anfragen der Abgeordneten

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fur offentliche Wirtschaft und Ver-
kehr betreffend Schadenersatzforderungen
gegen AMAG-Ehrlich (5368/)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fur wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Belagsarbeiten auf A 25 und Inn-
kreis Autobahn (5369/J)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister flir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend unzureichende Vertragserfiilllung
der Lander Oberdsterreich und Steiermark im
Straflenbau — mogliche Schadenersatzforde-
rungen (5370/J)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fur Finanzen betreffend unzurei-
chende Vertragserfuillung der Lander Ober-
Osterreich und Steiermark im Stralenbau —
mdgliche Schadenersatzforderungen (5371/])

Hofer, Auer und Genossen an den Bundes-
minister fir Justiz betreffend die Leistungen
der Kfz-Haftpflichtversicherer (5372/J)

Dr. Lackner, Regina Heif3. Dr. Keimel, Dr.
Khol, Dr. Lanner, Dr. Lukesch und Genossen
an die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend
und Familie betreffend wochentliche Lehr-
lingsfreifahrt vom Wohnort zum Lehrplatz
(5373/1)

Ing. Schwirzler und Genossen an den
Bundesminister fur oOffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Reform der Post-
strukturen (5374/))

Dr. Hafner, Edeltraud Gatterer und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Finanzen be-
treffend Pauschalierung von Aufwendungen
fur die auswirtige Berufsausbildung von Kin-
dern (5375/3)

Dr. Fuhrmann, Dr. Elisabeth Hlavac und
Genossen an den Bundesminister fiir Justiz
betreffend die Rechtsunsicherheit im Span-
nungsfeld zwischen dem Elternrecht und not-
wendigen medizinischen Eingriffen (5376/])

Dr. Renoldner und Genossen an den Bun-
desminister fir Unterricht und Kunst betref-
fend teilweise Dienstfreistellungen fiir Bun-
deslehrer, die nebenberuflich als Naturschutz-
beauftragte in Tirol tatig sind (5377/))

Christine Heindl und Genossen an den
Bundesminister fiir Inneres betreffend Schii-
lerInnenfreifahrt und Gratisschulbiicher fir
Fluchtlingskinder (5378/J)

Christine Heind! und Genossen an die Bun-
desministerin fir Umwelt, Jugend und Fami-
lie betreffend SchilerInnenfreifahrt und Gra-
tisschulbiicher fiir Fliichtlingskinder (5379/J)

Christine Heindl und Genossen an den
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst be-
treffend SchiilerInnenfreifahrt und Gratis-
schulbiicher fiir Fliichtlingskinder (5380/J)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an
den Bundeskanzler betreffend den Griff des
Herrn Bundesministers fiir Arbeit und Sozia-
les ins Dekolleté einer Abgeordneten (5381/J)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an die
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
betreffend den Griff des Herrn Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Soziales ins Dekolleté ei-
ner Abgeordneten (5382/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fur Wissenschaft und
Forschung betreffend den sogenannten Ras-
sensaal im  Naturhistorischen Museum
(5383/])

Haigermoser, Dr. Helene Partik-Pablé
und Genossen an den Bundesminister fiir Ar-
beit und Soziales betreffend unterschiedliche
Hochstbetrige filr Kérperersatzteile (5384/])

Ute Apfelbeck, Mag. Haupt und Genos-
sen an den Prisidenten des Rechnungshofes
betreffend INTOSAI (5385/1)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fiir Landesverteidigung
betreffend Herstellung von Videofilmen aber
die Militdrakademie durch einen ORF-Redak-
teur (5386/J)
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Dr. Mitller, DDr. Niederwieser, Mag. Gug-
genberger, Strobl und Genossen an den Bun-
desminister fur Unterricht und Kunst betref-
fend Broschiire , Jugend & Geld*“ (5387/1)

Dr. Miitler, DDr. Niederwieser, Mag. Gug-
genberger, Strobl und Genossen an den Bun-
desminister fir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Broschire ,Jugend & Geld”
(53881)

Heidemaria Onodi, Sigl und Genossen an
den Bundesminister fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz betreffend die
Kennzeichnung von Zahnpasta (5389/J)

Annemarie Reitsamer und Genossen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
Auszahlung der Familienbeihilfe (5390/J)

Dr. Schranz und Genossen an den Bundes-
minister fir Unterricht und Kunst betreffend
Vorstellungen fiir Pensionisten in den Bun-
destheatern (5391/J)

Dr. Renoldner, Dr. Madeleine Petrovic
und Genossen an den Bundesminister fiir
Landesverteidigung betreffend Studie des
heerespsychologischen Dienstes — Aus-
kunftsverweigerung (5392/J)

Dietrich und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft und Forschung betref-
fend institutionelle Verankerung des Fachs
Dritte Welt/Entwicklungspolitik an den oster-
reichischen Universititen (5393/J)

Mag. Cordula Frieser und Genossen an
den Bundesminister fir Unterricht und Kunst
betreffend Burgtheater-Krise (5394/])

Dr. Renoldner und Genossen an die Bun-
desregierung betreffend Pensionsanspriiche
fur Nationalratsabgeordnete (5395/7)

Dr. Renoldner und Genossen an den Bun-
desminister flir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Universititskindergarten in
Innsbruck (5396/])

Dr. Renoldner und Genossen an den Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend Universitatskindergarten in Inns-
bruck (5397/J)

Mag. Posch und Genossen an den Bundes-
minister fir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr betreffend verkehrspolitische Probleme
im Zusammenhang mit dem Tanklager Lienz
(53981)

Mag. Posch und Genossen an den Bundes-
minister fiir auswértige Angelegenheiten be-
treffend die Osterreichische Anerkennungspo-
litik gegeniiber vormaligen Republiken der

Sozialistischen Foderativen Republik Jugosla-
wien (5399/J)

Dr. Khol und Genossen an den Bundesmini-
ster fiir auswirtige Angelegenheiten betref-
fend den durch den Vollzug des Aufenthalts-
gesetzes fiir die Osterreichischen Vertretungs-
behdrden im Ausland anfallenden zusatzli-
chen Arbeitsanfall (5400/])

Dr. Lukesch, Regina Heif3, Dr. Keimel, Dr.
Lackner und Genossen an den Bundesmini-
ster fiir Offentliche Wirtschaft und Verkehr
betreffend echte Zusammenlegung der Bun-
desbus-Dienste in Tirol (5401/J)

Dr. Khol und Genossen an den Bundesmini-
ster fir Inneres betreffend den durch den
Vollzug des Aufenthaltsgesetzes fiir die oster-
reichischen Vertretungsbehérden im Ausland
anfallenden zusitzlichen Arbeitsanfall
(5402/1)

Mag. Schreiner, Mag Haupt, Ute Apfel-
beck, Rosenstingl und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend die Verschmelzung der Stra-
enbausondergesellschaften (5403/J)

Rosenstingl, Mag. Schreiner, Mag. Haupt,
Ute Apfelbeck und Genossen an den Bundes-
minister fiir Finanzen betreffend Besteuerung
von Autobussen in Slowenien (5404/])

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Haupt
und Genossen an den Bundesminister fiir In-
neres betreffend ., Alterspension® fiir Drogen-
hunde (5405/])

Dr. Helene Partik- Pablé und Genossen
an den Bundesminister fiir Inneres betreffend
Autodiebstahl (5406/])

Dr. Helene Partik- Pablé und Genossen
an den Bundesminister fiir Inneres betreffend
Polizeischutz fiir U-Bahn-Stationen (5407/J)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fir Finanzen betreffend Finanzdelik-
te der AMAG (5408/))

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Dioxinschmelze Ranshofen
(5409/])

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend Ausbau und Finanzierung der
Pyhrn Autobahn (5410/J)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fur o6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr  betreffend  Semmering-Basistunnel
(541171
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Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fir Finanzen betreffend Ausbau und
Finanzierung der Pyhrn Autobahn (5412/J)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz betreffend Schmerz-
experimente an Wirbeltieren (5413/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fur Wissenschaft und
Forschung betreffend Schmerzexperimente
an Wirbeltieren (5414/J)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an
den Bundesminister fiir Inneres betreffend
Beschlagnahme von Gliicksspielautomaten
(54151)

Dietachmayr, Wolfmayr und Genossen
an den Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les betreffend Dienstfreistellung bei Sozial-
versicherungstrigern (5416/])

Vetter und Genossen an den Bundesmini-
ster flir Finanzen betreffend Personalmangel
bei den Zollwacheabteilungen in den Bezir-
ken Gmind und Waidhofen an der Thaya
(Regionalanliegen Nr. 156) (5417/])

Fink und Genossen an den Bundeskanzler
betreffend Vertrag zwischen Bund und Land
Steiermark (5418/J)

Dipl.-Ing. Dr. Keppelmiiller und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Inneres betref-
fend Straftaten von Auslandern (5419/1)

Anschober und Genossen an den Bundes-
minister fir Inneres betreffend Fall Foco —
interne Untersuchung des Innenministeriums
(5420/1)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fur Wissenschaft und
Forschung betreffend Vorkommnisse auf der
Veterinirmedizinischen Universitit, Klinik
fiir Chirurgie und Augenheilkunde, Abteilung
fur  Veterinidrstomatologie (Zahnstation),
1030 Wien, Linke Bahngasse 11 (5421/)

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an
den Bundesminister fiir Gesundheit, Sport
und Konsumentenschutz betreffend Vor-
kommnisse auf der Veterinarmedizinischen
Universitat, Klinik fiir Chirurgie und Augen-
heilkunde, Abteilung fiir Veterinarstomatolo-
gie (Zahnstation), 1030 Wien, Linke Bahn-
gasse 11 (5422/])

Dr. Haider, Mag. Schreiner, Mag. Haupt,
Ute Apfelbeck, Edith Haller und Genossen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
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fatale Folgen aufgrund mangelhafter EDV-
Umstellung in den Finanzimtern (5423/J)

Dr. Haider, Mag. Schreiner, Mag. Haupt,
Ute Apfelbeck, Edith Haller und Genossen an
den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
Pramienerhdhungen bei Krankenzusatzversi-
cherungen (5424/J)

Dr. Haider, Mag. Schreiner, Mag. Haupt,
Ute Apfelbeck und Genossen an den Bundes-
minister fir Finanzen betreffend Entschidi-
gung fir Kriegsgefangene der ehemaligen
UdSSR und anderer Ostblocklander (5425/J)

Dr. Khol, Dr. Keimel und Genossen an den
Bundesminister fiir Inneres betreffend Ab-
fihren eines Radfahrers in Handschellen we-
gen angeblichen Verstofes gegen ein Fahrver-
bot (5426/])

Rosemarie Bauer, Dr. Schwimmer, Hilde-
gard Schorn und Genossen an den Bundesmi-
nister fir Gesundheit, Sport und Konsumen-
tenschutz betreffend Richtlinien fiir Arzte bei
der Anwendung lebensrettender Maflnahmen
bei Unmiindigen gegen den Willen der Eltern
(542711)

Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen betref-
fend Bildschirmzulage fir Bedienstete der
Funkstelle (5428/1)

Fischl, Mag. Haupt, Edith Haller, Dr. Pum-
berger, Dr. Haider und Genossen an den Bun-
desminister fiir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend Reisen von Beam-
ten des Bundesministeriums fiur Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz auf Kosten der
Firma ,Immuno* (5429/])

Bohacker und Genossen an den Bundesmi-
nister fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
betreffend Ausscheiden von Vorstandsmit-
gliedern aus der Austrian Industries Holding
(5430/1)

Mag. Schreiner, Mag Haupt, Ute Apfel-
beck, Mag. Trattner und Genossen an den
Bundesminister fiur Finanzen betreffend
Rilckvergiitung der Nova (5431/])

Bdhacker und Genossen an den Bundesmi-
nister flir wirtschaftliche Angelegenheiten be-
treffend geplanten Bau des Exekutivzen-
trums Il in Salzburg (5432/1)

Bohacker und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Inneres betreffend geplanten Bau
des Exekutivzentrums II in Salzburg (5433/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Haupt
und Genossen an den Bundesminister fiir In-
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neres betreffend Abschiebung eines Afrika-
ners (5434/])

Dr. Helene Partik-Pablé und Genossen
an den Bundesminister fur Inneres betreffend
»~Arena®“ im Schlachthof St. Marx (5435/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Edith Haller
und Genossen an den Bundesminister fur In-
neres betreffend beschlagnahmte Kfz (5436/J)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Karin
Praxmarer, Ute Apfelbeck und Genossen an
den Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
betreffend Effizienzsteigerung der Schulpoli-
tik (5437/11)

Haigermoser und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Versto3 gegen das Preisaus-
zeichnungsgesetz (5438/J)

Dr. Miiller, Heidemaria Onodi, DDr. Nie-
derwieser, Strobl, Mag. Guggenberger und
Genossen an den Bundesminister fir Wissen-
schaft und Forschung betreffend Berlicksich-
tigung der ,Palliativmedizin® in der medizini-
schen Lehre und Forschung (5439/J)

Scheibner, Edith Haller, Huber, Mag. Ka-
rin Praxmarer und Genossen an die Bundes-
ministerin fur Umwelt, Jugend und Familie
betreffend politische Bildungsarbeit fiir junge
Mandatare (5440/])

Rosenstingl, Mag. Haupt und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen betref-
fend Versicherungsschutz bei Verkehrsunfal-
len mit auslindischen Verkehrsteilnehmern
(5441/3)

Haigermoser, Béhacker und Genossen an
den Bundesminister fir wirtschaftliche Ange-
legenheiten betreffend den Miflbrauch von
Kammereinrichtungen (5442/J)

Dr. Haider und Genossen an den Bundes-
kanzler betreffend Amtswohnung des Bun-
deskanzlers (5443/])

Boéhacker, Dr. Ofner und Genossen an den
Bundesminister fir Justiz betreffend Einstel-
lung eines Verfahrens gegen einen Schulleiter
(5444/])

Mag. Haupt, Rosenstingl und Genossen an
den Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Tempo 100 auf
Kérntner Autobahnen (5445/])

Dr. Haider, Dr. Helene Partik-Pablé, Do-
linschek und Genossen an den Bundeskanzler
betreffend Weihnachtsbelohnungen fiir Be-
amte (5446/J)

Dr. Miller, Heidemaria Onodi, DDr. Nie-
derwieser, Strobl, Mag. Guggenberger und
Genossen an den Bundesminister fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz betref-
fend Berlicksichtigung der ,,Palliativmedizin®
in der medizinischen Lehre und Forschung
(54471)

Dr. Helene Partik- Pablé und Genossen
an den Bundesminister fiir Inneres betreffend
Wachebediensteten-Hilfeleistungsgesetz
(WHG) (5448/))

Dr. Helene Partik- Pablé und Genossen
an den Bundesminister fir Inneres betreffend
Bildschirmzulage (5449/])

Dr. Haider, Mag. Haupt und Genossen an
den Bundeskanzler betreffend Suspendierung
von Beamten (5450/3)

Mag. Haupt, Rosenstingl und Genossen an
den Bundesminister fur 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Probleme beim Tun-
nelbau im Zuge des Ausbaues der Tauern-
bahn (5451/])

Dr. Ofner, Mag. Karin Praxmarer und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Justiz be-
treffend Protokollfiihrung (5452/J)

Dr. Haider, Dr. Helene Partik-Pablé und
Genossen an den Bundesminister fiir Unter-
richt und Kunst betreffend aufklirungsbe-
dirftige Vorginge in der AKM (5453/])

Dr. Ofner, Mag. Haupt und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Vor-
ginge bei der Zuriicklegung einer Strafanzei-
ge gegen Stadtrat Johann Hatzl (5454/])

Edith Haller, Dolinschek, Mag. Haupt und
Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales betreffend Anfragebeantwor-
tung 4999/AB (5455/1)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Schrei-
ner und Genossen an den Bundesminister fur
offentliche Wirtschaft und Verkehr betref-
fend Uberfille auf Kreditinstitute (5456/3)

Dr. Helene Partik- Pablé, Mag. Schrei-
ner und Genossen an den Bundesminister fir
Inneres betreffend Uberfille auf Kreditinsti-
tute (5457/))

Svihalek und Genossen an die Bundesmini-
sterin fir Umwelt, Jugend und Familie betref-
fend bevorstehende Novellierung der Abfall-
wirtschaftsgesetze Kérntens und Vorarlbergs
(5458/1)

Svihalek, Dkfm. Ilona Graenitz und Ge-
nossen an die Bundesministerin fir Umwelt,
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Jugend und Familie betreffend Kunststoffver-
wertung (5459/])

Svihalek, Gradwohl und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend Bergrechtsgesetznovel-
le 1990 (5460/J)

E

Dr. Madeleine Petrovic, Christine Heindl
und Genossen an den Prisidenten des Natio-
nalrates betreffend De-facto-Einschrinkung
des freien Mandats weiblicher Abgeordneter
(11020.0040/28-93)

Srb und Genossen an den Prisidenten des Na-
tionalrates betreffend Hausverbot fiir Blin-

denfithrhunde im Parlament

(11020.0040/31-93)

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfra-
ge der Abgeordneten Dr. Madeleine Pe-
trovic und Genossen (5234/AB zu 5326/J)

des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten auf die Anfrage der Abgeordneten
DDr. Niederwieser und Genossen
(5235/AB zu 5323/])

s ek

des Prisidenten des Nationalrates auf die Anfra-
ge der Abgeordneten Dr. Madeleine
Petrovic und Genossen (11020.0040/30-93)
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Beginn der Sitzung: 11 Uhr 1 Minute

Vorsitzende: Priasident Dr. Fischer, Zwei-
ter Prasident Dr. Lichal, Dritte Prasidentin Dr.
Heide Schmidt.

EE = S

Prisident: Ich erdffne die 133. Sitzung des
Nationalrates. Ich bitte alle Damen und Herren,
Platz zu nehmen.

Die Amtlichen Protokolle der 131. Sitzung
vom 23., 24. und 25. September sowie der
132. Sitzung vom 25. September 1993 sind in der
Parlamentsdirektion aufgelegen und unbeanstan-
det geblieben.

Als verhindert gemeldet fiir die heutige
Sitzung sind die Abgeordneten Pecker, Dipl.-Ing.
Flicker, Klomfar, Haigermoser, Srb, Dr. Fri-
schenschlager und Burgstaller.

Mandatsverzicht und Angelobung

Prisident: Von der Hauptwahlbehérde sind die
Mitteilungen eingelangt, daf3 die Abgeordneten
Dr. Norbert Gugerbauer, Walter Resch, Ing.
Erich Schwirzler und Dr. Peter Jankowitsch auf
die Ausiubung ihrer Mandate verzichtet haben
und an ihrer Stelle Dr. Alois Pumberger, Marian-
ne Hagenhofer, Ing. Kurt Mathis und Dr. Irm-
traut Karlsson in den Nationalrat berufen wur-
den.

Da die Wahlscheine bereits vorliegen und die
Genannten im Hause anwesend sind, werde ich
sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel und iber
Namensaufruf durch den Schriftfiihrer werden
die neuen Mandatare ihre Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe” zu leisten haben.

Ich ersuche Sie, sich von den Sitzen zu erheben,
und bitte den Schriftfithrer, Herrn Abgeordneten
Dr. Keimel, um die Verlesung der Geldbnisfor-
mel und den Namensaufruf,

Schriftfithrer Dr. Keimel: ,,Sie werden geloben
unverbriichliche Treue der Republik Osterreich,
stete und volle Beobachtung der Verfassungsge-
setze und aller anderen Gesetze und gewissenhaf-
te Erfullung Ihrer Pflichten.”

Marianne Hagenhofer.

Abgeordnete Marianne Hagenhofer (SPO): Ich
gelobe.

Schriftfiihrer Dr. Keimel: Dr. Irmtraut Karls-
son.

Abgeordnete Dr. Irmtraut Karlsson (SPO): Ich
gelobe.

Schriftfithrer Dr. Keimel: Ing. Kurt Mathis.
Abgeordneter Ing. Mathis (OVP): Ich gelobe.

Schriftfihrer Dr. Keimel: Dr. Alois Pumber-
ger.

Abgeordneter Dr. Pumberger (FPO): Ich gelo-
be.

Prisident: Ich begriiBe alle Kolleginnen und
Kollegen herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner
Beifall.)

Einlauf

Prisident: Das Bundeskanzleramt hat tiber fol-
gende EntschlieBungen des Bundesprisidenten
betreffend die Vertretung von Regierungsmitglie-
dern fir die Sitzungstage dieser Woche Mittei-
lung gemacht: Bundesministerin fiir Frauenange-
legenheiten Dohnal wird durch Bundesminister
Dr. Loschnak vertreten und Bundesminister fir
Unterricht und Kunst Dr. Scholten durch Bun-
desminister Mag. Klima.

Aktuelle Stunde

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur Aktuel-
len Stunde mit dem Thema:

,Die Zukunft der verstaatlichten Industrie,
insbesondere der AMAG.“

Prisident: Als erster zum Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Bartenstein. Ich erteile
ihm das Wort.

11.05

Abgeordneter Dr. Bartenstein (OVP): Herr
Prasident! Herr Bundeskanzler! Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Es war die OVP, die heute aufgrund der aktuellen
Entwicklungen im Bereich der verstaatlichten In-
dustrie insgesamt und im Bereich der AMAG im
besonderen um die Durchfiihrung einer Aktuel-
len Stunde zu diesem Thema eingekommen ist.

Gestatten Sie, dal ich mich eingangs speziell
mit dem Problem der Entwicklung bei der
AMAG beschiftige. Seit Juni 1993 wissen wir,
daf} die Austria Metall AG bis 1995, von 1991 an
gerechnet, fast 15 Milliarden Schilling verlieren
wird, namlich 13,5 Milliarden Schilling, die an
Verlustabdeckungen entweder schon geflossen
sind oder noch fliefen werden missen, plus
1,4 Milliarden Schilling Kapitalschnitt. Dabei ist
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Dr. Bartenstein

noch vollig offen, wie es 1996 und 1997 weiterge-
hen wird.

Zuletzt hat der Rechnungshofrohbericht, der in
einem Magazin abgedruckt nachzulesen war,
nachgewiesen, daf} es sich bei diesem AMAG-De-
bakel wohl um das grofite Industriedebakel der
Nachkriegsgeschichte in diesem Land handeit.

Wer nun glaubt, daf es infolge dieses AMAG-
Debakels auf einer breiten Ebene zu Konsequen-
zen kommt, der wartet darauf vergebens. Der zu-
stindige Minister hat es erst im Oktober filr not-
wendig befunden, eine aktienrechtliche Sonder-
prifung anzuordnen, obwohl im wesentlichen die
Zahlen rund um die AMAG schon seit Juni be-
kannt sind. Auch auf seiten der Aufsichtsrite
wartet die Offentlichkeit und wartet das Parla-
ment nach wie vor auf irgendein Anzeichen da-
fir, dafl Konsequenzen gezogen werden, vor al-
lem von denjenigen, die auch schon 1989 und
1990 fiir diese fir Osterreich einzigartige Milliar-
denakquisitionstour die Mitverantwortung getra-
gen haben.

Es kann sogar vorkommen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, daf3 einer der Aufsichts-
rate dort heute noch an die Offentlichkeit geht
und die dort praktizierte Strategie der Expansion
fur richtig befindet und es lediglich bedauert, dafl
das Ergebnis ein schlechtes gewesen ist. Die Auf-
sichtsrite wufiten von nichts. Sie waren offen-
sichtlich permanent falsch informiert, und das
16-Milliarden-Geschift, das innerhalb von zwei
Jahren abgelaufen ist, ging spurlos an ihnen vor-
iiber. Das Dramatische daran ist, da8} die einzigen
wirklichen Opfer bis heute 380 Arbeitnehmer aus
Ranshofen sind; diese wissen — im Gegensatz zu
allen anderen! —, daf3 sie ihren Job verlieren.

Der Standort Ranshofen ist also in ernste Ge-
fahr geraten, die noch dadurch verstirkt wird,
dafl Leute aus dem Arbeitnehmerbereich eines
anderen verstaatlichten Unternehmens kommen
und meinen, man solle die AMAG doch lieber
gleich in den Konkurs schicken. Das ist eine vollig
unverantwortliche Haltung, und zwar nicht nur
deswegen, weil dadurch die Bonitit der Osterrei-
chischen Banken in Gefahr geraten wiirde und
weil dadurch die Bonitit der gesamten Republik
in Frage gestellt wiirde, sondern auch deshalb —
darauf moéchte ich heute sehr deutlich hinweisen
—, weil dann auch die restlichen 2 000 in Ransho-
fen noch verbleibenden Jobs nicht zu halten wi-
ren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Da
meinen wir: Das allein kann es doch nicht gewe-
sen sein! Der Aufsichtsrat und die Eigentiimer-
vertreter der AMAG muflten doch wissen, daf}
niemand auf dieser Welt 120 Unternehmungen
an insgesamt 40 Standorten in nur zwei Jahren
erwerben und in die im Verhiltnis gar nicht so

grofBe  AMAG-Struktur erfolgreich integrieren
kann.

Man mufite doch wissen, dal3 man die 16 Milli-
arden Schilling Gesamtinvestitionsvolumen fi-
nanzieren und irgendwann einmal auch wieder
verdienen muf3 und dal man diese Kalkulation
nicht auf der Basis eines Aluminiumpreis-alltime-
High von 2 000 Dollar pro Tonne London Metal
Exchange berechnen kann. Man mufite doch
auch wissen, daf} man in Zeiten der Aluminium-
hausse, 1989 und 1990, viel zu teuer eingekauft
hat, was letztlich heute die Ursache fiir giganti-
sche Abschreibungserfordernisse und damit das
AMAG-Debakel ist.

Es kann, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, nicht dabei bleiben, dafl die Verantwortung,
daf} die Konsequenzen, die gezogen werden mils-
sen, sich auf zwei Exmanager und auf
380 Ranshofener Mitarbeiter beschrinken. (Bei-
fall bei der OVP und bei Abgeordneten der FPO.)

Es werden derzeit Verhandlungen auf Regie-
rungsebene gefithrt mit dem Ziel, die Verstaat-
lichte insgesamt auf neue Beine zu stellen. Aus
Sicht der OVP miifte das Ziel eine grundlegende
Systemanderung sein, die vor allem eines bewir-
ken muf: Es darf in Zukunft die Mdglichkeit ei-
nes Debakels 3 la AMAG in Osterreich nicht
mehr geben. (Beifall bei der OVP und bei Abge-
ordneten der FPO.)

Es muf}, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, ein fiir allemal ein SchluB3strich unter das
falsch verstandene System von Megastrukturen
gezogen werden, die im Falle der AMAG auf der
einen Seite den Fehler einer sehr diffusen Eigen-
timerverantwortung zur Folge hatten und auf
der anderen Seite gekoppelt waren mit einem
schliissig nachgewiesenen unbegrenzten Zugang
zu Fremdmitteln unserer Banken.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wir
finden es in diesem Zusammenhang unakzepta-
bel, wenn diejenigen. die seit 23 Jahren den Ver-
staatlichten-Minister stellen, wenn diejenigen, die
letztlich auch die politische Verantwortung fir
die Bestellung aller Aufsichtsrite im Bereich von
Austrian Industries tragen, wenn diejenigen, die
— frei nach Hans Rauscher im ,Kurier* — die
Verstaatlichte auch immer als eine Art politische
Hausmacht betrachtet haben, wenn diejenigen,
die zweimal eine AI-Struktur mit der leider
nicht aufgegangenen Vision eines nationalen
Flaggschiffes geschaffen haben, die Osterreichs
Staatsbuirger und Steuerzahler insgesamt minde-
stens 110 Milliarden Schilling kosten wird, dann
denjenigen, die seit Jahren vor dieser Entwick-
lung gewarnt haben, Kleinkariertheit vorwerfen,
GreiBlerhaftigkeit vorwerfen. Meine Damen und
Herren, das lehnen wir ab! (Beifall bei der OVP.)
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Dr. Bartenstein

Hier ist uns eine Kleinkariertheit, die von Ko-
stenbewufltsein und Sparsamkeit getragen wird,
allemal lieber als eine GroBspurigkeit, die letzt-
lich Milliardenverluste bringt. (Beifall bei der
OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Volkspartei ist im Sinne ihrer Regierungsverant-
wortung bereit, an den Voraussetzungen fir ei-
nen Neubeginn der verstaatlichten Industrie in
diesem Land mitzuarbeiten und diese Vorausset-
zungen dann auch mitzutragen, aber dies selbst-
verstindlich nur auf der Basis einer sehr weitrei-
chenden Anderung dieses so grundlegend falsch
angelegten Systems.

Dazu gehort zum einen, daf} aus dieser viel zu
straff gefithrten Konzernstruktur Austrian Indu-
stries eine Finanz- und Beteiligungsholding wird.
deren Name dann auch nicht mehr Austrian In-
dustries sein sollte, weil dieser Name mittlerweile
im In- und im Ausland wahrlich kein Markenzei-
chen &sterreichischer Industrie mehr ist. Dazu ge-
hért aber auch ein OIAG-Gesetz, das in ein
OIAG-Privatisierungsgesetz umgewandelt wird,
und dazu gehdrt weiters, dafl realistische Ziele fiir
Privatisierungsmaf3nahmen im Sinne eines kon-
kreten Fahrplans, der schon bis zu den National-
ratswahlen Ergebnisse erbringen muf, erstellt
werden.

Es gibt — und Sie wissen das — eine Vielzahl
von Privatisierungsmoglichkeiten; ich denke an
die Unternehmungen ASA, an die Elin und an
SGP-Verkehrstechnik, an AMS, an die VOEST-
ALPINE Eisenbahnsysteme, an die Bergtechnik,
aber auch an den Anlagenbau und die VAMCE.
Es geht uns hier um konkrete Privatisierungen,
meine sehr geehrten Damen und Herren, und
nicht um die Erfindung neuer Formeln, die da
lauten: 26 Prozent miissen beim Staat bleiben
und 25 Prozent dann auch noch in gesicherten
Osterreichischen Strukturen. Denn das wire —
aus unserer Sicht — lediglich eine Fortsetzung
der ,kalten Verstaatlichung®, und dem werden
wir nicht zustimmen. (Beifall bei der OVP.)

Sehr geehrter Herr Minister! Meine Damen
und Herren von der SPO! Erst wenn diese we-
sentlichen Voraussetzungen erfiillt sind, sind wir
von der OVP bereit, auch iber Bundeshaftungen
zu sprechen, und das so restriktiv wie mdglich.
Hier ist kein Platz mehr fiir GroBzigigkeiten!
Das versteht der Biirger in diesem Land nicht
mehr, das versteht der Steuerzahler nicht mehr.
Und die Festsetzung eines 14-Milliarden-Schil-
ling-Rahmens blo3 deswegen, weil es aus dem
OIAG-Gesetz ableitbar ist, ist fir uns nicht ak-
zeptabel.

Und eines werden wir aus Sicht der OVP ganz
sicher nicht mittragen, nimlich einen neuerlichen
Zuschuf3 von Steuermitteln, wie dies in letzter

Zeit von fuhrenden Exponenten [hrer Fraktion,
sei es von Herrn Koppler oder auch von Herrn
Laichmann, gefordert wurde. Das nicht mit uns!
— Danke schon. (Beifall bei der OVP. — Abg.
Koppler: Eine Kindesweglegung machen Sie!)
11.15

Prisident: Zu einer einleitenden Stellungnah-
me im Sinne des § 97a Abs. 6 hat sich der Herr
Bundesminister zu Wort gemeldet. — Bitte sehr.

11.16

Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr Mag. Klima: Herr Prisident! Hohes
Haus! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich freue mich, dafl wir Gelegenheit haben, zum
Thema ,Zukunft der verstaatlichten Industrie,
insbesondere der AMAG*® zu diskutieren. Ich be-
dauere es daher etwas, daf} sich mein Vorredner
iberwiegend mit der Vergangenheit beschiftigt
hat. Es gibt auch in Kreisen des Koalitionspart-
ners, auch in Kreisen der OVP sehr viele, die die
Bedeutung dieser verstaatlichten Industrie fiir die
Osterreichische Wirtschaft erkennen, die die Be-
deutung als Auftraggeber fur Vorprodukte, fiir
Dienstleistungen, fiir Zulieferungen erkennen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
22 Milliarden Schilling pro Jahr werden fiir
Klein- und Mittelbetriebe als Auftragsvolumen
vergeben. Die Lohnsumme der Beschiftigten hat
enorme regionalpolitische Bedeutung; allein im
Raum Linz 6,5 Milliarden Schilling pro Jahr!
Also sehr viele — auch im Bereich der Osterrei-
chischen Volkspartei — kennen die Bedeutung
dieser Osterreichischen Industrie und denken
nicht kleinkariert. Es gibt aber auch welche, die
nur an der Zerschlagung dieser verstaatlichten In-
dustrie interessiert sind, und denen gilt das Pradi-
kat ,kleinkariert*! (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
unbestritten, daf diese Unternehmen — aus dem
Bereich des Stahls, des Anlagenbaus, der Monta-
ge, der Elektrotechnik, auch aus dem Energiebe-
reich — eine Lokomotivfunktion fir die dsterrei-
chische Wirtschaft und fiir die dsterreichische In-
dustrie in den Exportmérkten dieser Welt haben.
Wenn ich ein Beispiel bringen darf: Bei einem
groflen Stahlwerk in Kasachstan, wo eine Auf-
tragssumme von 3 Milliarden Schilling zur Verfi-
gung steht, sind Osterreichische Zulieferbetriebe
mit einem Betrag in Hohe von 1,8 Milliarden
Schilling dabei. Es muf} ganz einfach unser politi-
sches Bemiihen sein, diese Osterreichischen Indu-
strieunternehmungen zu erhalten, statt sie durch
eine Diffamierung, durch ein Ausgrenzen von der
anderen Osterreichischen Industrie mutwillig zu
schidigen und zu zerstdren. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, was
die Frage der AMAG betrifft. — Ich habe bereits
mehrfach erklart, da3 aus mehreren Ursachen,
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Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Mag. Klima

die in der Zwischenzeit bekannt sind, die Situa-
tion der AMAG tatsachlich eine sehr kritische
und eine sehr ernste ist. Ich bin der Meinung, daf3
unser industriepolitisches Vorgehen nur das eine
Ziel haben kann: den Standort Ranshofen, die
hochqualitative Fertigung im Bereich Ranshofen
zu erhalten. Und genau diesen Auftrag hat das
neue Management, das von mir eingesetzt wurde,
bekommen: ein Sanierungskonzept auszuarbei-
ten, das — zugegebenermafBlen — einiges an Geld
kosten wird, ein Sanierungskonzept auszuarbei-
ten, das die Beschiftigung in Ranshofen absichert
und die wertvolle Aluminiumproduktion im Be-
reich der GuBteile, im Bereich der Extrusionstei-
le, im Bereich der Walzprodukte fiir Osterreich
sichert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die-
ses Konzept beriicksichtigt, dal Produktionen
vom Ausland nach Osterreich zuriickverlagert
werden, um hier ein moglichst hohes Maf3 an
osterreichischer Wertschdpfung zu sichern. Und
wie ich weify, werden zumindest an die etwa
2 000 Mitarbeiter der AMAG-Ranshofen einen
gesicherten Arbeitsplatz halten. Das ist Osterrei-
chische Industriepolitik! (Beifall bei der SPO.)

Einige wenige Worte zur Vergangenheit. —
Sehr geehrter Herr Kollege Bartenstein! Es ist Th-
nen moglicherweise bekannt, dal} bereits vor ei-
nem Jahr von mir ein Auftrag an Professoren,
Wirtschaftspriifer und Rechtsgutachter initiiert
wurde, um die Frage der Entlastung des AMAG-
Vorstandes und des AMAG-Aufsichtsrates zu
priifen. Dazu liegt mir ein einseitiger Zwischen-
bericht der Gutachter Doralt und Platzer vor, wo
klar festgestellt wird, dal3 gegen die Entlastung
des Aufsichtsrates der AMAG keine Einwinde
bestehen und diese vorzunehmen ist, daf3 aller-
dings gegen die Entlastung des ehemaligen Vor-
standes — hauptsichlich Generaldirektor und Fi-
nanz- und Controllingchef — heute einiges
spricht, dal} die Erhebungen weiter fortzufithren
sind, und diese Erhebungen werden weiter fortge-
fuhrt.

Was ich im Oktober dieses Jahres zusitzlich
unternommen habe, war, daf} ich bereits anhand
eines Rohberichtes, den der Rechnungshof fertig-
gestellt hat, um keine Zeit zu verlieren, die OIAG
beauftragt habe, gutachterlich, gleichsam beglei-
tend zur Fertigstellung des Endberichtes durch
den Rechnungshof, allfillige Organverfehlungen
priifen zu lassen. Das sind Schritte, die in meiner
Kompetenz stehen, die unverziiglich gesetzt wur-
den, weil auch wir daran interessiert sind, daf3 die
Fragen der Verluste der AMAG, was die Markt-
entwicklung, was die Managementverantwortung
betrifft, klar geprift werden. Und erst dann sol-
len, dem Osterreichischen Rechtssystem entspre-
chend, entschieden Konsequenzen gezogen wer-
den. (Beifall bei der SPO.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Was
die Zukunft betrifft, habe ich nur eine Bitte: dal3
sich die Osterreichische Bundesregierung, dal
sich die Koalitionsparteien moglichst rasch auf
eine gemeinsame Vorgangsweise einigen, denn ei-
nes ist unbestritten: Diese Diskussionen schaden
den Unternehmen auf den Produktmirkten, auf
den Kapitalmirkten, verunsichern die Mitarbei-
ter. Es soll daher moglichst rasch eine gemeinsa-
me Linie der Eigentiimer gefunden werden, denn
nur so kann eine sichere Entwicklung dieser Un-
ternehmen und der Unternehmensgruppe sicher-
gestellt werden. (Beifall bei der SPO.)

Ich méchte nur eines auch hier klar anfiigen:
Die Sozialdemokratische Partei Osterreichs wird
weder aus euphorischen ideologischen Privatisie-
rungsiiberlegungen — wie sie manchmal aus Sicht
des Koalitionspartners vorzuherrschen scheinen
— noch aus sonstigen Griinden gegen eine ver-
niinftige Offnung der Unternehmen in der Eigen-
timerstruktur fiic Partner, fiir Kooperationen,
aber auch fiir Borsengdnge sein. Dies allerdings
nicht aus ideologischem Fanatismus, sondern es
ist eine Frage der ZweckmaiBigkeit, eine Frage
der Mirkte.

Erlauben Sie mir eine grundsatzliche Bemer-
kung dazu: Wir wollen nicht, daf} diese wertvollen
Unternehmen mit ihrem Know-how, mit ihrem
Produktionswissen, mit ihrer Technik an auslian-
dische Unternehmen verkauft werden, wir wollen
nicht, daf3 diese Unternehmen mittelfristig zur
verlingerten Werkbank werden beziehungsweise
in allfillige Billiglohnlinder verlagert werden,
und hier werden dann die Produktionen zuge-
sperrt. Wir wollen, daf3 diese Unternehmen in ih-
ren Kernbereichen unter Osterreichischer Gestal-
tungsmehrheit bleiben, und eine andere Lésung
wird die Sozialdemokratie nicht zulassen. — Dan-
ke schon. (Beifall bei der SPO.) 11.23

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Nurnberger. Ab jetzt betrigt die Redezeit
jeweils 5 Minuten.

11.23

Abgeordneter Niirnberger (SPO): Sehr geehr-
ter Herr Prasident! Geschitzter Herr Bundesmi-
nister! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Lassen Sie mich einleitend einige Pressemeldun-
gen der letzten Tage, vor allem von seiten der
Osterreichischen Volkspartei, zitieren. Da konnte
man lesen vom Herrn Vizekanzler: Verstaatlichte
insgesamt ,,Verstaatlichtenmuseum*, in der letz-
ten Zeit ,,schwachsinnige Ideologie*. Vom Herrn
Bartenstein, der vor dem Herrn Minister gespro-
chen hat, hérte man vorige Woche am Donners-
tag: ,,Manager — Bauernopfer”. Er stellt ein Aus-
einanderdriften zwischen sozialdemokratischer
Regierungsfraktion und sozialdemokratischen
Gewerkschaftern fest. Soviel ich weif3, Herr Kol-
lege Bartenstein, sind Sie in Niederdsterreich zu
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Niirnberger

Hause. (Rufe bei der OVP: In der Steiermark!) Sie
sind Steirer, aber Sie fahren auch durch Nieder-
osterreich. Vielleicht haben Sie im Vorbeifahren
die Plakate registriert, wo der OAAB den Wirt-
schaftsbund in nicht sehr feiner Art angreift. Ich
darf Thnen dazu sagen: Machen Sie sich keine
Sorgen, ich garantiere Thnen personlich, daf es,
solange ich Vorsitzender der sozialdemokrati-
schen Gewerkschafter bin, kein Auseinanderdrif-
ten mit der sozialdemokratischen Regierungs-
fraktion geben wird. (Beifall bei der SPO.)

Dann gibt es auch noch ein Memorandum vom
Présidenten der Bundeswirtschaftskammer Ma-
derthaner und vom Présidenten Kessler von der
Industriellenvereinigung. Das Memorandum —
wie Herr Kessler sagt — soll zur Versachlichung
der Diskussion beitragen, und das unterstreiche
ich. Ich kann mich mit vielen Punkten, die darin
enthalten sind, einverstanden erklidren. Erlauben
Sie mir, daf3 ich nur die Einleitung hier zitiere,
aber sie sagt eigentlich schon etwas aus lber das
wichtigste Problem. Die aktuelle Krise der ver-
staatlichten Industrie kann nicht isoliert als singu-
lires Problem eines Konzerns gesehen werden,
sondern muf} im Kontext der mannigfaltigen Ver-
flechtungen des Konzerns mit vor- und nachgela-
gerten Unternehmen — sehr oft privaten Unter-
nehmen — sowie dem Finanzsektor betrachtet
werden. Bei der Diskussion um den OIAG-Kon-
zern sind daher auch die intensiven Verflechtun-
gen mit einer Vielzahl von privaten Zulieferbe-
trieben und die Bedeutung des Konzerns als Kre-
ditnehmer zu sehen. Ich bin sehr froh, daB dieses
Memorandum einen Ansatz von wirtschaftlichem
Weitblick und Verantwortung in dieser Diskus-
sion zeigt, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren.

Aber nun zu lhnen, Herr Kollege Bartenstein.
Ich habe Thnen sehr aufmerksam zugehdrt, habe
es aber vermif3t, dafB3 Sie uns Rezepte, Vorschlage
unterbreiten. Wenn ich das richtig in Erinnerung
habe — Sie kdnnen es im Protokoll nachlesen —,
war [hre erste und wichtigste Forderung und An-
derung, daf} das Neue, was dabei herauskommt,
nicht mehr Austrian Industries heif3t, sondern ei-
nen anderen Namen bekommt. Der Name des
Konzerns ist eigentlich das geringste Problem,
Herr Kollege Bartenstein, aber fiir Sie sind das
offensichtlich die vordringlichsten Probleme. Sie
haben mit aller Deutlichkeit eine Losung, wie sie
derzeit vorgeschlagen wird und in Diskussion
steht — 26 Prozent Staat, die Differenz auf
51 Prozent private Eigentiimer —, kategorisch
abgelehnt, sind uns aber die Alternative schuldig
geblieben. Das kann ja dann, wenn Sie es ableh-
nen, dafl der Konzern mehrheitlich in dsterreichi-
schem Besitz bleibt, nur eine auslandische Beteili-
gung werden. Und gegen einen Ausverkauf, Herr
Bartenstein — das erklidre ich Thnen auch mit al-
ler Deutlichkeit und Konsequenz —, gegen einen

Ausverkauf dieser Betriebe an auslindische Un-
ternehmen werder;_ wir uns zu wehren wissen.
{Beifall bei der SPO.)

Weil Sie die Diskussion immer unter dem
Schlagwort ,Privatisierung” fihren, erklire ich
Ihnen hier zum x-ten Male: Die Frage der Privati-
sterung ist weder fir meine Partei noch fiir die
sozialdemokratischen Gewerkschafter noch fiir
die Gewerkschaften insgesamt, auch nicht fiir den
gesamten OGB, noch fiir die Betriebsrite eine
ideologische Frage. Da gibt es Antrége, das kénn-
te ich Thnen beweisen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Pri-
vatisierungskonzepte im OIAG-Bereich sind uns
schliissig darzulegen, das werden wir aus Sorge
um die Arbeitsplatze wohl verlangen diirfen. Hit-
ten Sie uns gesagt, wer als Kiufer auftreten soll.
Auflerdem verlangen wir, wenn man privatisiert,
den Moglichkeiten der Aufnahmekapazitit des
Osterreichischen Kapitalmarktes Rechnung zu
tragen. Weiters ist auf ein Vorhandensein oster-
reichischer strategischer Eigentiimer zu schauen,
auf die Sicherung der gréBtmdoglichen osterreichi-
schen Wertschdpfung und Beschiftigung und die
Starkung des Osterreichischen Know-how durch
Forcierung des Forschungs- und Entwicklungsbe-
reiches, weil auch die beiden Prisidenten unserer
Wirtschaftskammern bestitigt haben, daf es sinn-
voll ist, diese Osterreichische Industrie zu sichern.

Zur  AMAG einige Sitze: Seit dem
Jahr 1986/87 ist der politische Einfluf} in den Un-
ternehmen nicht mehr vorhanden. (Heiterkeit bei
der OVP.) — Nicht lachen!

Prisident: Bitte um den Schluf3satz.

Abgeordneter Niirnberger (fortsetzend): Jeder
Manager hat darauf Wert gelegt, daf} er nur dem
Aktienrecht verantwortlich ist, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren. Und ich stelle fest, daB3 in
der jetzigen Situation — ich kann leider auf die
Managementfehler nicht mehr eingehen — nicht
die Politik die Verantwortung trigt, sondern diese
Verantwortung eindeutig bei den Managern liegt.
(Beifall bei der SPO.) 11.28

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Dr. Haider. Er hat das Wort.

11.28

Abgeordneter Dr. Haider (FPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Zwei interessante
Entwicklungen fir die freiheitliche Opposition
hier im Haus: Einerseits hingt der Haussegen
zwischen den beiden Koalitionsparteien nicht nur
in der Budgetfrage schief, sondern offenbar gibt
es auch keinen Konsens in der Verstaatlichtenpo-
litik. Das haben die letzten beiden Wortmeldun-
gen von Bartenstein und seinem sozialistischen
Widerpart bewiesen. Zum zweiten scheint ein Mi-
nister im Amt zu sein, der ein dringendes Bedrf-
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Dr. Haider

nis hat, nicht mehr iiber die Vorginge der Ver-
gangenheit und der Gegenwart zu reden, sondern
gerne wieder Zukunftsvisionen entwickeln méch-
te, die dort ankniipfen, wo schon die Fehler in der
Vergangenheit begonnen haben.

Herr Bundesminister! Ich darf Ihnen doch sa-
gen, daf} wir das alles schon kennen. Es ist schon
die dritte Krise der verstaatlichten Industrie, bei
der die Steuerzahler die Ausfallshaftung tragen,
bei der es Verantwortliche weder von seiten der
Manager noch in der Politik gibt und bei der Tau-
sende Arbeitsplitze verlorengegangen sind. Es ist
die dritte Krise, die unter sozialistischer Fithrung
stattfindet, denn die Sozialisten haben seit 1981 in
jeder Phase des Verstaatlichten-Debakels den
Bundeskanzler gestellt: Kreisky, Sinowatz, Vra-
nitzky. Sie haben seit 1981 den Finanzminister
gestellt, mit Lacina, mit Vranitzky, und sie haben
den Verstaatlichten-Minister gestellt, mit Lacina,
mit Streicher, mit Klima.

In diesem Zeitraum, von 1981 bis zum heutigen
Tage, haben Sie es fertiggebracht, nicht nur die
verstaatlichte Industrie zu ruinieren, sondern die-
se von 110 000 Arbeitspldatzen auf 55 000 abzu-
specken, und jetzt werden Sie noch einmal 16 000
in den Kamin schreiben miissen. Das ist auch der
Grund, warum Kollege Koppler in der Offent-
lichkeit gesagt hat, da mache er nicht mehr mit.
Das ist der wahre Grund, weil Sie eben eine Ver-
staatlichtenpolitik machen, die in Wirklichkeit
keine ist, sondern wo nur Arbeitsplitze verloren-
gehen, wo die Steuerzahler heute 120 Milliarden
Schilling an Riickzahlungslasten zu bewaltigen
haben — ohne daf} es ein Konzept gibt. (Beifall
bei der FPO.)

Daher sagen wir: Es klingt ja alles sehr schén,
wenn man von der ,regionalen Bedeutung® der
verstaatlichten Industrie spricht. Herr Bundesmi-
nister, da miissen Sie aber sagen, wie Sie endlich
Ordnung machen! Es 1463t Thnen Herr Dr. Ehrlich
von der AMAG ausrichten, Minister Klima sage
bewufit die Unwahrheit. — Ehrlich ist also aus
threr Sicht das einzige Opfer, das es geben wird.
In Zeitungen lesen wir, daf} dieses Debakel durch
die Kehrtwendung in der Verstaatlichtenpolitik
entstanden ist, weil nicht finanziert worden ist.

Wir wiirden gerne von lhnen Auskunft dariiber
erhalten: Was stimmt denn jetzt? Bevor nicht die
Fehler der Vergangenheit aufgearbeitet werden,
werden wir auch keine verniinftige Verstaatlich-
tenpolitik machen kénnen, und es werden wieder-
um die Steuerzahler zur Kasse gebeten werden.

Es scheint mir sehr interessant zu sein, daf}
man jetzt dariiber hinweggeht, daf} es eine Ver-
staatlichtenpolitik gegeben hat, in der man im-
merhin VOEST mit ALPINE fusioniert hat. Er-
gebnis; Pleite.
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Der OMV hat man die Chemie Linz aufge-
zwungen. Ergebnis: Pleite. Die AMAG hat man
nicht durchfinanziert. Ergebnis: Pleite. Die BBU
in Kirnten — trotz der Ausverkaufsbeschworun-
gen meines Vorredners — ist letztlich durch den
Ausverkauf an einen auslindischen Partner, wie
eben die Metallgesellschaft, nach 700jihriger
Bergbautradition zugrunde gegangen.

Das ist doch alles unter Threr Verantwortung
geschehen. Sie reden ja hier anders, als Sie in der
Politik wirklich handeln!

Ich lese Thnen jetzt eine Zeile aus dem Rech-
nungshof-Rohbericht vor, damit Sie nicht hier sa-
gen: Es gibt eigentlich gar keine richtige Verant-
wortung — ich zitiere —:

,Der Rechnungshof muBite feststellen, da3 das
Ausmaf3 der Expansion® — in bezug auf die
AMAG —, ,deren Tempo, die Finanzpolitik und
die Fihrungspolitik des Vorstandes der AMAG in
der Zeit 1986/87 bis 1991 sowohl dem Vorstand
der OIAG beziehungsweise dem Zentralvorstand
der Austrian Industries, dem Aufsichtsrat der
AMAG und weitgehend auch dem Aufsichtsrat
der OIAG und der Austrian Industries im grofien
ausreichend bekannt war, und zwar dermafllen
ausreichend, dafl materiell jederzeit und tief ge-
nug hitte nachgefragt werden kénnen.*

Was heif3t das? — Herr Griinwald, Herr Sekyra
sitzen in diesen Aufsichtsriaten. Sie sind voll in-
formiert, und sie sind heute jene, die wiederum
die Verstaatlichtenpolitik machen.

Herr Minister Klima! Wenn man Sie ernst neh-
men soll, dann werden Sie endlich mit diesen Ver-
sagern abfahren miissen, damit nicht noch Tau-
sende Arbeitsplitze gefihrdet werden! Sorgen Sie
dafar, daB3 es fir die verstaatlichte Industrie kei-
nen Ausverkauf, sondern eine neue Zukunft gibt.
(Beifall bei der FPO.) 11.33

Prisident: Nichste Rednerin ist Frau Abgeord-
nete Dr. Petrovic.

11.33

Abgeordnete Dr. Madeleine Petrovic (Griine):
Herr Préisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Herr Abgeordneter Niirnberger
hat vorhin gesagt, daf die Frage Privatisierungen
far ihn und fiir seine Fraktion keine ideologische
Frage sei. Ich frage ihn zuriick: Welche Frage ist
das dann Uberhaupt fiir Sie? Nach welchen
Grundsitzen soll denn vorgegangen werden?
Welche Vorschlage haben Sie denn, um die Dis-
kussion von dieser wirklich unwiirdigen Art und
Weise wegzubringen, die leider jetzt betrieben
wird?

Auf welcher Ebene soll denn das Schicksal der
verstaatlichten Industrie weiter bestimmt wer-
den? Gibt es dafir irgendwelche rationalen Ent-
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scheidungsgrundlagen, oder gibt es immer noch,
so wie in der Vergangenheit, diese unsinnigen
und unseligen ,Standortgarantien®, die regelma-
Big in Vorwahlzeiten abgegeben werden? Und
Vorwahlzeiten gibt es immer in Osterreich: Ir-
gendwo gibt es immer Wahlen, Wahlen zu ir-
gendwelchen Korperschaften et cetera, und in
diesen Vorwahlzeiten werden dann immer bunte
Versprechen abgegeben.

Ich frage Sie: Nach welchen allgemeinen
Grundsatzen soll in dieser Diskussion weiterge-
gangen werden, und was ist iiberhaupt Thr Ziel in
der Industriepolitik? — Ich habe bisher davon
reichlich wenig gehort.

Privatisierung vollzieht sich in Osterreich der-
zeit nach dem Motto: Was man gerade noch ir-
gendwie verscherbeln kann, kommt unter den
Hammer. Das ist keine Philosophie, das ist auch
keine Ideologie — noch hat das irgendeine ratio-
nale Deckung. Ich wiirde vorschlagen, sich einmal
wirklich daranzumachen, jene Grundlagen zu
Gberprifen, unter denen sinnvolle Privatisierung
vollzogen werden kann. — Das kann iiberall dort
geschehen, wo es funktionierende Mairkte gibt,
also etwa nicht im Verkehrsbereich. Und das
kann weiters dort geschehen, wo zentrale Oster-
reichische Interessen nicht in Gefahr sind. Also
dort, wo es um Versorgungssicherheit geht, wiir-
de man schlecht beraten sein, Privatisierungen
vorzunehmen.

SchlieBlich muf} das unter dem Strich auch fiir
den Staat ein verniinftiges Geschift sein. Gewinn-
bringende Bereiche abzustoflen ist, wiirde ich
meinen, kommerziell nicht gerade der Weisheit
letzter Schluf. Also: Eine kommerzielle Kompo-
nente, eine Frage des Funktionierens von Méark-
ten und eine Frage der Osterreichischen Versor-
gungssicherheit, das wéren rationale Kriterien,
nach denen vorzugehen ist, aber Sie gehen immer
wieder in diese Skandalisierungsdiskussion, wie
sie von der OVP beziehungsweise von der FPO
losgetreten wird. Da Sie aber auch nicht in der
Lage waren, diese rationalen Grundlagen bereit-
zustellen, geschieht es Thnen auch véllig recht,
dafB das so lduft, und es wird immer wieder so
ablaufen, daf3 jemand kommt und sagt: Skandal,
Skandal! Was ist da schon wieder passiert?

Die Vorkommnisse etwa in Ranshofen sind
eben nicht beruhigend, aber den Schlufl daraus zu
ziehen, hier in diesem Haus einen , Industrieaus-
schuB3* einzurichten, wie das die Griinen seit lan-
gem verlangen, dafl wir ohne Skandalanlaf} Gber
die Fragen einer Osterreichischen Industriepolitik
fiir den privaten und verstaatlichten Bereich re-
den kdnnen, dafl wir Giber sinnvolle Privatisierun-
gen und einen sinnvollen Zeitplan reden kdnnen,
das alles wurde verabsiumt.

So stehen wir immer wieder vor der Situation,
daf} lukrative Bereiche, die der Staat auch gut
brauchen konnte, verscherbelt werden, daf} bei
anderen Bereichen, die man durchaus verduflern
kdnnte, so lang zugewartet wird, bis sie unverdu-
erlich sind oder bis man in die Situation gelangt,
daf3 Notverkaufe getiitigt werden miissen.

All das ist nicht sinnvoll, ist aber die Folge ei-
ner unterlassenen Industriepolitik in Osterreich.
Wir werden das nicht linger dulden, und wir wer-
den Sie dazu bringen, dafB3 Sie zu unseren griinen
Antrigen in Richtung Einrichtung eines Indu-
stricausschusses und Schaffung eines Osterreichi-
schen Industriekonzeptes Stellung nehmen.

Wir sind nicht mehr bereit, auf dieser Ebene
der Skandalisierung diese Diskussion weiter zu
fihren. — Danke. (Beifall bei den Griinen.) 11.38

Prisident: Nichster Redner ist Abgeordneter
Mag. Barmiiller. Er hat das Wort.

1138

Abgeordneter Mag. Barmiiller (Liberales Fo-
rum): Herr Prisident! Herr Bundesminister! Mei-
ne Damen und Herren! Wir brauchen uns nichts
dariber vorzumachen, dal3 das AMAG-Debakel
im Grunde genommen ein Sittenbild des Partei-
eneinflusses ist, der eben im Bereich der verstaat-
lichten Industrie existiert.

Wenn man sich die Diskussion hier im Hause
anschaut — ich unterstitze sehr viel von den Aus-
sagen des Abgeordneten Bartenstein hier —, so ist
doch ohne Zweifel festzustellen, daf3 diese Dis-
kussion keinen Anlaf3 und keinen Grund zur
Hoffnung gibt, denn man ist offensichtlich nicht
bereit, im Bereich der Verstaatlichten aus den
Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Auch wir vom Liberalen Forum sehen durch-
aus ein und halten es fur richtig, dafl im Bereich
des Managements Konsequenzen gezogen wer-
den. Es ist im Bereich des Managements zu Feh-
lern gekommen, das ist keine Frage, aber das sind
Fehler, die auf betriebswirtschaftlicher Ebene ge-
laufen sind.

_ Meine Damen und Herren! Jeder gelernte
Osterreicher weif3, daf} es solche Entscheidungen,
solche Strategien natiirlich mit Wissen der verant-
wortlichen Politiker gegeben hat. Jetzt aber so
quasi im ganzen Bereich der Verstaatlichten ei-
nen Manager der dritten Ebene hingen zu wol-
len, um sagen zu kdnnen: Okay, wir haben ein
wenig Blut geopfert, und das reicht!, damit, mei-
ne Damen und Herren, wird die Sache sicher
nicht abgetan sein.

Herr Abgeordneter Bartenstein fordert, daf es
politische Konsequenzen geben muf: Da finden
Sie mich, da finden Sie, Herr Abgeordneter Bar-
tenstein, das Liberale Forum auf Ihrer Seite. Und
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Mag. Barmiiller

zur Untermauerung dessen darf ich Thnen etwas
vorlesen, das ein verantwortlicher Manager, nim-
lich Ehrlich, gesagt hat, daf} die Al daf} der Auf-
sichtsrat und daB3 Sekyra von all den Vorgingen
de facto voil informiert und in allen Belangen da-
bei waren.

Mir kommt es da besonders auf die Worte ,,de
facto” an, denn damit wird doch untermauert,
daB sehr viel nicht offiziell in den Gremien gelau-
fen ist, sondern hintenherum: ,de facto* infor-
miert, irgendwo deponiert.

Das, meine Damen und Herren, ist genau jener
Weg, der immer wieder bei uns in Osterreich be-
schritten wird: Man geht nicht die offiziellen
Wege, die notwendig sind, sondern man geht ir-
gendwelche verschlungenen Wege hintenherum.
Abgeordneter Bartenstein fordert zu Recht, daf3
es diesbeziiglich auch im Bereich der Aufsichtsri-
te zu Konsequenzen kommen muf3.

Nur, Herr Abgeordneter Bartenstein: Hier aber
zu sagen: Das ist eigentlich nur der Bereich der
SPO!, das ist unlauter, denn auch Sie von der
OVP haben in diesem Bereich Einflu. Und ich
frage mich: Welche Konsequenzen werden dies-
bezliglich in lhrem Bereich gezogen? (Beifall
beim Liberalen Forum. — Zwischenrufe bei der
OVP.) Sie wollen offenbar keine Konsequenzen
ziehen, weil Sie zwar jetzt in der Regierung sitzen,
und Sie hoffen, ein paar Prozentpunkte machen
zu kdnnen, aber Sie sind nicht in der Lage, sich in
diesen Fragen durchzusetzen.

Herr Bundesminister Klima hat behauptet, dafl
nichts gegen die Entlastung des Aufsichtsrates der
AMAG spreche. — Ich darf Thnen dazu etwas zi-
tieren, was im Rohbericht des Rechnungshofes zu
lesen stand, daf3 zwar von den Aufsichtsratsmit-
gliedern ,Bedenken geduflert” wurden, daf} aber
»das hohe Tempo der Expansion beim Verkraften
Schwierigkeiten bereitet” hat.

Herr Bundesminister! Offensichtlich haben
Aufsichtsrate, obwohl sie nicht voll informiert
waren, zwar zuerst gesagt: Augenblick, das wissen
wir nicht genau, da wollen wir mehr wissen!, aber
nicht mehr erfahren — und sie haben trotzdem
zugestimmt.

Das ist nicht fahrlissig, meine Damen und Her-
ren, sondern das ist bedingter Vorsatz! Es ist doch
vollig klar, dal man sich da gesagt hat: Da kann
etwas passieren, aber es wird schon nichts passie-
ren. — Dann aber zu sagen, es spreche nichts da-
gegen, dal diese Aufsichtsrite entlastet werden,
ist sicherlich falsch.

Meine Damen und Herren! Es bleibt festzuhal-
ten: Solange Parteieneinfluf} im Bereich der Indu-
strie existiert, wird es solche Debakel geben! Und
das néachste Debakel, iiber das wir hier in diesem
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Hause reden werden, wird die OMV sein. Und
dann werden wieder Namen wie Griinwald et ce-
tera auftauchen, Namen, die bei allen drei Ver-
staatlichten-Krisen genannt wurden. Diese Na-
men werden dann wieder hier fallen, und ich
fiirchte, man wird seitens der Regierung wieder-
um keine Konsequenzen ziehen wollen.

Fiir uns, meine Damen und Herren, ist — das
sage ich jetzt in Thre Richtung, Herr Bundesmini-
ster Klima — die Frage, wer Eigentiimer an der
Industrie ist, keine ideologische Frage. Ich beto-
ne: Das ist keine ideologische Frage! Aber die Pri-
vatisierung ist, so wie es jetzt steht, eine Uberle-
bensfrage fir die dsterreichische Industrie insge-
samt. Denn wenn der Parteieneinflufl im Bereich
der verstaatlichten Industrie aufrecht bleibt, wenn
wir weiter mit solchen Debakeln konfrontiert
werden, wie das beziiglich AMAG der Fall ist, wie
uns das auch bald, was die OMV-Gruppe anlangt,
bevorsteht, wird das kein gutes Ende nehmen. —
Danke schon. (Beifall beim Liberalen Forum.)
1143

Prisident: Als ndchster zu Wort gemeldet ist
Abgeordneter Kraft. Ich erteile es ihm.

11.43

Abgeordneter Kraft (OVP): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Herr Bundesminister, wenn Sie meinen Frak-
tionskollegen Bartenstein vorhin geriigt haben, er
hitte Uber die Vergangenheit gesprochen und
nicht Gber die Zukunft, so muf} ich sagen: Ich
verstehe schon, daBB Sie nicht gerne tber diese
Vergangenheit reden mochten, Gber die wir aber
heute reden milssen.

Es geht um eine Vergangenheit, die aufzuarbei-
ten ist, und zwar im Hinblick auf YVorkommnisse,
die dort passiert sind. Ich spreche jetzt ganz kon-
kret iiber Ranshofen. Herr Bundesminister! Da
mussen wir Klartext reden und die Dinge beim
Namen nennen, denn Ihre Worte dazu und die
Ihrer Vorginger kennen wir ja alle bereits von
dhnlich gelagerten Fillen. Ich gehdére 20 Jahre
lang diesem Hause an: Ich habe bereits viele sol-
cher Debatten hier miterlebt. Wenn es Probleme
gab, wenn Katastrophenstimmung im Bereich der
Verstaatlichten herrschte, kamen immer die Ap-
pelle: Wir mussen zusammenarbeiten, wir miissen
gemeinsam arbeiten, wir miissen danach trachten,
die Probleme zu bewiltigen! — Geschehen ist je-
doch etwas anderes, konkret: namlich fast gar
nichts. Die gleichen Probleme kamen in ein paar
Jahren spiter in gleicher Dimension wieder. Ich
wiirde sagen: Die Botschaft hor ™ ich wohl, allein
mir fehlt der Glaube! Herr Bundesminister! Uber
konkrete Maflnahmen, wirkliche Veranderungen
in der Verstaatlichtenpolitik, und zwar seitens Ih-
rer Fraktion und seitens der Ressortfithrung, das
ist es, woriiber wir nun zu reden haben!
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Kraft

Ich sage Ihnen nochmals: Wir von der Osterrei-
chischen Volkspartei haben niemals behauptet,
die gesamte Verstaatlichte wire schlecht. Ich als
Oberosterreicher mochte festhalten — und Ober-
dsterreich ist ein Industriebundesland —, daf wir
viele gute Betriebe sowohl im Bereich der priva-
ten als auch im Bereich der verstaatlichten Indu-
strie haben. Da gibt es durchaus einige Perlen,
aber es gibt auch einige ,Flecken®, wo die Situa-
tion als katastrophal zu bezeichnen ist. , Desa-
ster” und all diese Begriffe werden ja oft in die-
sem Zusammenhang verwendet. (Abg. Kop -
pler: KTM!) Ich will gar nichts beschénigen,
Herr Kollege Koppler, aber heute reden wir von
der AMAG — und da ist, meine ich, einmal die
Frage der Verantwortung, die Sie so gerne in den
Vordergrund stellen, zu diskutieren. Darum geht
es!

In der Region Braunau war die AMAG einmal
ein ,,Flaggschiff” der dortigen Wirtschaft. Da gab
es Freude, wenn jemand in diesem Betrieb arbei-
ten konnte. Da war man stolz darauf, daf}
10 000 Leute dieser Region in der AMAG be-
schiftigt waren. — Heute ist die AMAG ein Sa-
nierungsfall, als Desaster zu bezeichnen. Da ist
doch zu untersuchen: Wie kam es denn dazu, daf}
von ehemals 10 000 Beschiftigten jetzt vielleicht
— mit Ach und Krach — 2 000 Gibrigbleiben wer-
den? Gab es wirklich nur ein paar — wie das so
dargestelit wird — ,ldssige* Managementfehler,
ein paar Fehientscheidungen? — Der Alu-Welt-
markt war es, hat es auch geheiflen.

Herr Bundesminister! Dariiber konnen wir
nicht so leicht hinweggehen und sagen: Hat die
Verstaatlichte einen GroBauftrag irgendwo in der
Welt bekommen, dann werden wir diese Proble-
me schon meistern. Es ist niher zu untersuchen,
was da alles passiert ist! Waren es tatsdchlich nur
ein paar Managementfehler? (Zwischenbemer-
kung des Bundesministers Mag. Klima.) Das kon-
nen Sie uns sagen: Der Bevdlkerung von Braunau
kénnen Sie das nicht so erkliren mit ,ein paar
Managementfehlern®. (Beifall bei der OVP sowie
bei Abgeordneten der FPO.)

Ich unterstreiche, was Kollege Bartenstein ge-
sagt hat: Kann es denn so sein, daf3 der Aufsichts-
rat gar nichts gemerkt hat, daBl im Ausland
120 Betriebe gekauft werden? Nach Deutschland
haben wir ja Verbindungen: Dort hat man ja
schon gelacht, als diese Betriebe gekauft wurden.

Hat der Eigentiimer gar nichts bemerkt von all
dem, was da passiert ist, nichts bemerkt von die-
ser Katastrophe?! Da ist es ja nicht nur bergab
gegangen, sondern da ist man abgesackt und ab-
gerutscht.

Diese Frage ist zu untersuchen, das ist zu kla-
ren: Wer hat die Verantwortung dafiir getragen?
Das Geld ist dort nicht nur vertan, sondern es ist

verspielt, es ist leichtfertig, leichtsinnig ausgege-
ben worden. Diese Fragen sind zu untersuchen!

Und weiters ist auch die politische Verantwor-
tung zu kléren, und zwar in all diesen Bereichen!
Kollege Bartenstein hat es gesagt: Die politische
Verantwortung oben im Management. - Dazu
habe ich bisher nicht viel gehort, Kollege Kop-
pler. Ja, 380 gehen jetzt wieder. Das sind die Leid-
tragenden. Wo sind denn in den ,,oberen” Berei-
chen die Leidtragenden? Das frage ich mich in
diesem Zusammenhang schon!

Herr Minister Klima glaubt — laut einem Zei-
tungsbericht —, dafl es noch 13,5 Milliarden
Schilling dafiir geben wird. In der Zwischenzeit
wissen wir, daf} diese 13,5 Milliarden Schilling
nicht genug sein werden. Das ist ja in den letzten
Monaten stets hinaufaddiert worden; jetzt sind
wir etwa bei notwendigen 15 Milliarden Schilling.
(Bundesminister Mag. K i m a: Das ist unrichtig!)
13,5 plus 1,4 sind nahezu 15 Milliarden! (Bundes-
minister Mag. Klima: Die finanzielle Miuelzu-
fuhr war immer (3,5 Milliarden!)

Herr Bundesminister! Sie kdnnen mir das jetzt
hier wahrscheinlich nicht erkliren. Dafiir wird
die Zeit IThnen und mir fehlen. Ich wiirde nur fol-
gendes sagen: Die Bevélkerung jener Region, die
ich hier zu vertreten habe, verlangt mit Recht ein
Konzept, dal der Standort Braunau, daf} der
Standort Ranshofen gesichert ist. Es ist zu priifen,
was zu haiten beziehungsweise was aufzugeben
ist, damit die Sicherheit fiir die noch verbleiben-
den Arbeitsplitze gewahrt ist.

Prasident: Redezeit!

Abgeordneter Kraft (foriseizend): Der Gene-
raldirektor erweckt Vertrauen, den muf3 man,
glaube ich, arbeiten lassen, dem muf3 man Unter-
stiitzung angedeihen lassen.

Ich betone aber Ihnen gegeniiber, Herr Bun-
desminister: Diese Region braucht hre besondere
Unterstiitzung, braucht die besondere Hilfe der
Bundesregierung! — Danke schén. (Beifall bei
OVP und SPO. — Abg. Ko ppler: Bravo!) 11.5

Prisident: Néchster Redner ist der Abgeordne-
te Koppler. Er hat das Wort.

11.50

Abgeordneter Koppler (SPO): Herr Bundesmi-
nister! Herr Prisident! Meine sehr verehrten Da-
men und Herren! Ich wurde von Herrn Abgeord-
neten Bartenstein zitiert, er meinte, ich hitte das
Wort Konkurs so gemeint, wie er das vielleicht
aufgefafit hat. Herr Abgeordneter Bartenstein!
Wenn Sie schon zitieren, dann wirde ich ersu-
chen, genau zu zitieren und genau die Wortmel-
dungen vorzubringen, die ich gemeint habe.
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Koppler

Ich befinde mich hier in guter Gesellschaft:
Wirtschaftslandesrat Leitl — das ist in den heuti-
gen ,,Oberdsterreichischen Nachrichten“ nachzu-
lesen — hat gesagt: Abverkiufe der gesunden Be-
triebe und die Ldcher der maroden Unternehmen
zu stopfen, das konne kein Rezept fur die Zu-
kunft sein! Das ist heute in den ,,Oberdsterreichi-
schen Nachrichten* zu lesen.

Herr Abgeordneter Bartenstein! So habe ich
das gemeint! Aber ich weif, daf} Sie genau wissen,
was ich hier gemeint habe. Was Sie hier heute
gemacht haben — ich weif}, da3 Sie personlich
nicht so sind, Heirr Abgeordneter Bartenstein —,
war, glaube ich, eine Kindesweglegung hinsicht-
lich der verstaatlichten Industrie.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte auch bei dieser Gelegenheit — das sollte
man auch einmal zu einer Oppositionspartei sa-
gen — der Frau Abgeordneten Petrovic fir ihren
Beitrag heute namens der Belegschaft sehr herz-
lich danken, denn das, was sie heute hier vorge-
bracht hat, war sinnvoll aus meiner Sicht. Solche
Beitrdge sind sicherlich zielfithrender, als eine
Aktuelle Stunde zu verlangen, um politisches Ka-
pital aus der Not heraus zu erhaschen.

Ich wundere mich wirklich: Wir haben am
28. 9. 1993 hier im Hohen Haus eine Sitzung des
»Verstaatlichten-Ausschusses” gehabt, die in sehr
sachlicher Art und Weise tber die Biihne gegan-
gen ist und wo jede Fraktion sehr sachlich disku-
tiert hat und auch die Argumente, sowohl des Mi-
nisters als auch der Manager, zur Kenntnis ge-
nommen hat.

Herr Abgeordneter Haider! Sie haben hier von
der dritten Verstaatlichten-Krise gesprochen —
Sie haben sicherlich recht —, aber Sie wissen ge-
nau, daf} wir im Grundstoffbereich titig sind, und
es wird wahrscheinlich eine vierte und eine fiinfte
Industriekrise geben, weil wir natirlich Zyklen
ausgesetzt sind. Aber ich wiirde doch einmal ersu-
chen, Herr Abgeordneter, dafl man sich einmal
die internationalen Vergleiche ansieht, denn das
wird leider Gottes sehr selten gemacht.

Im Gesamtszenario nehmen sich unsere Pro-
bleme im Vergleich zu den internationalen Pro-
blemen wirklich harmlos aus. Innerhalb der EG
ist ein Personalabbau von 50 000 Beschiftigten in
der Stahlindustrie geplant. Das entspricht einem
Abbau von 13,2 Prozent. Die Bundesrepublik
Deutschiand beabsichtigt einen Personalabbau
von 30 000 Stahlarbeitern bis 1994. — Das ent-
spricht einem Abbau von 21,4 Prozent. Hoogo-
vens in Holland, ein renommiertes Stahlunter-
nehmen in den Niederlanden, beabsichtigt allein
1993 einen Personalabbau von 20 Prozent und
Italien einen Abbau von 45 000 Beschéftigten in
der Stahlindustrie.

Ich glaube, meine sehr verehrten Damen und
Herren, dafl man Vergleiche anstellen und nicht
immer unsere Bereiche madig machen sollte,
denn das schadet uns im Ausland, das schadet uns
auch wahnsinnig bei den Kunden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte noch zu den Aufsichtsriten kommen,
Herr Abgeordneter Haider und Herr Abgeordne-
ter Bartenstein. Sie haben zu Recht behauptet,
man moge untersuchen, damit auch die Auf-
sichtsrite zur Verantwortung gezogen werden.
Sie haben auch das Jahr 1989 erwihnt. Ich wiirde
Sie ersuchen, einmal das Aufsichtsratsproto-
koll 1989 — ich glaube, die Sitzung war im No-
vember oder Oktober — der OIAG zur Hand zu
nehmen (Abg. Dr. Haider: Ich habe es mit!)
und nachzulesen, daB ich damals dem Generaldi-
rektor Ehrlich den Vorwurf gemacht habe. es
wire sicherlich verantwortungslos, mehr zu inve-
stieren, zu devestieren, als Cash-Flow vorhanden
1St.

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Bitte
um den SchluBsatz.

Abgeordneter Koppler (fortsetzend): Es waren
einige nambhafte Aufsichtsratsmitglieder dabei,
zum Beispiel ein Herr Tessmar-Pfohl von der
Osterreichischen Volkspartei, ein Herr Pale und
ein Herr Kessler von der Osterreichischen Volks-
partei, ein Herr Dr. Kapral, der heute Bundesrat
der Freiheitlichen Partei ist. Ich wurde von diesen
Aufsichtsratsmitgliedern Gberhaupt nicht unter-
stiitzt hinsichtlich meiner Frage. (Abg. Dr.
Fuhrmann: Das ist interessant!) Nehmen Sie
das auch einmal hier zur Kenntnis! (Beifall bei
der SPO.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
gibe noch Abendfiillendes zu berichten hinsicht-
lich meiner . . .

Prisident: Es gibt nichts mehr Abendfiillences
zu berichten, weil die Redezeit zu Ende ist.

Abgeordneter Koppler (fortsetzend): Zur Sinn-
haftigkeit dieser heutigen Debatte mdchte ich nur
eines sagen:

_ Die Betriebsrate von Ranshofen, und zwar von
OVP und SPO, haben gegen diese Aktuelle Stun-
de protestiert, weil es uns in den Betrieben iiber-
haupt nichts bringt. — In diesem Sinne ein herzli-
ches ,,Gliick auf!* (Beifall bei der SPO.) 11.55

Priasident: Nichste Wortmeldung: Herr Abge-
ordneter Hermann B&hacker.

11.55

Abgeordneter Bohacker (FPO): Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Herr Kollege
Koppler hat wieder einmal argumentiert unter
dem Motto: Haltet den Dieb!
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Kollege Bartenstein! Kurze Frage an Sie: War
das lhre Privatmeinung, was Sie hier kundgetan
haben, oder OVP-Meinung? Denn gerade in letz-
ter Zeit mufl man sehr oft zur Kenntnis nehmen,
dafl Ihr ehemaliger Generalsekretir, Herr Vize-
kanzler Busek, und viele andere immer ganz et-
was anderes sagen. Auch der Herr Minister Klima
vermeint immer sagen zu missen: Ich verhandle
nicht mit Bartenstein, sondern mit Staatssekretar
Ditz. Also es wire wichtig, zu klaren, ob das eine
offizielle Meinung ist, Herr Kollege Bartenstein.

Zu Thnen, Herr Bundesminister. Sie orten
durch das bestellte Gutachten von Doralt, daf}
hier keine Verantwortlichkeit des Aufsichtsrates
vorliegt. (Bundesminister Mag. Klim a: Sagt Do-
rali!) Das sagt Doralt. Gleichzeitig sagt aber der
Rechnungshof in seinem Rohbericht etwas ande-
res. Ich glaube, es wire daher dringend notwendig
— die freiheitliche Parlamentsfraktion wird daher
einen entsprechenden Antrag einbringen —, ei-
nen parlamentarischen Untersuchungsausschuf3
in dieser Causa einzusetzen.

Hohes Haus! Am 14. September, nach dem Mi-
nisterrat, hat der Chefmoderator der Bundesre-
gierung, Dr. Vranitzky, bestétigt, daB3 Sie, Herr
Bundesminister, spitestens nach vier Wochen die
Entscheidungsgrundlagen fiir die Sanierung der
verstaatlichten Industrie vorlegen werden. — Ein
Aufatmen der Arbeitnehmer, der Zulieferer, der
Banken ging durch die Reihen, sollte doch end-
lich ein Sanierungskonzept vorgelegt werden.

Heute, nach etwa sechs Wochen, Herr Bundes-
minister, muf} ich Sie fragen: Wie schaut dieses
Konzept im konkreten aus, und wem, Herr Bun-
desminister, haben Sie dieses Konzept vorgelegt?
— Dem Parlament, dem ,,Verstaatlichten-Aus-
schuB*, dem freiheitlichen Verstaatlichtenspre-
cher haben Sie diese Entscheidungsgrundlagen
bis heute — auch nicht in Ihrer Stellungnahme —
nicht zur Kenntnis gebracht.

Herr Bundesminister! Sie sind im Sinne der
Ankindigung des Herrn Bundeskanzlers wieder
einmal sdumig geworden. Aber das scheint bei der
Verstaatlichtenpolitik Methode zu sein. Sie, Herr
Bundesminister, geben mit dieser Threr zdgerli-
chen Politik den Managern in der verstaatlichten
Industrie ein auBerordentlich schlechtes Beispiel.
(Beifall bei der FPO.)

Hohes Haus! Es ist doch unbestritten, daf3 die
verstaatlichte Industrie — mit einigen wenigen
Ausnahmen — wieder vor dem Ruin steht, dies
trotz dreistelliger Milliardenzuschiisse aus Steuer-
mitteln, trotz einer engagierten, fleiBigen, moti-
vierten, hervorragend ausgebildeten Belegschaft.
Aber Ergebnis einer sozialistischen Industriepoli-
tik unter Mittiterschaft der Osterreichischen
Volkspartei ist, dafl die verstaatlichte Industrie
gleichsam zu einer Arbeitsplatz- und Geldver-
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nichtungsmaschinerie geworden ist. Hauptverant-
wortung fir dieses Desaster trigt sehr wohl, so-
wohl ideell als auch personell, die Sozialistische
Partei — Sie, Herr Bundesminister, und Ihre Vor-
ginger in ganz besonders groflem AusmaB.

Aber auch die Osterreichische Volkspartei trigt
ein gerittelt MaBl an Mitverantwortung und Mit-
schuld, weil Sie, meine Damen und Herren von
der Osterreichischen Volkspartei, seit 1986 in die-
ser Bundesregierung sitzend, tatenlos zusehen,
wie Tausende Arbeitsplitze vernichtet und Milli-
arden an Steuermitteln verschwendet werden.

Nur dort, wo es, meine Damen und Herren von
der Osterreichischen Volkspartei, darum ging,
Posten und Péstchen im Aufsichtsrat oder Vor-
stand zu besetzen, haben Sie sehr wohl Ihre Stim-
me erhoben.

Kurt Horwitz von der ,,Presse hat die Situa-
tion der Verstaatlichten und die politische Ver-
antwortung dafir in seinem Leitartikel ,,Ein teu-
res Kabarett” klar auf den Punkt gebracht. Hier
heiflit es: ,,Tragisch ist nicht blofB3, dal Dutzende
Milliarden als Folge von Milmanagement, ver-
antwortungslosem Hin- und Herschieben von
Pleitebetrieben und mangelnder Kontrolle verlo-
ren sind, bestiirzend ist vor allem die Hilflosig-
keit, die Politiker, Manager und Kontrollore an-
gesichts dieses Debakels an den Tag legen.” —
Dem ist wahrlich nichts hinzuzufiigen. (Beifall
bei der FPO.)

Die freiheitliche Parlamentsfraktion fordert da-
her (der Prdisident gibt das Glockenzeichen)
— ich komme schon zum Schluf3, Herr Prisident
— die Bundesregierung, die Manager auf, mehr
okonomische, mehr volkswirtschaftliche Phanta-
sie an den Tag zu legen, denn das, was bisher ge-
schieht — das Kiindigen von Arbeitnehmern und
der Ruf nach weiteren Steuermilliarden —, ist zu-
wenig. Da ist die Freiheitliche Partei nicht dabei.
(Beifall bei der FPQO.) i2.02

Prisident: Nichster Redner ist Abgeordneter
Anschober. Er hat das Wort.

12.02

Abgeordneter Anschober (Griine): Herr Prisi-
dent! Herr Verstaatlichten- und Bahnminister —
in beiden Bereichen zurzeit schwer gepriift und
schwer krisengeschiittelt! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Hohes Haus! Es ist beinahe
die ,,hohe Schule der Artistik®, die man beobach-
ten kann, wenn man sich hier ansieht, wie die hei-
e Kartoffel der politischen Verantwortung hin-
und hergeschupft wird, von Partei zu Partei fliegt.
Die OVP macht in erster Linie allein die fehlende
Privatisierung dafiir verantwortlich, die Verant-
wortung wird in Richtung Verstaatlichtenminister
weitergereicht, dieser schickt sie weiter an die
versagenden Manager, die Manager schicken sie
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Anschober

zuriick an die Aufsichtsrate, die Aufsichtsriate
schicken sie wieder zyrﬁck an die Politik, und der
Kreis schlieB3t sich. Ubrig bleiben, nachdem sich
alle die Hande in Unschuld gewaschen haben, die
Leute vor Ort, die Belegschaft und im Fall Rans-
hofen auch eine ruinierte Umwelt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Auf
den Kern der ganzen Angelegenheit sind wir —
da muf} ich Kollegen Koppler recht geben — bis-
lang noch nicht gekommen, denn nur mit dieser
Debatte, die Verantwortung hin- und herschiebt,
aber keine Losungsansitze sucht, werden wir in
dieser Region, werden wir in diesem gesamten
Problem nichts weiterbringen.

Diese Situation der Konzeptlosigkeit in der In-
dustriepolitik, in der es bis zum heutigen Tag kein
detailliertes industriepolitisches Konzept gab und
gibt, fithrt dazu, dal3, wie im Fall Ranshofen, der
Willkiir von Managern Tiir und Tor gedffnet
sind. Und diese Willkiir hat sich im Fall Ransho-
fen dramatisch ausgedriickt in Form von Hunder-
ten Arbeitsplitzen, die verlorengegangen sind, in
Form von Milliarden, die den Bach hinunterge-
schwommen sind, und auch in Form einer um-
weltmaBig wirklich ruinierten und zerstdrten Re-
gion.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Uns
wurde in den letzten Jahren in der Diskussion um
Ranshofen immer wieder gesagt: Bitte seid ruhig
mit euren umweltpolitischen Forderungen in
Ranshofen! Entweder die Wirtschaft floriert,
oder man zieht die Umweltgesetze und die Um-
weltkontrolle an. Nun ist eine Situation vorhan-
den, in der beides ruiniert ist: ein Betrieb aufs
schwerste angeschlagen, eine Lebensqualitit aufs
schwerste maltritiert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Kei-
ne ancere Region kann besser demonstrieren, daf3
Wirtschaft und Umwelt eigentlich keine Gegen-
satze sein dirfen, dafl man diese beiden nicht zu
gegenteiligen Polen hochstilisieren kann, sondern
dafl beide in einem Boot sitzen. Wenn ich mir
anschaue, wie die betroffene Bevdlkerung in ihrer
Notsituation in der Region Braunau/Ranshofen
jetzt mit verschiedenen Versprechungen gekddert
werden soll — etwa mit 200 Arbeitsplatzen, die
angeblich durch eine Giftmillverbrennungsanla-
ge erzeugt und geférdert werden sollen —, dann
halte ich es, Herr Minister — das muf} ich ehrlich
sagen —, fiir beschdmend, wenn das der einzige
konzeptive Ansatz ist.

Ich bin mir vollig sicher, daf es in dieser Situa-
tion ein Fallbeispiel Region Braunau fiir ein er-
stes konkretes, detailliertes industriepolitisches
Gesamtkonzept geben muf}, und ich glaube, daf
ein entsprechender Ausschuf} ein ernst zu neh-
mender und sinnvoller Beginn dafiir sein kdnnte
und sein muf3.
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Der zweite Bereich in Ranshofen ist mit Sicher-
heit der Bereich der Umweltsanierung, die unbe-
dingt damit zu verbinden ist. In Braunau, der Re-
gion mit den hochsten Fluorwerten, mit mehr als
einem Dutzend Altlasten, ist es dafir hochste
Zeit. Hier zu investieren, ist in jeglicher Hinsicht
absolut notwendig und prioritir.

Der dritte Bereich, meine sehr verehrten Da-
men und Herren: Wir werden es mit Sicherheit
nicht zulassen, daf} diese heifle Kartoffel der Ver-
antwortung weitergereicht wird, daf} sie abkiihlt,
daf sie niemand ernst nimmt, niemand aufnimmt
und niemand die Verantwortung trigt. Weiters
mufl neben dem politischen Verantwortungsbe-
reich auch der in Untersuchung befindliche straf-
rechtliche Bereich ernstgenommen und aufge-
klart werden. Den vorliegenden Verdacht einer
groBangelegten Korruption und einer illegalen
Parteienfinanzierung — das sind die Erhebungen
der Rieder Justiz im Augenblick — werden wir
aufklaren, und wir werden nicht nachgeben, ehe
diese Frage geklirt ist. — Danke. (Beifall bei den
Griinen.) 12.07

Prisident: Der letzte Redner ist Abgeordneter
Franz Stocker. Er hat das Wort.

1207

Abgeordneter Franz Stocker (OVP): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Meine Damen und Her-
ren! Die Osterreichische Volkspartei hat diese
Aktuelle Stunde gerade deshalb verlangt, weil wir
uns der Bedeutung und der Wichtigkeit der ver-
staatlichten Industrie fiir die gesamte Industrie-
politik Osterreichs bewuf3t sind und nicht, wie
Kollege Koppler unterstellen zu miissen meint,
um parteipolitisches Kleingeld daraus zu erzielen.
Es geht uns im wesentlichen darum, daf3 fir die
Zukunft Konzepte erarbeitet werden, die tatsich-
lich sicherstellen, daf3 auch die verstaatlichte In-
dustrie im Rahmen der Osterreichischen Indu-
striepolitik den ihr zustehenden Platz bekommt.
(Beifall bei der OVP.)

Wir haben — das wurde bereits mehrmals be-
tont — schon einige Diskussionen dieser Art er-
lebt, und meine Bedenken, was die Zukunft an-
langt, werden deshalb gr&fer, weil auch heute
wieder nach den gleichen Methoden wie in der
Vergangenheit diskutiert wird.

Herr Bundesminister! Die Rufschidigung der
Unternehmen im In- und Ausland, die Sie bekla-
gen, kann doch nicht darauf zuriickgefihrt wer-
den, dafl wir hier Fehlentwicklungen aufzeigen,
sondern sie liegt im wesentlichen in der falschen
Politik der Vergangenheit begriindet. (Beifall bei
der OVP.)

Es wird immer sehr viel von der Privatisierung
und dariber gesprochen, daf} das keine ideologi-
sche Frage sei. In der Vergangenheit haben wir
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Franz Stocker

manche Chancen der Privatisierung vorbeigehen
lassen, wo es unter ginstigeren Bedingungen
durchaus moglich gewesen wire, auch entspre-
chende Ertrige zu erzielen. Und ich frage mich,
warum, wenn nicht aus ideologischen Griinden.

Herr Abgeordneter Nurnberger! Sie haben hier
dargelegt, daf3 es seit dem Jahr 1987 keinen poli-
tischen Einflu3 mehr gebe und daher keine Ver-
antwortung mehr bei der Politik zu sehen sei,
sondern ausschliefllich bei den Managern. Ich
halte entgegen: Solange es eine verstaatlichte In-
dustrie gibt, das heif3t, solange der Staat Eigentii-
mer an diesen Betrieben ist, gibt es auch eine po-
litische Verantwortung. Aber vielleicht haben Sie
gemeint, es gebe keinen parteipolitischen Ein-
fluf3.

Das mag in einer Richtung stimmen. Ich erin-
nere mich an die damaligen Diskussionen und
daran, daf} damals die sozialdemokratische Frak-
tion Giber das Verhalten der Vertreter der Oster-
reichischen Volkspartei in bezug auf eine Mittel-
zufithrung sehr bose war. Das war der eigentliche
Grund fir die damalige sogenannte Entpolitisie-
rung. In Wahrheit hat diese Entpolitisierung nur
darin bestanden, den Einflul der Osterreichi-
schen Volkspartei und die Moglichkeiten der
Osterreichischen Volkspartei innerhalb der ver-
staatlichten Industrie auszuschalten.

Wenn jetzt an die ,,Gemeinsamkeit” appelliert
wird, dann frage ich mich: Wie wurde denn das in
der Vergangenheit gehandhabt? Abgeordneter
Koppler hat erwihnt, daB er im September im
Verstaatlichtenausschufl war, wo sehr sachlich
diskutiert wurde. Ja wie lange hat es denn gedau-
ert, bis es iiberhaupt zu einem solchen Verstaat-
lichtenausschuf3 gekommen ist? Und dann haben
wir sachlich diskutiert, und 14 Tage spiter war
die Situation wieder anders, als sie damals im
Ausschuf} dargestellt wurde. Wenn einem tatsach-
lich an Zusammenarbeit und Gemeinsamkeit ge-
legen ist, dann muf} es ganz einfach auch andere
Formen der Miteinbeziehung geben, und €s muf
endlich dazu kommen, daf} jene Forderungen, die
wir im Zusammenhang mit der verstaatlichten In-
dustrie schon seit langem erhoben haben, erfiillt
werden, weil das die Zukunftsperspektiven sind.

Das heif3t: Wir brauchen ein Strategiekonzept
tir diese verstaatlichte Industrie, wir brauchen
ein Finanzierungskonzept fir diese verstaatlichte
Industrie. — Anliegen, die zwar von uns sehr oft
vorgetragen wurden, die aber in der Vergangen-
heit eigentlich in keiner Weise erfullt worden
sind.

Herr Bundesminister! Wenn es Thnen um eine
Gemeinsamkeit geht, dann bedeutet das, daf}
auch die Zusammenarbeit beziiglich der verstaat-
lichten Industrie zwischen den Koalitionspart-
nern auf eine andere, auf eine sachliche, auf eine

bessere Ebene gestellt werden muB. (Beifall bei
der OVP.) 1212

Prisident: Die Aktuelle Stunde ist damit been-
det.

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Hinsichtlich der eingelangten Ver-
handlungsgegenstinde und deren Zuweisungen
verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilte
schriftliche Mitteilung.

Diese schriftliche Mitteilung hat folgenden Wort-
laut:

A) Eingelangte Verhandlungsgegenstinde:
1. Schriftliche Anfragen: 5368/J bis 5415/

Schrifiliche Anfrage an den Prisidenten des Na-
tionalrates: ZI. II-11298 d. B.

2. Anfragebeantwortungen:
5235/AB

Anfragebeantwortung (Prgsident des National-
rates): ZI. [I-11329 d. B.

3. Regierungsvorlagen:

5234/AB  und

Bundesgesetz, mit dem das Postgeseiz gedndert
wird (1231 d. B.),

Bundesgesetz, mit dem das Patentgesetz 1970
und das Gebiihrengesetz 1957 gedndert werden
(1234 d. B.),

Bundesgesetz iiber den Schutz von Gebrauchs-
mustern (Gebrauchsmustergesetz — GMG) (1235
d. B.),

Bundesgesetz iiber das Herstellen und das Inver-
kehrbringen von Tabakerzeugnissen sowie die
Werbung fiir Tabakerzeugnisse und den Nichtrau-
cherschutz (Tabakgesetz) (1246 d. B.),

Bundesgesetz iliber die Austro Control Gesell-
schaft mit beschrankter Haftung, mit dem das Luft-
fahrtgesetz und das Bundesgesetz iiber den zwi-
schenstaatlichen Lufiverkehr gedndert werden
(1247 d. B.),

Bundesgesetz, mit dem das Agrarverfahrensge-
setz gedndert wird (1248 d. B.),

Bundesgesetz, mit dem Uberschreitungen von
Ausgabenansdtzen der Anlage I des Bundesfinanz-
gesetzes 1993 bewilligt werden (Budgetiiberschrei-
tungsgesetz 1993 — BUG 1993) (1258 d. B.),

Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzge-
setz 1993 gedindert wird (Bundesfinanzgesetzno-
velle 1993 — BFG-Nov. 1993) (1259 d. B.),

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt An-
lagen (1260 und Zu 1260 d. B.),

Bundesgesetz, mit dem das Gnadenverfahren in
der Strafprozefiordnung neu geregelt wird (1280
d. B.).
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Prisident

B) Zuweisungen:

1) Zuweisungen seit der letzten Sitzung gemdf
§§ 29a, 32a Abs. 4, 80 Abs. I, 100 Abs. 4, 100b
Abs. [ und 100c¢ Abs. I:

Ausschuf fiir Petitionen und Biirgerinitiativen:

Biirgerinitiative Nr. 85 betreffend Beschifti-
gungsbewilligung fiir Kriegsfliichtlinge.

2) Zuweisungen in dieser Sitzung:
Budgetausschuf:

Bundesrechnungsabschiuf3 fiir das Jahr 1992
(llI-141 d. B.);

Familienausschuf:

Expertenbericht  zum ,.UN-Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes", vorgelegt von der
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
(Kinderbericht 1993) ¢1lI-144 d. B.);

Handelsausschuf3:

Protokoll iiber die Nachfolge der Tschechischen
Republik zu dem Abkommen zwischen den EFTA-
Staaten und der CSFR samt Beschliissen des Ge-
meinsamen Ausschusses (1226 d. B.),

Protokoll tiber die Nachfolge der Slowakischen
Republik zu dem Abkommen zwischen den EFTA-
Staaten und der CSFR samt Beschliissen des Ge-
meinsamen Ausschusses (1227 d. B.);

Justizausschuf:

Bericht des Bundesministers fiir Unterricht und
Kunst iiber das Ausmaf3 und die Verwendung des
Aufkommens nach Artikel II Abs. 6 der Urheber-
rechisgesetznovelle 1980 (dF der Novelle 1986
(l1I-147 d. B.);

Landesverteidigungsausschuf3:

Bericht des Bundesministers fiir Landesverteidi-
gung emtsprechend der Entschliefung des Natio-
nalrates vom 6. Mai 1993, E 102-NR/XVIIL.GP,
betreffend die Gleichstellung von Prisenzdienern,
Zeitsoldaten und Berufssoldaten beziiglich ihrer
Diensizeit (I1I-143 d. B.);

Ausschuf fiir Land- und Forstwirtschaft:
Waldberichi 1992 (1I[-148 d. B.),

Bericht iiber die Lage der OJsterreichischen
Landwirischaft 1992 gemadf § 9 Landwirtschafts-
gesetz 1992 (Griiner Bericht [992), vorgelegt vom
Bundesminisier fiir Land- und Forsiwirischaft (111-
149 d. B.);

Rechnungshofausschuf:

Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes tiber
die Osterreichische Staatsdruckerei und Bereiche
des Energiewesens (I1I-145 d. B.);

Umweltausschuf3:
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Bericht der Bundesregierung betreffend Maf-
nahnen zum Schuiz tropischer Regenwdlder auf-
grund der Enischlieffung des Nationalrates vom
5. Juni 1992, E 54-NR/XVIII.GP (111-150 d. B.).

Wien, 1993 10 20

sfe o s sk ok

Fristsetzungsantrag

Prisident: Vor Eingang in die Tagesordnung
teile ich mit, da Frau Abgeordnete
Mag. Terezija Stoisits beantragt hat, dem Justiz-
ausschufl zur Berichterstattung ber die Antri-
ge 130/A und 197/A betreffend Ehenamensrecht
eine Frist bis zum 15. Dezember dieses Jahres zu
setzen.

Ferner liegt das von fiinf Abgeordneten gestell-
te Verlangen vor, dariiber eine kurze Debatte
durchzufithren. Diese Debatte wird fur 16 Uhr
festgelegt. Die Abstimmung tiber den Antrag er-
folgt nach Erledigung der Tagesordnung.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Fiir die heutige Sitzung ist vorge-
schlagen, die Beratungen iiber die Punkte 2 bis 5
sowie 6 bis 7 jeweils zusammenzufassen.

Einwendungen dazu sind mir nicht bekannt. —
Wir werden daher so vorgehen.

Redezeitbeschrinkungen

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung ein,
und ich lege nach Beratung in der Prisidialkonfe-
renz fiir die Debatte zu den Tagesordnungspunk-
ten 2 bis 5 — das ist die UOG-Debatte — eine
Gesamtredezeit fiir die einzelnen Fraktionen wie
folgt fest:

Klub der SPO 110 Minuten,

Klub der OVP 100 Minuten,

Ktub der FPO 80 Minuten,
Griuner Klub 60 Minuten sowie
Klub Liberales Forum 45 Minuten.

Redezeit fiir Abgeordnete, die keiner Fraktion
angehodren: 10 Minuten.

Weiters lege ich fiir die Debatten iber die
Punkte 6 und 7 sowie 8 und 9 — ebenfalls nach
Beratung in der Présidialkonferenz — eine Rede-
zeit von 10 Minuten pro Redner fest.

Ich weise darauf hin, dafl gemifl § S7 Abs. 2
der Geschiftsordnung einem Redner jedes Klubs
dennoch eine Redezeit von 20 Minuten zusteht.
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Priasident

1. Punkt: Erklirung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen zur Regierungsvorlage betreffend das
Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt An-
lagen

Prisident: Damit gelangen wir zum
1. Tagesordnungspunkt der heutigen Sitzung: Er-
klarung des Herrn Bundesministers fiir Finanzen
Dkfm. Lacina zur Regierungsvorlage betreffend
das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1994 samt
Anlagen.

Bundesminister Lacina hat das Wort.

12.15

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina:
Sehr verehrter Herr Prisident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Hohes Haus! Der
Bundesvoranschlag 1994, den die Bundesregie-
rung dem Nationalrat heute vorlegt, umfafit Ein-
nahmen von 629,6 Milliarden Schilling und Aus-
gaben von 709 Milliarden Schilling. Der Abgang
wird demgemaf 79,4 Milliarden Schilling betra-
gen, das sind etwa 3,6 Prozent des Bruttoinlands-
produkts.

Der Budgetentwurf wurde erstellt vor dem
Hintergrund des schwersten Wirtschaftseinbruchs
der letzten Jahrzehnte. Der vom Wirtschaftsfor-
schungsinstitut fiir 1993 vorausgesagte Riickgang
des realen Bruttoinlandsprodukts wird 0,7 Pro-
zent betragen und damit stirker sein als die Kon-
junktureinbriiche der Jahre 1975 und 1981.

Im OECD-Raum setzte die Rezession bereits
1991 ein, wihrend Osterreich bis 1992 im euro-
piischen Vergleich noch betrichtliche Wachs-
tumsraten verzeichnen konnte. Der wirtschaftli-
che Rickschlag hat in Europa 1993 den tiefsten
Punkt erreicht. Die USA verzeichnen seit
Herbst 1992 einen, allerdings relativ schwachen
Wirtschaftsaufschwung.

In den Reformstaaten Zentral- und Osteuropas
kommt die Strukturanpassung nur langsam vor-
an. In fast allen Lindern dieses Raums sinkt die
Wirtschaftsleistung weiterhin. In unseren zentral-
europdischen Nachbarstaaten konnten allerdings
dank einer disziplinierten Geldpolitik die Infla-
tionsraten durchwegs unter 20 Prozent gesenkt
werden. Der Wertschdpfungsanteil des privaten
Sektors ist in diesen Lindern beachtlich gestie-
gen.

Hohes Haus! Fir das Jahr 1994 wird eine Ver-
besserung des wirtschaftlichen Klimas erwartet.
Die Wirtschaftsforscher verweisen auf positive
Indikatoren der internationalen Wirtschaftsent-
wicklung. Die Wachstumsaussichten unseres Lan-
des sind aufgrund der intensiven Verflechtung
mit der Weltwirtschaft von dieser Entwicklung
abhingiger denn je, entstehen doch bereits rund
40 Prozent unseres Einkommens im Exportsek-
tor. Unser mit Abstand wichtigster Handelspart-

ner, Deutschland, sieht sich heuer mit einem
Schrumpfen seiner Wirtschaftsleistung um
1,5 Prozent konfrontiert. Es ist unvermeidlich,
dal} eine derart tiefe Rezession stark auf Oster-
reichs Konjunktur durchschlagt. Dazu kommen
noch die abrupten Abwertungen anderer wichti-
ger Handelspartner und Konkurrenzlinder.

1994 sollte auch in Osterreich das Konjunktur-
tief iberwunden werden. Ein fiir 1994 prognosti-
ziertes Realwachstum von 1,5 Prozent bedeutet,
dafl die EinbuBle des heurigen Jahres wettge-
macht und eine leichte Steigerung insgesamt iiber
diese beiden Jahre erreicht wird. So wie bisher
erweisen sich der private Konsum, der selbst wih-
rend der Rezession relativ stabil geblieben war,
aber auch die Bauwirtschaft als Konjunkturstit-
zen. Der Preisauftrieb wird weiter nachlassen, so-
daf} die Wirtschaftsforscher im Jahre 1994 mit ei-
ner Inflationsrate von 2.8 Prozent rechnen kdn-
nen.

Aufgrund der Abwertungen insbesondere in
Italien, Grof3britannien und Skandinavien erfihrt
der Osterreichische Schilling heuer eine reale ef-
fektive Aufwertung von rund 4 Prozent. Diese
Wertsteigerung des Schillings stirkt unsere Kauf-
kraft im Ausland. Eine rasche Weitergabe der
Preissenkungen fiir Importwaren an Produzenten
und Konsumenten kdnnte Kosten und Preisauf-
trieb dampfen. Andererseits miissen aber die Ex-
portwirtschaft und auch der Tourismus heuer
starke wihrungsbedingte Einbufllen hinnehmen,
die durch die anhaltende Nachfrageschwache vor
allem in Deutschland verscharft wurden. 1994
sollte die reale Warenausfuhr wieder um 2,5 Pro-
zent steigen. Eine spiirbare Entlastung der oster-
reichischen Wirtschaft ist von einem weiteren
Nachgeben der Marktzinssidtze zu erwarten.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die Auswir-
kungen des Riickschlags auf den heimischen Ar-
beitsmarkt lassen sich am Anstieg der Arbeitslo-
senquote um einen Prozentpunkt im Jahre 1993
ablesen. Im OECD-Vergleich ist eine Rate von
4,7 Prozent des Potentials an Erwerbstitigen
zwar noch immer auBerordentlich glinstig. Wir
haben uns aber immer deutlich iiber dem euro-
paischen Standard liegende Zielsetzungen gege-
ben. Da fir 1994, trotz moderaten Aufschwungs,
eine weitere Erhdhung der Arbeitslosenquote auf
uber 5 Prozent befiirchtet werden muf}, kommt
cder Beschiftigungspolitik grolte Bedeutung zu.

Der Beschiftigungsriickgang war 1993 mit
12 000 Personen zwar minimal, der anhaltende
Andrang auf dem Arbeitsmarkt lie3 aber die Zahl
der Arbeitslosen um 35 000 zunehmen. Fir nich-
stes Jahr erwarten die Wirtschaftsforscher zwar
erneut eine Steigerung der Beschiftigtenzahl, je-
doch nicht ausreichend, um einen weiteren An-
stieg der Arbeitslosigkeit zu vermeiden.
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Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Vor
diesem Hintergrund sind der Budgetvollzug 1993
und die Vorbereitung des Bundesvoranschla-
ges 1994 zu sehen.

Die Budgetpolitik der Bundesregierung war
seit 1986 auf eine konsequente Riickfithrung des
Gebarungsabgangs ausgerichtet. Der schrittweise
Abbau des Nettodefizits in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt wurde primér durch ein ver-
langsamtes Ausgabenwachstum erreicht, das
durch strukturelle Reformen im Bereich der 6f-
fentlichen Leistungserstellung ermdglicht und ab-
gesichert wurde.

Es gelang, das Budgetdefizit von 5,1 Prozent
des BIP im Jahr 1986 auf 3.3 Prozent im
Jahr 1992 zu reduzieren. Die Politik der schritt-
weisen Konsolidierung erméglichte es, restriktive
Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft gering
zu halten. So konnten in dieser Periode Wachs-
tum und Beschiftigung stark erhéht und infolge
von Strukturreformen — wie der Steuerre-
form 1989 — ein Wettbewerbsvorsprung erreicht
werden. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Der gegenwirtige wirtschaftliche
Einbruch in Europa hat nicht nur zyklische Ursa-
chen. Wir erleben in diesen Jahren die profunde-
sten politischen Umwilzungen seit 1945. Die Ur-
sachen liegen einerseits in der willentlich herbei-
gefiihrten Vertiefung des Integrationsprozesses in
Westeuropa, andererseits in der Revolutionierung
der politischen und wirtschaftlichen Systeme im
fritheren Ostblock. Unser gesamtes Umfeld hat
sich verdndert. In allen Bereichen des Zusam-
menlebens der Volker werden neue Fragen ge-
stellt, milssen neue Antworten erarbeitet werden.
Eine treffende [llustration dafiir waren die jing-
sten Beratungen der Staats- und Regierungschefs
der Mitgliedsldnder des Europarates in Wien.

Die ungeheuren Chancen, die eine Uberwin-
dung der politischen Spaltung unseres Kontinents
und das Niherriicken der Staaten im Binnen-
markt und im EWR mit sich bringen, werden
kurzfristig von Unsicherheiten des Anpassungs-
prozesses iberschattet. Diese Unsicherheit hat
Konsumenten wie Investoren erfalt, ja grund-
satzliche Auseinandersetzungen um Standortqua-
litaten ausgeldst, insbesondere in unserem Nach-
barland Deutschland.

Die Qualitdt des jeweiligen Standorts wurde
dort selbst von offizieller Seite in Frage gestellt,
um disziplinierende Effekte, beispielsweise in der
Einkommenspolitik, herbeizufiihren.

Im Gegensatz dazu hat die 6sterreichische Bun-
desregierung alle ihre Bemithungen auf Stabilisie-
rung und Attraktivierung des Wirtschaftsstandor-
tes Osterreich gerichtet. Und mit grofer Befriedi-
gung darf ich feststellen, daf} die positiven Signale

wie die zweite Etappe der Steuerreform, Verbes-
serung der Investitionsbegiinstigungen, For-
schungsinitiative und Ausbau der Verkehrsanla-
gen und der Wasserwirtschaft von den Sozial-
und Wirtschaftspartnern gut aufgenommen wor-
den sind. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
ses System einer informellen, aber umso wirksa-
meren Zusammenarbeit der verantwortlichen
Vertreter politischer und wirtschaftlicher Interes-
sen hat seine Probe erneut unter Schlechtwetter-
bedingungen gut bestanden. Jenen, die bei Schén-
wetter die Leistungsfﬁhigkeit dieses Zusammen-
wirkens in Frage stellten, sei ein Blick liber die
Grenzen empfohlen, um ihnen die Uberlegenheit
des konsensualen Systems in Osterreich vor Au-
gen zu fithren. (Neuerlicher Beifall bei SPO und
OVP.)

Die Erfahrungen der westeuropéischen Staaten
zeigen uns nimlich deutlich, daf} die effizienteste
MafBnahme im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
nicht in ihrer Beseitigung, sondern im Vermeiden
ihres Entstehens liegt. In OECD-Europa sind
derzeit rund 11 Prozent des Potentials an Er-
werbstatigen ohne Arbeit, und es hat sich gezeigt,
daf es selbst in Wachstumsperioden teuer und
schwierig war, diesen hohen Sockel von Arbeits-
losen wieder abzubauen. Der Konjunkturein-
bruch hat das Niveau der Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa noch bedngstigend stark erhdht.

Erst in jlingster Zeit werden international In-
itiativen ergnffen dem Problem der Arbeitslosig-
keit gemeinsam entgegenzutreten. Osterreich als
gegenwartiger Vorsitzender des EFTA-Rates hat
den Beitrag dieser Staatengruppe zur Beschéfti-
gungsinitiative der Europiischen Gemeinschaft
koordiniert. Damit wird erstmals eine gemein-
schaftliche Konjunkturpolitik formuliert, und
zwar nicht nur innerhalb der Europiischen Ge-
meinschaft, sondern beide Integrationsradume ver-
kniipfend.

Konjunkturpolitik innerhalb der Grenzen eines
Landes hat ndmlich in vielen Wirtschaftsberei-
chen an Wirkung eingebiif3t, als logische Folge
der intensiven Wirtschaftsverflechtung. Aus die-
ser engen Verflechtung sind aber die institutio-
nelien und organisatorischen Konsequenzen noch
nicht gezogen worden.

Beispielsweise ist es einer Zentralbank sicher-
lich nicht zu verdenken, daf} sie in erster Linie auf
nationale Besonderheiten und Erfordernisse
Riicksicht nimmt, auch wenn sie uber die Leit-
wihrungsfunktion Geld- und Kapitalmarktpolitik
einer ganzen Region beeinfluf3t. Umso bedeuten-
der wird die Schaffung neuer, unabhangiger, wih-
rungspolitischer Instanzen, die allen Partnern
Mitbestimmung und Mitwirkung erméglichen.
Selbstverstindlich mufl es Ziel unseres Landes
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sein, den Aufbau dieser Institutionen aktiv mitzu-
gestalten. {Beifall bei SPO und OVP.)

Solange aber eine internationale Konjunktur-
politik erst im Entwurf besteht, ist trotz der be-
grenzten Wirksamkeit den nationalen Anstren-
gungen nach wie vor das grofite Augenmerk zu
schenken.

Die Bundesregierung hat sich daher bereits zu
Jahresbeginn darauf verstindigt, im Vollzug des
Budgets 1993 die automatischen Stabilisatoren
wirken zu lassen. Dieses Vorgehen erachtet auch
die OECD als angemessen. Zur Stiitzung der pri-
vaten Nachfrage werden die Mehrausgaben und
die Mindereinnahmen, die dem Bundeshaushalt
aufgrund der Rezession und der gestiegenen Ar-
beitslosigkeit erwachsen, nicht durch restriktive
Mafinahmen abgefangen. So unterblieben Erhd-
hungen bei den Beitrigen zur Arbeitslosenversi-
cherung, zum Insoivenz-Ausfallsgeld-Fonds und
zum Familienlastenausgleichsfonds. Gemeinsam
mit niedrigeren Steuereinnahmen wird dies 1993
voraussichtlich zu einem um 29 Milliarden Schil-
ling hoheren Nettodefizit fithren, als im Voran-
schlag geplant war.

Hohes Haus! In der gegenwiértigen wirtschaftli-
chen Situation hitte ein starres Festhalten am
Konsolidierungskurs die Gefahr in sich geborgen,
eine Abwirtsspirale in Gang zu setzen. Massive
Einsparungsmafinahmen verstirken niamlich die
rezessiven Krifte und erhdhen die Arbeitslosig-
keit. Damit sind weitere Steuerausfille und Aus-
gabensteigerungen vorprogrammiert. Langfristig
ist in der Folge nicht nur das Wachstums- und das
Beschiftigungsziel, sondern auch das Konsolidie-
rungsziel gefihrdet.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Letzten Endes war die Wiedergewinnung eben
dieses konjunkturpolitischen Spielraums Ziel der
Konsolidierungspolitik in den letzten Jahren.
Denn Osterreich wird auch 1993 und im kom-
menden Jahr zu den Lindern mit den relativ
niedrigsten Defizitquoten zdhlen. (Beifall bei
SPO und OVP.) In der fiir die sogenannten Maas-
tricht-Kriterien mafBgeblichen Definition wird
der Gebarungsabgang des Offentlichen Sektors
heuer rund 2,9 Prozent betragen. Er liegt damit
knapp unter 3 Prozent, dem relevanten Richtwert
des Maastricht-Vertrages. Nur zwei Mitgliedstaa-
ten der Europiischen Gemeinschaft, ndmlich Da-
nemark und Luxemburg, erwarten fir 1993 ein
Haushaltsdefizit von ebenfalls weniger als 3 Pro-
zent.

Obwohl die Bundesregierung aufgrund der Re-
zession die Priorititen der Haushaltspolitik ver-
andert hat, wird am grundsitzlichen Ziel der
Sparsamkeit und der Reduktion des Nettodefizits
festgehalten. 1994 wird der konjunkturbedingt
ausgeweitete Abgang gegeniiber 1993 deutlich zu-

rickgefiihrt werden. Die leichte Verbesserung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
Ausgabendisziplin werden die Absenkung des
Nettodefizits auf 79,4 Milliarden Schilling erlau-
ben. Das geplante Defizit liegt damit um 14 Milli-
arden Schilling unter dem voraussichtlichen Er-
folg 1993.

Eine solcherart ausgewogene Budgetpolitik ga-
rantiert VerldBlichkeit und Stabilitat der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Osterreich ist
und bleibt ein guter Wirtschaftsstandort. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Osterreichische Budgetpolitik sichert auch ange-
sichts der Globalisierung der internationalen Fi-
nanzmarkte die Glaubwiirdigkeit unserer Hart-
wahrungspolitik. In der jingeren Vergangenheit
ist uns wiederholt vor Augen gefiihrt worden, wie
sensibel internationale Kapitalanleger auf Verin-
derungen in den wirtschaftlichen Fundamental-
daten reagieren. Nicht zuletzt aufgrund Oster-
reichs solider Haushaltspolitik konnte die Oester-
reichische Nationalbank den groBeren Spielraum
fir Zinssenkungen nutzen, ohne die DM-Bin-
dung des Schillings zu gefihrden oder Kapitalab-
fliisse zu provozieren.

Zur Erhaltung dieser Position hat die Bundes-
regierung gemeinsam mit den Sozialpartnern und
der Notenbank Wege beschritten, die bei grofit-
mdoglicher Budgetschonung Einkommen und Be-
schaftigung absichern.

Sehr geehrte Damen und Herren! Der stirkste
Impuls wird in diesem Zusammenhang von der
zweiten Etappe der Steuerreform ausgehen, die
am 1. Jinner 1994 in Kraft treten wird. Sie bringt
eine kriftige Entlastung der Masseneinkommen
um 13 Milliarden Schilling sowie eine Entlastung
der Unternehmen um weitere 4 Milliarden Schil-
ling. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Siche-
rung der Einkommen der Arbeitnehmer und in
der Folge zur Belebung des Konsums geleistet.
(Beifall bei SPO und OVP.) Damit sind aber
auch, meine sehr verehrten Damen und Herren,
Lohnabschliisse ermoéglicht worden, die auf die
Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichischen Wirt-
schaft besondere Riicksicht nehmen.

Durch die Abschaffung der Gewerbe- und Ver-
maogensteuer, eigenkapitalstirkende MalBnahmen
und Erleichterungen fiir Klein- und Mittelbetrie-
be sowie Vereinfachungen bei diversen steuerli-
chen Verfahren erhdht sich die Rentabilitat der
Investitionen. Osterreich wird damit als Wirt-
schafts- und Unternehmensstandort noch attrak-
tiver. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Mit der zweiten Etappe der Steu-
erreform erfullt die Bundesregierung trotz der
schwierigen konjunkturellen Verhiltnisse das
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Versprechen, progressive Steuern, wie die Steuer
auf Lohne und Einkommen, dann anzupassen,
wenn dies die entstehende Kluft zwischen nomi-
nellem und real verfugbarem Einkommen erfor-
dert. (Abg. Dkfm. Holger Bauer: Konnen Sie
mir sagen, warum Sie dann . . .? Ihre eigene Tabel-
le, Ubersichi Nr. 11!)

Berechnungen des Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung zeigen, daf3 die gesamtwirtschaftlichen Ef-
fekte dieser zweiten Etappe der Steuerreform auf
das wirtschaftliche Wachstum und die Beschifti-
gung etwa gleich stark sein werden wie jene der
ersten Etappe. (Abg. Dkfm. Holger Bauer: Das
ist schmafu, was Sie da von sich geben)

Durch diese zwei grolen Reformschritte wurde
in einem Zeitraum von nur vier Jahren das oster-
reichische Steuersystem grundlegend umgestaltet.
Ein gerechteres und einfacheres Steuersystem
setzt einen neuen Parameter fiir wirtschaftliches
Handeln. Die Steuerreform stirkt die Wirt-
schaftskraft unseres Landes und ist ein positives
Signal fiir heimische und internationale Investo-
ren. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
zweite Etappe der Steuerreform wurde mit meh-
reren Teilschritten eingeleitet.

Durch die Getrinkesteuerreform zum 1. Jén-
ner 1992 beziehungsweise zum 1. August 1992
wurde ein jahrzehntelanger Diskussionsprozef3
abgeschlossen. Angesichts der vllig unterschied-
lichen Interessenlage aller Beteiligten, also von
Produzenten, Gastwirten, dem Einzelhandel,
Kommunen und Konsumenten, konnte diese Re-
form nur einen Kompromif} darstellen. Die deut-
liche Senkung der Dienstleistungskomponente,
die dieser Kompromif} gebracht hat, ist aber si-
cher als Erfolg zu werten. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Ein groBer und auch international viel beachte-
ter Fortschritt gelang durch die verstirkte 6kolo-
gische Ausrichtung der Besteuerung von Kraft-
fahrzeugen. Die zum 1. Jinner 1992 erfolgte Ab-
schaffung des erhdhten Mehrwertsteuersatzes,
der hauptsichlich Personenkraftwagen und Mo-
torrdder betroffen hat, war zur Harmonisierung
des Osterreichischen Steuerrechts mit jenem der
Europiischen Gemeinschaft notwendig. Durch
die Einfiihrung einer normverbrauchsorientier-
ten Umweltabgabe bei der Anschaffung eines
PKW wurde den Kéufern signalisiert, daf} in Hin-
kunft die Entscheidung fiir ein Fahrzeug mit
niedrigerem Treibstoffverbrauch auch mit niedri-
gerer Steuerbelastung honoriert wird.

Umweltpolitischen Gesichtspunkten wurde
auch bei der Neugestaltung der laufenden Kfz-
Besteuerung Rechnung getragen, indem der Hub-
raum als Bemessungsgrundlage durch die Lei-

stung ersetzt wurde. Dadurch wird der Umwelt-
vertriglichkeit und der Kostenwahrheit im Indivi-
dualverkehr stirker zum Durchbruch verholfen.
Der Ersatz der bisherigen Kfz-Steuer durch die
Versicherungssteuer II ist auch ein Beispiel fiir
eine konsequente Verwaltungsvereinfachung. Fir
den Steuerbiirger ist zur Entrichtung der Kraft-
fahrzeugsteuer und der Versicherungspramie nur
mehr ein Zahlungsvorgang erforderiich. Fir
die Finanzverwaltung kommt ein nicht unbedeu-
tender Rationalisierungseffekt zum Tragen.

Die Reform der Familienbesteuerung war ur-
spriinglich als Bestandteil beziehungsweise als
Hauptteil der zweiten Etappe der Steuerreform
geplant. Ein Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes machte es notwendig, die Wirksamkeit des
Familienpakets auf den 1. Janner 1993 vorzuzie-
hen.

Die ohnedies schon beachtliche dsterreichische
Familienfdrderung wurde damit auf ein interna-
tionales Spitzenniveau angehoben. Das Kernstiick
der Reform war die Einfithrung eines nach der
Kinderzahl gestaffelten Steuerabsetzbetrages.
Aus Griinden einer méglichst einfachen Vollzie-
hung und um sicherzustellen, da3 auch Bezieher
von niedrigen Einkommen diese Begiinstigung
erhalten, wird dieser Steuerabsetzbetrag gemein-
sam mit der Familienbeihilfe ausbezahit. Diese
Reform entlastet die Familien um 7 Milliarden
Schilling jahrlich netto; mit Umverteilungseffek-
ten betrigt das Gesamtvolumen dieses Pakets
12 Milliarden Schilling. (Beifall bei SPO und
ovP.)

Meine Damen und Herren! Ein wichtiger
Schritt wurde durch die Neuregelung der Be-
steuerung von Kapitalertragen gesetzt. Eine abso-
lut befriedigende Losung des Problems der Zins-
besteuerung kann nur mittels einer grof3en, inter-
national abgestimmten Regelung erfolgen. Das
Osterreichische Beispiel kdnnte hier durchaus als
Modell dienen. Seit dem 1. Janner 1993 félit fir
private Zinsertrige nur mehr die Kapitalertrag-
steuer an. Damit sind alle bisherigen Steuer-
pflichten wie Einkommen-, Vermdgen- und Erb-
schafisteuer abgegolten. Dieses einfache System
gewihrleistet nicht nur die Erfassung aller Spar-
und Wertpapierzinsen, sondern beendet in Ver-
bindung mit einer grofzligigen Amnestieregelung
die bestehende Verunsicherung und erreicht auch
eine Entkriminalisierung.

Hohes Haus! Zu Beginn 1994 tritt der Haupt-
teil der zweiten Etappe der Steuerreform in
Kraft. Er bringt eine Steuerentlastung von
17 Milliarden Schilling, wobei die groBBen struk-
turellen Verdnderungen im Bereich der Unter-
nehmenssteuern erfolgen.

Aus konjunkturpolitischen Griinden wurde bei
der Lohnsteuer kaum in die Struktur eingegrif-
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fen, sondern die Entlastung erfolgt durch Anhe-
bung des allgemeinen Absetzbetrages, wodurch
jeder Steuerzahler um 3 840 S entlastet wird. Un-
ter Beriicksichtigung des zum 1. Jinner 1993 in
Kraft getretenen Familienpakets bedeutet dies
eine Stirkung der Massenkaufkraft um insgesamt
20 Milliarden Schilling! (Beifall bei SPO und
OVP.)

Durch die gewihlte Absetzbetragslosung wird
diese kriftige Entlastung der Masseneinkommen
rasch nachfragewirksam werden und damit einen
wichtigen konjunkturellen Impuls liefern. Be-
rechnungen des Wirtschaftsforschungsinstituts
haben ergeben, daf} sich durch die Steuerreform
die verfiigbaren Einkommen der privaten Haus-
halte um rund 1,5 Prozent verbessern werden.
Dies bedeutet natirlich auch eine entsprechende
Stimulierung des privaten Konsums.

Arbeitnehmer werden in Hinkunft erst ab
11 500 S Monatseinkommen Lohnsteuer zahlen,
es fallen somit 400 000 Steuerpflichtige zusétz-
lich aus der Steuerpflicht heraus. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Arbeitnehmer, die keine oder so wenig Steuern
zahlen, daB sie von dieser Steuersenkung nicht
voll profitieren konnen, sollten ebenfalls eine
Entlastung erfahren — sind sie doch auch mit Er-
hohungen der Sozialabgaben konfrontiert, die zur
Sicherung des sozialen Netzes und der Finanzie-
rung sozialpolitischer Errungenschaften wie der
Einfithrung des Pflegegeldes und des zweiten Ka-
renzjahres unbedingt notwendig waren. Es war
daher nur gerecht, fur diese Arbeitnehmer, bei
denen aufgrund des Wegfalles steuerlicher
Diampfungseffekte die Beitragserh6hungen voll
durchschlagen wiirden, einen Ausgleich zu schaf-
fen. Sie erhalten im Wege der Veranlagung
10 Prozent der geleisteten Sozialabgaben erstat-
tet. (Beifall bei SPO und OVP.)

Sehr geehrte Damen und Herren! Im Bereich
der Unternehmenssteuern erfolgt die umfang-
reichste Reform der Zweiten Republik mit der
ausdriicklichen Zielsetzung, Osterreich als Wirt-
schaftsstandort zu stirken. Sie wird fiir die Unter-
nehmen eine Nettoentlastung von rund 4 Milliar-
den Schilling ausmachen.

Zwei grofle Unternehmenssteuern, die Gewer-
besteuer und die Vermdgensteuer werden abge-
schafft. Fir Dividenden aus Aktien und Aus-
schiitzungen aus GesmbH-Beteiligungen wird die
Einkommensteuerpflicht durch einen Quellen-
steuerabzug von 22 Prozent abgegolten sein. Es
kann aber auch fiir die Besteuerung mit dem hal-
ben Durchschnittssteuersatz optiert werden. Zu-
sammen mit dem nationalen und internationalen
Schachtelprivileg bedeutet dies ein AuBerst attrak-
tives System der Unternehmensbesteuerung.

Neben der Abschaffung der Gewerbesteuer
und der Vermdgensteuer sowie der Einfithrung
der Endbesteuerung von Ertrigen aus Kapitalge-
sellschaften werden zahlreiche weitere Mafinah-
men zur Unterstiitzung der Eigenkapitalbildung
der Unternehmen gesetzt. Auch die betrieblichen
Zinsertriage von Einzelunternehmungen und Per-
sonengesellschaften werden in Hinkunft mit ei-
nem Endbesteuerungssatz von 22 Prozent erfaf3t.
Um das abreifende Genuf3scheinkapital weiterhin
fur Investitionen zu nutzen, wird eine neue Form
der Beteiligungsfinanzierung geschaffen. Die Be-
teiligungsgesellschaft wird befristet steuerfrei ge-
stellt, die Kapitalertragsteuer dem Beteiligten er-
stattet.

Insgesamt bewirken die EntlastungsmafBnah-
men im Unternehmensbereich einen Einnahmen-
ausfall der o&ffentlichen Haushalte von etwa
28 Milliarden Schilling! Um eine sozial ausgewo-
gene Steuerreform zu erzielen — die Entlastung
der Lohnsteuerzahler betragt 13 Milliarden Schil-
ling —, aber auch um dem Zie!l der Budgetkonso-
lidierung Rechnung zu tragen, wurden Kompen-
sationsmal3nahmen gesetzt, durch die die Netto-
entlastung auf 4 Milliarden Schilling begrenzt
wird. Der Korperschaftsteuersatz wird zwar von
30 auf 34 Prozent erhoht, durch den gleichzeiti-
gen Wegfall der Gewerbesteuer sinkt aber die Er-
tragsteuerbelastung der Kapitalgesellschaften von
bisher 39 Prozent um 5 Prozentpunkte und zéhlt
damit zu den niedrigsten im OECD-Bereich.
Auch der Wegfall der Vermogensteuer kann mit
rund 5 Prozentpunkten kalkuliert werden.

Der Investitionsfreibetrag wird ab 1. April
1994 bleibend auf 15 Prozent gesenkt, Mif3-
brauchsmdglichkeiten werden abgeschafft. Die
Investitionsricklage wird gestrichen.

Verschiedene Gestaltungsmdglichkeiten bei der
Gewinnermittlung, insbesondere die steuerwirk-
same Dotation von Riickstellungen, sowie aus-
schiittungsbedingte Teilwertabschreibungen in
Verlustmodellen werden eingeschrinkt. Kapital-
gesellschaften werden in Hinkunft eine Mindest-
korperschaftsteuer von 15 000 S jahrlich zu ent-
richten haben.

Berechnungen des Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung ergeben, dafl die Senkung der effektiven
Steuersitze im Unternehmensbereich durch die
Abschaffung der Gewerbesteuer und der Vermo-
gensteuer viel stirker wirkt als etwa die Senkung
des Investitionsfreibetrages. Die zweite Etwappe
der Steuerreform wird dadurch einen spiirbaren
Investitionsimpuls bewirken.

Hohes Haus! Um den Einnahmenausfall der
Gemeinden durch Wegfall der Gewerbesteuer zu
kompensieren, wird die Lohnsummensteuer zu
einer Kommunalabgabe erweitert. Die Anglei-
chung ihrer Bemessungsgrundlage an den Dienst-
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geberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds
dient einmal dem Zweck der Verbreiterung, zum
anderen der Vereinfachung der Abgabe. Dariiber
hinaus wird der Kreis der Steuerpflichtigen auf
alle Unternehmer ausgedehnt. Damit wird die
Gemeindefinanzierung von einer besonders kon-
junkturabhingigen und aufBlerdem starken Ero-
sionstendenzen ausgesetzten Steuer auf eine dy-
namisch wachsende Steuer umgestellt. Von dieser
Umstellung profitieren die Gemeinden in Summe
bereits im Jahre 1994, mittel- und langfristig wird
dieser Vorteil durch die Dynamik der Kommu-
nalabgabe weiter erhéht.

Fir diejenigen Gemeinden, die aufgrund einer
besonderen Struktur ihrer steuerpflichtigen Un-
ternehmen — etwa Betriebe mit hohem Gewinn,
aber sehr wenigen Beschiftigten — einen Einnah-
menausfall erleiden, wurde mit den Léndern,
Stidten und Gemeinden ein linderweiser Aus-
gleich vereinbart.

Hohes Haus! Alle historisch gewachsenen Steu-
ersysteme tendieren zu immer grofBerer Uniiber-
sichtlichkeit und Kompliziertheit. Die beiden
Etappen der Steuerreform bewirkten hier eine ra-
dikale Umkehr. Die umfangreiche Streichung
von Ausnahmen im Rahmen der ersten Etappe
sowie die Abschaffung zweier grofier Steuern in
der zweiten Etappe der Steuerreform bringen
eine grofle Vereinfachung. Vermdégen- und Ge-
werbesteuer waren Abgaben, die besonders ver-
waltungsaufwendige Adaptionen des Rechnungs-
wesens wie auch komplizierte Kontrollen ausld-
sten.

Wesentliche  Administrationserleichterungen
ergeben sich durch neue Pauschalierungsregelun-
gen fir Kleinunternehmer. Bei Unternehmen, die
von dieser Pauschalierungsoption Gebrauch ma-
chen, reduzieren sich die ertragsteuerlichen Auf-
zeichnungspflichten auf ein Minimum. Diese
Pauschalierung bedeutet keine Steuer-, sondern
eine Kostenersparnis. Die Ertragsteuerleistung
von Kleinunternehmern ist in der Regel ohnedies
gering, wohl aber haben diese Unternehmen er-
heblichen Administrationsaufwand, dessen Weg-
fall zu einer Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
fihrt. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Dar-
Uber hinaus wird die Lohnsteuerkarte abge-
schafft. Dadurch kann die bisherige Personen-
stands- und Betriebsaufnahme entfallen. Wesent-
liche Erleichterungen wird es durch die gemein-
same Besteuerung mehrerer Pensionen geben.

Zusatzliche administrative Erleichterungen
werden noch in dieser Legislaturperiode mit der
Reform des Gebiihrenrechts und Anderungen bei
der Berechnung der Grunderwerbsteuer wirksam.
Die Grunderwerbsteuer wird in Hinkunft durch
Notare, Rechtsanwilte und andere rechtskundige

Personen selbst berechnet werden kdnnen. Da-
durch wird eine wesentliche Beschleunigung des
grundbiicherlichen Verfahrens beim Liegen-
schaftserwerb erzielt. Das Gebithrenrecht wird
stark vereinfacht und gestrafft. Die Gebiihr wird
in Hinkunft nur mehr dort erhoben werden, wo
der Staatsbiirger tatsichlich besondere staatliche
Leistungen in Anspruch nimmt.

Abgerundet wird das Reformpaket durch ein
modernes Stiftungsrecht, das den Anreiz zur Ver-
lagerung von Stiftungsvermdgen ins Ausland be-
seitigt.

. Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Osterreich verfiigt damit — das kann ohne Uber-
treibung gesagt werden — Uber eines der attrak-
tivsten Steuersysteme im gesamten OECD-Raum.
(Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
unter Einschlufl der Familienpolitik sind jene Be-
reiche, in denen die Gratwanderung zwischen be-
schéftigungsorientierten und budgetpolitischen
Zielsetzungen am schwierigsten ist. Ein Mehr an
Arbeitslosenunterstiitzungen, verstirkte Arbeits-
marktférderung und héhere Bundesleistungen
fur die Sozialversicherung wegen geringerer Bei-
tragseinnahmen bedeuten eine betrdchtliche bud-
getire Belastung. Gleichzeitig muf} aber klarge-
stellt bleiben, daf} sich die VerlaBlichkeit eines
Sozialsystems gerade in Zeiten der wirtschaftli-
chen Rezession erweisen muB. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Die gesellschaftliche Solidaritit, die diesen Sy-
stemen zugrunde liegt, muf} insbesondere in Pha-
sen steigender Arbeitslosigkeit und stagnierender
Einkommen eingefordert werden — als aktive
Unterstiitzung fir jene, die thren Arbeitsplatz
und ihr Arbeitseinkommen verloren haben, und
als Hilfe fir jene, die von Armut bedroht sind.
Diejenigen, die zum Teil jahrzehntelang diese Sy-
steme mitfinanziert haben, miissen gerade unter
ungiinstigeren wirtschaftlichen Verhaltnissen auf
die versprochene Leistung und Unterstiitzung
vertrauen kénnen — ganz gleich, ob es um die
Pension, das Arbeitslosengeld oder die aktive Mit-
hilfe bei der Arbeitssuche, ob es um Familienlei-
stungen oder um Unterstiitzung im Alter, bei Be-
hinderung oder Pflegebediirftigkeit geht. (Beifall
bei SPO und OVP und Beifall der Abg. Dr. Heide
Schmidt.)

Hohes Haus! Die Sicherung der Finanzierung
des Sozialsystems stellt uns vor eine grofle Her-
ausforderung. Nur durch strenge Ausgabendiszi-
plin im gesamten Bundesvoranschlag sowie durch
ein besonderes Mall an Verantwortung bei der
Gestaltung des Sozialbudgets war es mdglich,
auch 1994 die erforderlichen Mittel fiir die Siche-
rung des sozialen Netzes aufzubringen. Fiir den
gesamten Bereich der sozialen Wohlfahrt — in-
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klusive der Familienleistungen — sind fast
200 Milliarden Schilling an Ausgaben vorgese-
hen. Das sind um rund 40 Milliarden Schilling
oder um ein Viertel mehr als noch 1992,

Die Aufwendungen fiir Familienbeihilfen und
fir andere familienpolitische Leistungen werden
1994 rund 60 Milliarden Schilling ausmachen, um
10 Milliarden Schilling mehr als im Jahr 1992.
Hinzu kommen noch die im Steuerrecht vorgese-
henen Kinderabsetzbetrige, die monatlich die Fa-
milienbeihilfe um 350 S bis 700 S pro Kind erho-
hen.

Frauen und Méanner kdnnen nun auch ein zwei-
tes Karenzjahr in Anspruch nehmen. Das erhdht
fur den Bund die Ausgaben fiir Karenzurlaubs-
gelder gegentiber 1991 um fast 140 Prozent auf
insgesamt rund 11 Milliarden Schilling.

Im Laufe des Jahres 1993 wurde eine umfas-
sende Neuregelung der Pflegevorsorge durchge-
fiuhrt. Die Pflegebedirftigen haben jetzt An-
spruch auf Leistungen, die ihnen eine angemesse-
ne Pflege ermdglichen.

Hohes Haus! Betrachtet man die Aufwendun-
gen fiir sozialpolitische Leistungen im weiteren
Sinne, so kann kein Zweifel daran bestehen, daf3
die Bundesregierung ihre grundlegenden sozial-
politischen Zielsetzungen auch in dieser wirt-
schaftlich schwierigen Phase mit Konsequenz und
Erfolg umsetzt. (Beifall bei SPO und OVP.)

In dieser Legislaturperiode ist nicht nur eine
Absicherung des bestehenden sozialen Netzes ge-
lungen. Diese Legislaturperiode brachte eine der
grundlegenden Sozialreformen, durch Einfiih-
rung der Pflegesicherung, die Verdopplung der
Karenzzeit und die Absicherung und Verbesse-
rung des Pensionssystems. Damit wurde eine ad-
aquate und soziale Antwort auf strukturelle Ver-
inderungen in Wirtschaft und Gesellschaft gege-
ben. (Beifall bei SPO und OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
keiner Legislaturperiode bisher wurde eine derart
starke Erhéhung der Mindestpensionen erreicht
wie in der gegenwirtigen. Die Ausgleichszulagen
wurden im Laufe von vier Jahren fur Alleinste-
hende um fast 2 000 S auf 7 500 S beziehungs-
weise fir Verheiratete um rund 2 900S auf
10 679 S erhdht. Das entspricht einem realen Zu-
wachs von je 36 Prozent. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Die moderate allgemeine Pensionsanpassung
von 2,5 Prozent im Jahre 1994 liegt, unter Ein-
rechnung von Beitragserhdhungen, Gber der vor-
aussichtlichen Entwicklung der Erwerbseinkom-
men. Die Nettoanpassung der Pensionen ist damit
zweifellos fiir unsere dlteren Mitbiirger glinstiger
als die vor der 50. ASVG-Novelle giiltige Formel,
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die der Arbeitslosenrate ein hohes Gewicht gab.
Dartiiber hinaus bringt auch in diesem Bereich die
Steuerreform bei vielen eine reale Einkommens-
steigerung.

Sehr geehrte Damen und Herren! Im Jahr 1993
waren die beschiftigungspolitischen Ziele und Si-
gnale fiir die Einkommens- und Preisentwicklung
entscheidend. Es wire unzweckmafBig gewesen,
gerade am Tiefpunkt der Rezession Unterneh-
men und Arbeitnehmer mit Beitragserhdhungen
zusitzlich zur Finanzierung der Pflegevorsorge
zum 1. Juli 1993 zu belasten. Trotz der rasch
wachsenden Mehrausgaben wurde deshalb auf
weitere Beitragserhghungen bei der Arbeitslosen-
versicherung und beim Familienlastenausgleich
verzichtet. Dies fuhrt in diesem Jahre zu einer
Erhéhung des Gesamtabgangs um rund 13 Milli-
arden Schilling.

Im Jahre 1994 wird jedoch eine Erhdhung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrige zur Sicherung
der Finanzierung der Arbeitsmarktverwaltung
unabdingbar. Die Belastung, die Arbeitnehmern
und Arbeitgebern dadurch entsteht, wurde bereits
in der Steuerreform beriicksichtigt und wird
durch deren Entlastungseffekte in allen Einkom-
mensbereichen weit iberkompensiert.

1994 wird der Bund der Arbeitsmarktverwal-
tung betrdchtliche Mittel fiir die Arbeitsmarktpo-
litik zur Verfiigung stellen. Der vorliegende Bun-
desvoranschlag sieht fiir die aktive Arbeitsmarkt-
politik insgesamt S Milliarden Schilling vor, dazu
kommt noch eine halbe Milliarde Schilling aus
der Strukturmilliarde des Jahres 1993. Damit
wird um 1 Milliarde Schilling mehr fir aktive Ar-
beitsmarktpolitik zur Verfiigung stehen, als 1993
flr diesen Bereich aufgewandt wurde. Gerade am
Beginn eines zu erwartenden Konjunkturauf-
schwungs kann die aktive Arbeitsmarktpolitik
wesentlich dazu beitragen, das Beschiftigungs-
wachstum zu stiitzen, und dafiir sorgen, daf} Ar-
beitslose, insbesondere Langzeitarbeitsiose, wie-
der Beschiftigung finden.

Um Beitragserhohungen nur minimal durch-
schlagen zu lassen, ibernimmt der Bund direkt —
und auch indirekt Gber die auszugliedernde Ar-
beitsmarktverwaltung — erhdhte Verantwortung
fiir den Bereich der Arbeitslosenversicherung. Im
Bereich Familienlastenausgleich miissen ebenfalls
allgemeine Budgetmittel zur Aufrechterhaltung
der Leistungen herangezogen werden.

Hohes Haus! Durch moderate Steigerungen
und Leistungsanpassungen in einigen Bereichen
werden Spareffekte erzielt. Es ist bekannt, daf bis
zuletzt nicht das Ausmaf, aber die konkrete Aus-
gestaltung dieser Sparmaflnahmen zur Diskussion
stand. Aus verschiedenen Traditionen herkom-
mend, unterschiedliche geselischaftliche Gruppen
vertretend, haben es die Parteien der Regierungs-
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koalition nicht einfach gehabt, einen Kompromif3
zu finden. Nach sorgfiltiger Abwigung aller Ar-
gumente wurde eine Ldsung erreicht, die den Er-
halt der Qualitit mit der Finanzierbarkeit der
Leistungen verbindet.

Sehr geehrte Damen und Herren! Neben Steu-
erreform und aktiver Arbeitsmarktpolitik ist es
die Fortsetzung der bereits im Jinner 1993 ge-
starteten Wachstumsoffensive, die diesen Bundes-
haushaltsentwurf prigt. In diesem Rahmen ist zu-
erst die weitere Verbesserung der 6ffentlichen In-
frastruktur zu nennen. Fiir den Wohnbau sowie
die Innovations- und Technologieférderung wer-
den zusétzliche Mittel und Anreize bereitgestellt.
Dartiber hinaus wurde eine Qualifikationsoffensi-
ve gestartet.

Alle diese Mafinahmen zielen darauf ab. die
Wettbewerbsfihigkeit unseres Landes dauerhaft
zu verbessern, ohne eine nachhaltige Stdrung des
fiskalischen Gleichgewichts zu bewirken.

Hohes Haus! Bei der Riickfithrung des kon-
junkturbedingten Defizits 1993 ging die Bundes-
regierung davon aus, dafl nur dort Einsparungen
vorgenommen werden sollen, wo sie stabilititspo-
litisch sinnvoll, sozial zumutbar und gerecht sind.
Dariiber hinaus wurde die Ausgliederung von
Leistungen vorangetrieben, die der Staat nicht
notwendigerweise effizienter und besser erfullt
als ein privater Anbieter.

Im Zusammenhang mit der Ausgliederung des
Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt kann der Bund
1994 mit einem Budgetentlastungseffekt von
rund 300 Millionen Schilling rechnen.

Im Zuge der 1992 cingeleiteten OBB-Reform
wurde eine Kapitalgesellschaft geschaffen, der ein
hohes Maf} an Eigenverantwortung, insbesondere
bei der Tarifgestaltung, den Finanzen und dem
Personal- und Beschaffungswesen {bertragen
wurde. Die Organe der Osterreichischen Bundes-
bahnen miissen die neue unternehmerische Selb-
standigkeit dazu niitzen, alle Rationalisierungsre-
serven auszuschopfen und die Produktivitit zu
erhohen. Sie haben sich dieser Herausforderung
unter besonders schwierigen Rahmenbedingun-
gen zu stellen, da sich die Rezession in den
Grundstoffindustrien unmittelbar auf das Giter-
verkehrsaufkommen auswirkt. Der Bund wird
laut OBB-Gesetz in Zukunft nur mehr fir die
Kosten der Infrastruktur, fiir die Abgeltung der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen sowie fur
Pensionszahlungen aufkommen. Die OBB sind
dariiber hinaus aufgefordert, die ihnen offenste-
henden Moglichkeiten der Unternehmensfinan-
zierung auszuschdpfen. Dadurch miissen jene In-
vestitionen finanziert werden, die eine erhdhte
Leistungsfihigkeit sicherstellen und die vor dem
Hintergrund der zukiinftigen verkehrspolitischen
Erfordernisse notwendig sind.

Die Investitionsausgaben, einschlieBlich jener
der Osterreichischen Bundesbahnen und der
Straflensondergesellschaften, werden 1994, so wie
auch heuer, uberdurchschnittlich angehoben. Mit
einem Anstieg von 5,3 Prozent gegeniiber 1993
werden sie auch deutlich schneller zunehmen als
das Bruttoinlandsprodukt und damit den wirt-
schaftlichen Aufschwung beschleunigen. Der
Grofiteil dieser Ausgaben entfillt auf Infrastruk-
tur. Sie stirken damit die Osterreichische Wirt-
schaftskraft und erhdhen den Anreiz fiir private
Folgeinvestitionen.

Fir den ziigigen Ausbau der Nahverkehrsinfra-
struktur bekommen Léinder und Gemeinden iiber
die ,Nahverkehrs-Milliarde* hinaus weitere
1,7 Milliarden Schilling, vom Bund {berwiesen.
Auch davon werden positive Konjunkturimpulse
ausgehen, die durch eine mafBvolle und zweckge-
bundene Erhéhung der Benzinbesteuerung finan-
ziert werden. Im iibrigen entfillt der hdchste Mi-
neraldlsteuersatz auf verbleites Benzin. Insgesamt
erhéht sich also die Treibstoffbelastung nur ge-
ringfiigig.

Durch die Reform und Ausgliederung des Was-
serwirtschaftsfonds werden im Bereich des Sied-
lungswasser- und Siedlungsabwasserbaus erhebli-
che Effizienzsteigerungen erwartet. Das jahrliche
Investitionsvolumen wird sich auf rund 15 Milli-
arden Schilling belaufen.

Hinzu kommen Ausgaben fiir die Forderung
des Wohnungsbaus in Hohe von 24,1 Milliarden
Schilling sowie Investitionszuschiisse und Investi-
tionsdarlehen von insgesamt fast 13 Milliarden
Schilling. Das dadurch ausgeldste Investitionsvo-
lumen wird ein Vielfaches davon sein. Durch die
Schaffung der Bundesimmobiliengesellschaft
werden fiir den Bundeshochbau zuséitzliche Mit-
tel in Hohe von 1,9 Milliarden, vorrangig fiir
Schul- und Universitdtsbauten, erschlossen.

Forschung und Entwicklung gewinnen durch
die Verinderungen im europdischen Umfeld im-
mer mehr an Bedeutung. Zum einen geraten we-
niger technologieintensive Branchen durch die
Ostoffnung  unter zunehmenden Anpassungs-
druck. Zum anderen sehen sich auch bislang ge-
schiitzte Wirtschaftsbereiche durch die fort-
schreitende Europiische Integration einem inten-
siveren Wettbewerbsdruck ausgesetzt.

Sehr verehrte Damen und Herren! Eine zu-
kunftsorientierte und nachhaltige Bewiltigung
dieses Strukturwandels kann nur durch eine noch
stirkere Hinwendung zu héhere menschliche und
technische Qualifikationen erfordernden Produk-
tions- und Leistungsbereichen geschehen. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Die selektive und gezielte Innovationsférde-
rung stellt deshalb weiterhin ein zentrales Anlie-
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gen der Bundesregierung dar. Wir miissen uns
aber dariiber im klaren sein, daf} die 6ffentliche
Hand dabei nur eine unterstiitzende Rolle spielen
kann. Mit dem Inkrafttreten des EWR wird
Osterreich ohne Einschriankung an den For-
schungs- und Technologieprogrammen der EG
teilnehmen kdnnen. Aus dem Budget wird in die-
sem Zusammenhang ein Beitrag von rund
400 Millionen Schilling bereitgestellt werden. Es
wird aber ausschliefSlich an den heimischen Un-
ternehmen liegen, die eréffneten Chancen in ei-
nem gemeinsam forschenden Europa auch zu
nutzen.

Hohes Haus! Ich habe nicht vor, meine Rede
zum Entwurf des Bundeshaushaltes mit Zahlen
und Steigerungsraten aus allen Bereichen staatli-
cher Tétigkeit zu illustrieren und somit zu verlan-
gern. Nur stichwortartig soll festgehalten werden,
dafl fiir das Unterrichtswesen und fiir Wissen-
schaft und Forschung auBerordentliche Ausga-
bensteigerungen vorgesehen sind, wie auch der
Bereich Sicherheit personell und sachlich hohe
Dotationen erhilt. Ebenso gilt. daB fir kleine und
mittlere Unternehmen wie fir die Landwirtschaft
erneut hohe Mittel zur Vorbereitung auf die Teil-
nahme an der Europdischen Integration und zur
Aufrechterhaltung ihrer Wirtschaftskraft zur
Verfligung stehen. Aufwendungen zum Schutz
oder zur Verbesserung der Umwelt werden nicht
nur beim entsprechenden Ressort, sondern —
dem Querschnittscharakter der Materie entspre-
chend — bei zahlreichen Verantwortungsberei-
chen budgetiert. Fiir Entwicklungszusammenar-
beit und Schuldenstreichungen wurde unter den
Auspizien vorgesorgt, die Linder der Dritten
Welt nicht indirekt Solidarititsleistungen fiir Ost-
und Zentraleuropa mitfinanzieren zu lassen.

An dieser Stelle, meine sehr verehrten Damen
und Herren, mochte ich all jenen, die am Zustan-
dekommen dieses Bundesvoranschlages beteiligt
waren — meinen Kolleginnen und Kollegen in
der Bundesregierung, den Beamten der einzelnen
Ressorts und nicht zuletzt den Beamten des Fi-
nanzministeriums —, meinen herzlichen Dank
aussprechen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Das Inkrafttreten des Europdi-
schen Wirtschaftsraumes wird es uns ermogli-
chen, noch vor einem Beitritt zur Europdischen
Gemeinschaft von integrierten Guter- und Fak-
tormirkten zu profitieren. Die EG-Verhandlun-
gen kommen ziigig voran, und so kdnnen wir mit
einigem Optimismus auf tragfdhige Kompromisse
auch in jenen wichtigen Verhandlungsmaterien
hoffen, iiber die Gespriche mit der EG noch aus-
stehen.

Mit dem Urteil der deutschen Verfassungsrich-
ter ist die letzte Hirde im Ratifikationsprozef
iber den Maastrichter Unionsvertrag genommen.
Fir uns Osterreicher sind die Feststellungen der
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Karlsruher Richter in den Urteilsbegriindungen
von besonderem Interesse. Einmal mehr wurde
namlich bestatigt, daf3 der europiische Integra-
tionsprozef3, der in der Schaffung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion und einer Politi-
schen Union gipfeln soll, keinerlei Automatismus
birgt, sondern nur in dem Mafle fortschreiten
kann, in dem er auch von den nationalen Regie-
rungen und Parlamenten mitgetragen wird.

Osterreich ist auf einen Beitritt zur Europii-
schen Gemeinschaft gut vorbereitet. Deshalb
werden wir nur relativ geringe Anpassungskosten
zu tragen haben, und die Vorteile, die der grofiere
Markt mit sich bringt, werden bei weitem iiber-
wiegen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die Ostoff-
nung hat sich auf unser Land bis jetzt Uiberwie-
gend positiv ausgewirkt. Neben Siidostasien und
den USA zdhlen Lander dieser Region zu den we-
nigen, in denen die &sterreichischen Exporteure
auch wihrend der letzten Monate noch eine Stei-
gerung der Umsitze verzeichnen konnten. Insbe-
sondere die Exporte in die Tschechische Republik
und in die Slowakische Republik erhéhten sich
kraftig.

Die wachsende Bedeutung der zentral- und ost-
europiischen Staaten zeigt sich aber auch in der
zunehmenden Anzahl von Unternehmensgrin-
dungen und Beteiligungen an Unternehmen in
den Reformstaaten. Bereits rund ein Viertel des
Bestands an Osterreichischen Direktinvestitionen
im Ausland findet sich in Zentral- und Osteuro-

pa.

Die &sterreichische Bundesregierung unter-
stiitzt diese Aktivititen insbesondere durch das
System der Ausfuhrférderung, den ERP-Fonds
und den Ost-West-Fonds, dessen Garantierah-
men auf 10 Milliarden Schilling verdoppelt wur-
de. Langfristig wird das Zusammenwachsen von
Ost- und Westeuropa die Wirtschaftskraft dieser
Region stirken, was wiederum Voraussetzung fiir
langerfristige politische Stabilitét ist.

Hohes Haus! Migrationsbewegungen, Export
von Umweltschidigungen, Sozialdumping, natio-
nale Spannungen bis hin zur Anwendung von Ge-
walt nach innen und auBen werden nur dann
wirksam verhindert werden kdénnen, wenn wir
uns der Vernetzung unserer Lebens- und Wirt-
schaftsrdume bewullt werden. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.) Wie immer
in rezessiven Perioden, in Umstellungskrisen
scheint die einfachste Antwort das nationale Ab-
schotten, die Hinwendung zu Protektionismus
und Isolation zu sein. Die einfachen Antworten
sind aber meist die falschen. (Prdsident Dr. L i-
¢ haliibernimmt den Vorsitz.)
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So mithsam, so steinig und gewunden der Weg
der internationalen Koordination und der Koope-
ration auch ist, politisch und dkonomisch ist er
der einzig sinnvolle. (Neuerlicher Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Heeren! Er-
innern wir uns, mit welcher Euphorie nach dem
Zweiten Weltkrieg das Entstehen der Vereinten
Nationen und die Errichtung von Wiahrungsfonds
und Weltbank begriiit wurden und wie grof} die
Begeisterung fiir den Schuman-Plan in Europa
war. Die politische Spaltung in der Welt hat diese
Instrumente und Pline nie zu voller Wirksamkeit
gebracht. Nunmehr haben wir eine neue Chance
erhalten. Wollen wir sie wirklich kleinmiitig ver-
geben, nur weil die tiglichen Miihen der interna-
tionalen Zusammenarbeit oft das hehre Ziel ver-
gessen lassen?

Sehr geehrten Damen und Herren! Wir haben
uns entschlossen, das Europa der Zukunft aktiv
mitzugestalten. Und wenn in Briissel die tigliche
Frustration des Integrationsalltags uberhand-
nimmt, so kdnnen die Beitrittswerber wohl wie-
der neuen Schwung in den europédischen Eini-
gungsprozel3 bringen. (Beifall bei der SPO und
bei Abgeordneten der OVP.)

Beispielsweise auf dem Gebiet der Beschifti-
gungspolitik, wo Mitglieder der Osterreichischen
Bundesregierung sich in verschiedenen interna-
tionalen Foren wiederholt dafiir ausgesprochen
haben, zu neuen Formen der Kooperation zu ge-
langen. Tatsachlich scheint nunmehr auch die in-
ternationale Staatengemeinschaft der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit jenen Stellenwert beizu-
messen, den sie iber Jahre hinweg nur der Infla-
tionsbekdmpfung eingerdumt hat. Es setzt sich
zunehmend die Einsicht durch, daB3 die hem-
mungslose Liberalisierung der Arbeitsmirkte
nicht zum Abbau der Arbeitslosigkeit, sondern zu
neuen sozialen Problemen gefiihrt hat. Gegen-
Uber Sozialabbaurezepten gewinnen gemeinsame
Initiativen auf dem Gebiet der Beschiftigungs-
und Sozialpolitik an Bedeutung. (Beifall bei SPO
und OVP.) Vor allem der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, der Unterstiitzung von Klein- und Mittel-
betrieben, der Verlagerung der Besteuerung von
Arbeitskraft zu umweltbelastenden Produktions-
faktoren sowie der Infrastrukturentwicklung wird
kiinftig verstarkte Aufmerksamkeit geschenkt.

Hohes Haus! Europa befindet sich inmitten ei-
nes Transformationsprozesses, der von histori-
scher Tragweite ist und die Weichen fur die Ar-
beitsteilung der Zukunft stellt. Diese Entwicklun-
gen sind zum Teil schmerzhaft, zum Teil verunsi-
chernd, fiir viele zu rasch. Die gegenwiirtige Re-
zession macht die erforderlichen Anpassungen
nicht leichter.

Dem steht gegenliber, daf} eine kooperative eu-
ropdische Wirtschaftspolitik noch nie zuvor in so
greifbare Nihe geriickt war. Die EG- und EFTA-
Staaten kdnnen gemeinsam eine Wachstums- und
Beschiftigungsoffensive tragen, die Europa lber
die nichsten Jahre wieder zuriick auf den Wachs-
tumspfad fiihren und die Lebensbedingungen vie-
ler nachhaltxg verbessern kénnte. Darum bemii-
hen wir uns tatkriftig. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Sehr geehrte Damen und Herren! In manchen
Kommentaren dominiert heute oft das Gefiihl ei-
ner gewissen Resignation. Es ist wahr: Wir haben
an nationalem Spielraum zur Gestaltung unseres
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems eingebiif3t.
Oft wird dies als Preis fiir die Steigerung unseres
Wohlstands in der integrierten Weltwirtschaft an-
gesehen. Aber statt dem resignativen Gefiihl
Raum zu geben, sollten wir antreten zur Riickge-
winnung dieser Spielriume auf internationaler
Ebene. (Neuerlicher Beifall bei SPO und OVP.)

Vordergriindig ist das schwieriger und langwie-
riger, letztendlich aber wirksamer. Man muf3 sich
nur vorstellen, dafl nicht das GATT, nicht Inte-
grationsvertrige, nicht die Bretton-Woods-Insti-
tutionen den internationalen Handel und Kapital-
verkehr beeinflufiten und regulierten, um die ne-
gativen Folgen dieses Mankos zu erkennen —
schrankenloser Protektionismus wiirde heute be-
reits die Mérkte beherrschen.

Hohes Haus! Osterreich hat in die internationa-
le, in die européische Zusammenarbeit viel einzu-
bringen: ein stabiles politisches und 6konomi-
sches System, getragen von der Leistungsfihigkeit
seiner Biirger und dem Verantwortungsbewuft-
sein der Sozialpartner. Auch in wirtschaftlich und
politisch unruhigen Zeiten wollen wir ein Signal
der VerlaBllichkeit und Stabilitdt geben. Der Ent-
wurf des Bundeshaushalts fiir 1994 ist dafiir eine
gute Grundlage. — Ich danke. (Anhaltender Bei-
fall bei SPO und OVP.) 15.15

Prasident Dr. Lichal: Ich danke dem Herrn
Bundesminister fiir seine Ausfihrungen.

Es liegt mir ein gemeinsamer Antrag gemilf
§ 69 Abs. 3 der Geschiftsordnung vor, die Regie-
rungsvorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz
fur das Jahr 1994 samt Anlagen (1260 und
Zu 1260 der Beilagen) in erste Lesung zu neh-
men.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag zustimmen, um ein entsprechendes Zei-
chen. — Dasist mit Mehrheit angenom-
me n.

2. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Forschung iiber die Regierungsvorla-
ge (1125 der Beilagen): Bundesgesetz iiber die
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Organisation der Universititen (UOG 1993), die
Petition Nr. 9 betreffend ein Notprogramm fiir
die Universititen, iiberreicht von den Abgeord-
neten Dr. Khol und Dr. Briinner, den An-
trag 6/A (E) der Abgeordneten Dr. Madeleine
Petrovic und Genossen betreffend unverziigliche
Widmung der RoBauerkaserne fiir universitire
Nutzung, den Antrag 31/A der Abgeordneten Ute
Apfelbeck und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Universitiits-Organisations-
gesetz 1975 geiindert wird, den Antrag 41/A (E)
der Abgeordneten Klara Motter und Genossen
betreffend Situation der oOsterreichischen Uni-
versititen und Kunsthochschulen, den An-
trag 320/A (E) der Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen betreffend eine Novellierung des
Universitits-Organisationsgesetzes (UOG) zur
Erweiterung von Kompetenzen der Universiti-
ten im selbstindigen Wirkungsbereich und die
Erweiterung des Aufgabenbereiches der Abtei-
lungen fiir Hochschuldidaktik sowie die Petition
Nr. 75 betreffend die Regierungsvorlage zum
UOG 1993, iiberreicht vom Abgeordneten Dr.
Renoldner (1261 der Beilagen)

3. Punkt: Bericht und Antrag des Ausschusses
fiir Wissenschaft und Forschung iiber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Griindung der Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften in Klagenfurt geiindert wird (1262 der
Beilagen)

4, Punkt: Bericht und Antrag des Ausschusses
fiir Wissenschaft und Forschung iiber ein Bun-
desgesetz, mit dem das Universitits-Organisa-
tionsgesetz geiindert wird (1263 der Beilagen)

S. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Forschung iiber den An-
trag 318/A (E) der Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen betreffend die Einrichtung von
wDrittmittel-Fonds* an den Osterreichischen
Universititen (1264 der Beilagen)

Prasident Dr. Lichal: Wir gelangen nunmehr
zu den Punkten 2 bis 5 der heutigen Tagesord-
nung, iber welche die Debatte unter einem
durchgefiithrt wird.

Es sind dies

der Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft
und Forschung uber die Regierungsvorlage (1125
der Beilagen): Bundesgesetz {iber die Organisa-
tion der Universititen, die Petition Nr. 9 betref-
fend ein Notprogramm fiir die Universititen, den
Antrag 6/A (E) der Abgeordneten Dr. Madeleine
Petrovic und Genossen betreffend unverziigliche
Widmung der RofBauerkaserne fiir universitire
Nutzung, den Antrag 31/A der Abgeordneten Ute
Apfelbeck und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Universitéts-Organisationsge-
setz gedndert wird, den Antrag 41/A (E) der Ab-

geordneten Klara Motter und Genossen betref-
fend Situation der Osterreichischen Universititen
und Kunsthochschulen, den Antrag 320/A (E)
der Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen
betreffend eine Novellierung des Universitits-Or-
ganisationsgesetzes sowie die Petition Nr. 75 be-
treffend die Regierungsvorlage zum UOG 1993
(1261 der Beilagen),

der Bericht und Antrag des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung iiber ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Griin-
dung der Hochschule fiir Bildungswissenschaften
in Klagenfurt gedndert wird (1262 der Beilagen),

der Bericht und Antrag des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung Giber ein Bundesge-
setz, mit dem das Universitits-Organisationsge-
setz gedndert wird (1263 der Beilagen), sowie

der Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft
und Forschung GOber den Antrag 318/A (E) der
Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen be-
treffend die Einrichtung von ,Drittmittel-Fonds*
an den Osterreichischen Universititen (1264 der
Beilagen).

Berichterstatter zu allen Punkten ist Herr Ab-
geordneter Dr. Lackner. Ich ersuche ihn, die De-
batte zu erdffnen und seine Berichte zu geben.

Berichterstatter Dr. Lackner: Herr Président!
Herr Bundeskanzler! Herr Vizekanzler! Meine
sehr geehrten Damen und Herren der Bundesre-
gierung! Meine sehr geehrten Damen und Herren
Abgeordneten! Ich erstatte vorerst den Bericht
des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung
uber die Regierungsvorlage (1125 der Beilagen):
Bundesgesetz liber die Organisation der Universi-
titen (UOG 1993), die Petition Nr. 9 betreffend
ein Notprogramm fir die Universititen, iiber-
reicht von den Abgeordneten Dr. Khol und
Dr. Brinner, den Antrag 6/A (E) der Abgeord-
neten Dr. Madeleine Petrovic und Genossen be-
treffend unverzigliche Widmung der Rofauerka-
serne fiir universitire Nutzung, den Antrag 31/A
der Abgeordneten Ute Apfelbeck und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Univer-
sitits-Organisationsgesetz 1975 gedndert wird,
den Antrag 41/A (E) der Abgeordneten Klara
Motter und Genossen betreffend Situation der
osterreichischen Universititen und Kunsthoch-
schulen, den Antrag 320/A (E) der Abgeordneten
Dr. Renoldner und Genossen betreffend Novel-
lierung des Universitits-Organisationsgesetzes
(UOG) zur Erweiterung von Kompetenzen der
Universititen im selbstindigen Wirkungsbereich
und die Erweiterung des Aufgabenbereiches der
Abteilungen fiir Hochschuldidaktik sowie die Pe-
tition Nr. 75 betreffend die Regierungsvorlage
zum UOG 1993, iberreicht vom Abgeordneten
Dr. Renoldner.
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Berichterstatter Dr. Lackner

Mit zunehmender Gréfle der Universititen und
steigender Komplexitit und Fiille der von der Ge-
sellschaft den Universitaten Gibertragenen Aufga-
ben werden die gegenwirtige Organisationsstruk-
tur der Universititen und die Beziehungsstruktur
zwischen den Universititen und der staatlichen
Ebene immer weniger dem Anspruch gerecht,
Grundlage fiir eine bestmdgliche Aufgabenerfiil-
lung zu sein. Die nunmehr vorgelegte Regie-
rungsvorlage sieht daher die Schaffung einer auf-
gabenadiquaten Organisationsstruktur fir die
Universititen unter Beibehaltung der Partizipa-
tion aller Universititsangehorigen an den univer-
sitiren Entscheidungsprozessen durch ein neues
Bundesgesetz mit geringerer Regelungsdichte so-
wie eine Stirkung der Universititsautonomie
durch Verlagerung wesentlicher Entscheidungs-
kompetenzen an die Universititen vor.

Der Ausschuf} fiir Wissenschaft und Forschung
hat die Petition Nr. 9 sowie die Antrige 6/A (E)
und 4 /A (E) in seiner Sitzung am 7. Mai 1991 in
Verhandlung genommen und beschlossen, zur
Vorbehandlung einen gemeinsamen Unteraus-
schuf} einzusetzen.

Der Unterausschuf} hat die Petition Nr. 9 sowie
die Antrige 6/A (E) und 41/A (E) in seiner Sit-
zung am 4. Juli 1991 beraten.

In weiterer Folge wurde diesem Unterausschufl
auch die Vorbehandlung der Antrige 31/A und
320/A (E) Gbertragen.

Die letzte Sitzung des Unterausschusses fand
am 1. Juli 1993 statt.

Am gleichen Tag berichtete der Obmann des
Unterausschusses, Abgeordneter Dr. Stippel,
dem Vollausschuf} Gber das Ergebnis der Vorbe-
handlung. Der Ausschuf3 fiir Wissenschaft und
Forschung beschlof, zur Vorbehandlung der Re-
gierungsvorlage 1125 der Beilagen (UOG 1993)
einen Unterausschufl einzusetzen und diesem
auch die Vorbehandlung der Petitionen Nr.9
und 75 sowie der gegenstdndlichen Antrige zu
tbertragen.

Der Unterausschull behandelte die erwihnten
Vorlagen in seinen Sitzungen am 6. und 15. Juli,
29. und 30. September sowie am 6. und
12 Oktober 1993. Er hat am 15. Juli 1993 ein
Hearing durchgefiihrt.

Uber das Ergebnis der UnterausschuBverhand-
lungen berichtete der Obmann des Unteraus-
schusses dem Ausschuf} fiir Wissenschaft und
Forschung in seiner Sitzung am 12. Okto-
- ber 1993.

Im Zuge der Verhandlungen brachten die Ab-
geordneten Dr. Stippel und Dr. Briinner einen
umfassenden Abidnderungsantrag ein.

Weiters wurde von den Abgeordneten Dr. Re-
noldner, Dr. Briinner und Dr. Stippel ein gemein-
samer Abdnderungsantrag betreffend § 14 Abs. 1
Z. 1und § 48 Abs. 1 Z. 16 eingebracht.

Dariiber hinaus brachte der Abgeordnete Dr.
Renoldner neun Abdnderungsantrige ein.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regie-
rungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter Be-
ricksichtigung des Abinderungsantrages der Ab-
geordneten Dr. Stippel und Dr. Briinner sowie
unter Bedachtnahme auf den gemeinsamen Ab-
dnderungsantrag der Abgeordneten Dr. Renold-
ner, Dr. Briinner und Dr. Stippel mit Stimmen-
mehrheit angenommen. Die Petitionen Nr.9
und 75 sowie die Antrige 6/A (E), 3VA,
41/A (E) und 320/A (E) sind damit miterledigt.

Die oberwdhnten Ab#&nderungsantrige des Ab-
geordneten Dr. Renoldner fanden nicht die Zu-
stimmung der Ausschufimehrheit.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schuf3 fiir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen AusschufBlbericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zustim-
mung erteilen.

Herr Prisident! Ich hitte noch eine Druckfeh-
lerberichtigung vorzunehmen.

Erstens: Abs. 4 des § 51 hat folgendermallen zu
lauten:

Abs. 4: ,Der Rektor, die Vizerektoren, die De-
kane und der Universititsdirektor gehdren dem
Senat mit beratender Stimme an.*

Zweitens: Der letzte Halbsatz der §§ 84 Abs. 1
und 85 Abs. 1 lautet richtig:

»§ 3 Abs. 7 gilt sinngemaB.“

Herr Prisident! Ich setze gleich die Berichter-
stattung mit dem nichsten Punkt fort und berich-
te iber den Antrag des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Forschung betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Griin-
dung der Hochschule fur Bildungswissenschaften
in Klagenfurt gedndert wird.

Im Zuge seiner Beratungen dber die Regie-
rungsvorlage 1125 der Beilagen betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Organisation der Universi-
taten hat der Ausschuf} fiir Wissenschaft und For-
schung am 12. Oktober 1993 iiber Antrag der
Abgeordneten Dr. Briinner und Dr. Stippel
mehrstimmig beschlossen, dem Nationalrat ge-
mafl § 27 Abs. 1 Geschiftsordnungsgesetz einen
selbstindigen Antrag vorzulegen, der eine Novel-
le des Bundesgesetzes iiber die Griindung der
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Hochschule fir Bildungswissenschaften in Kla-
genfurt zum Gegenstand hat.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schuf3 fir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen AusschufBbericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsméfBige Zustim-
mung erteilen.

Herr Président! Ich berichte weiters iiber den
Antrag des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Universitdts-Organisationsgesetz  geindert
wird.

Im Zuge seiner Beratungen iiber die Regie-
rungsvorlage 1125 der Beilagen betreffend ein
Bundesgesetz iiber die Organisation der Universi-
titen hat der Ausschuf fiir Wissenschaft und For-
schung am 12. Oktober 1993 iiber Antrag der
Abgeordneten Dr. Stippel und Dr. Briinner ein-
stimmig beschlossen, dem Nationalrat gemaf
§ 27 Abs. 1 Geschiftsordnungsgesetz einen selb-
stindigen Antrag vorzulegen, der eine Novelle
des Universitats-Organisationsgesetzes zum Ge-
genstand hat.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schufl fur Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Ausschuf3bericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmifBige Zustim-
mung erteilen.

Herr Prasident! Ich habe noch eine Berichter-
stattung vorzunehmen, und zwar erstatte ich den
Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung betreffend den Antrag 318/A (E) der
Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen be-
treffend die Einrichtung von ,Drittmittel-Fonds“
an den Osterreichischen Universitaten.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben den gegenstindlichen Entschliefungs-
antrag am 1. April 1992 im Nationalrat einge-
bracht. Er liegt [hnen vor.

Der AusschuB} fir Wissenschaft und Forschung
hat den Antrag 318/A (E) erstmals in seiner Sit-
zung am 1. Juli 1992 in Verhandlung genommen
und einstimmig beschlossen, die Vorbehandlung
desselben dem bestehenden Unterausschuf3 zur
Vorbehandlung der Petition Nr. 9 sowie der An-
trige 6/A (E) und 41/A (E) zu Gibertragen.

Der Unterausschuf} beschiftigte sich in seiner
Sitzung am 1. Juli 1993 mit der gegenstindlichen
Materie.

Der Unterausschufl behandelte den An-
trag 318/A (E) in seinen Sitzungen am 6. und
15. Juli, 29. und 30. September sowie am 6. und
12. Oktober 1993.

Uber das Ergebnis dieser UnterausschuBver-
handlungen berichtete der Obmann des Unter-
ausschusses dem Ausschuf} fiir Wissenschaft und
Forschung in seiner Sitzung am 12, Okto-
ber 1993.

Bei der Abstimmung fand der EntschlieBungs-
antrag nicht die Zustimmung der Ausschufimehr-
heit.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schu3 fiir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle diesen Be-
richt zur Kenntnis nehmen.

Herr Prasident! Nachdem Wortmeldungen vor-
liegen, bitte ich, die Debatte fortzusetzen. —
Danke schoén,

Prisident Dr. Lichal: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter fiir diese Ausfithrungen; sie waren
sehr umfangreich.

Fiir diese Debatte wurden folgende fraktionelle
Gesamtredezeiten festgelegt: SPO 110, OVP 100,
FPO 80, Griine 60 sowie Liberales Forum 45 Mi-
nuten. Die Redezeit der Abgeordneten ohne
Klubzugehorigkeit wurde auf 10 Minuten be-
schrankt.

Als erster zu Wort gemeldet hat sich Herr Ab-
geordneter Herbert Scheibner. Ich erteile es ihm.

13.27

Abgeordneter Scheibner (FPO): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Wir haben heu-
te, glaube ich, den Tag der schweren Geburten
hier im Hohen Haus. Nach dem Budget, das wohl
cdie erste schwere Geburt der heutigen Tagesord-
nung dargestellt hat, behandeln wir heute ein
Vorlage, die in der Entstehung noch schwieriger,
zumindest was den Zeitablauf anlangt, gewesen
ist. Der Herr Berichterstatter hat ja angespro-
chen, dafl mit dem vorliegenden Universitits-Or-
ganisationsgesetz auch die Organisationsstruktur
der Universititen neu geregelt werden soll bezie-
hungsweise muf}, weil eben die gednderten Bedin-
gungen an den Universititen eine derartige An-
passung erfordern.

Diese Notwendigkeit, meine Damen und Her-
ren, ist unbestritten. Wir wissen ganz genau — die
Zahlen zeigen dies —, durch den starken Zustrom
an die Universititen in den letzten 15 Jahren,
durch die neuen Anforderungen, die an die Uni-
versititen gestelit werden, hat sich gezeigt, daf
das alte Universitdts-Organisationsgesetz, die alte
Universitatsstruktur den neuen Aufgaben nicht
mehr gerecht wird.

Wie man aber jetzt an die Bewiltigung dieser
notwendigen und schwierigen Aufgabe herange-
gangen ist, ist meiner Ansicht nach bezeichnend
far die Arbeit dieser Regierung, die ja angetreten

www.parlament.gv.at



38von 145

Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15381

Scheibner

ist, mit ihrer groflen Mehrheit die wichtigen Pro-
bleme in diesem Land und auch die wichtigen
Probleme im Wissenschaftsbereich zu l6sen. Was
herausgekommen ist, sehen wir an dieser Vorlage.
So wie in den anderen Bereichen sind auch hier
die groBen Ziele letztlich nur Flickwerk geblie-
ben.

Meine Damen und Herren! Es ist interessant,
die Chronologie der Verhandlungen und die Ent-
stehungsgeschichte dieses Universitits-Organisa-
tionsgesetzes zu betrachten, denn die lduft ja
schon Giber mehrere Jahre. Schon Wissenschafts-
minister Tuppy hat immer wieder in Diskussio-
nen eine derartige Reform verlangt. Geschehen
ist damals kaum etwas. Wissenschaftsminister Bu-
sek ist 1989 als Reformminister angetreten, als
grofler Uni-Reformer. Er hat gesagt, unter seiner
Ministerschaft wird er die Strukturen der Univer-
sitat reformieren, er wird die Studienreform um-
setzen, er wird auch ein neues Dienstrecht umset-
zen und auch die Organisation moglichst rasch
einer Neustrukturierung zufiihren.

Das war 1989, meine Damen und Herren, vor
vier Jahren also. Im Juni 1991, also zwei Jahre
spater, hat das Parlament die Universititsorgani-
sation betreffend einen UnterausschufB eingerich-
tet, dem eine Reihe von Antrigen zugewiesen
worden sind. Wir haben im September 1991 ein
Hearing mit Experten abgehalten. Damals hat es
herbe Kritik an der bestehenden Universititsor-
ganisation gegeben. Es war da von Kommisionitis
die Rede, von Uberbiirokratisierung, von man-
gelnder Autonomie und von den groflen Proble-
men im Finanzbereich.

Der Ausschuf} ist damals zur Erkenntnis ge-
langt, daBl die Probleme so diffizil sind, daf} es
einer eigenen Vorlage, einer Gesamtvorlage be-
darf. Der Minister hat uns diese Vorlage zugesi-
chert. Der Unterausschuf3 hat sich vertagt, und
zwar so lange, bis die Vorlage dem Parlament zu-
geflihrt sein wiirde.

Nun, diese Vertagung, dieses Warten hat fast an
klassische Vorbilder erinnert, es war wie das gro-
Be ,,Warten auf Godot". Wir haben gewartet, es
ist aber nichts gekommen, und zwar iiber Mona-
ten hinweg. In der Offentlichkeit wurden zwar
Vorlagen diskutiert. Diese sind aber gar nicht im
Parlament bis zur Behandlung gekommen, son-
dern schon in der Vorbegutachtung wieder zu-
riickgezogen worden. Die Farben haben sich ge-
andert. Griin, Orange, allerlei Farbenspiele hat es
bei den einzelnen Vorschligen gegeben. Die In-
halte haben sich aber in Wahrheit wenig verdn-
dert. Der Proteststurm nach jeder Verdffentli-
chung derartiger Entwiirfe war immens grof.

Ich kann mich erinnern — ich weif} jetzt nicht,
welche Farbe der Vorschlag damals gehabt hat —,
es gab eine Expertenkommission, die einen Ent-

wurf ausgearbeitet hat. Eine Woche, nachdem der
Vorschlag présentiert worden war, hat sich der
Minister schon von den Ergebnissen der von ihm
selbst eingesetzten Kommission distanziert.

Wir haben weiter gewartet. Endlich, im Friih-
jahr 1993, also immerhin eineinhalb Jahre nach
Einsetzung dieses Unterausschusses, kam dann
die Regierungsvorlage ins Parlament. Da gab es
auch noch einen interessanten Schildbiirger-
streich. Da wurde der urspriingliche Unteraus-
schuBl fur beendet erklirt — ohne Ergebnis —,
dieser hat einem Vollausschul3 Bericht erstattet,
dafl er zu keinem Ergebnis gekommen ist. Der
Vollausschufl hat dann wieder einen Unteraus-
schuf} eingesetzt, dem dann diese Regierungsvor-
lage zur Behandlung vorgelegen ist. Also ein wei-
teres Zeichen dafiir, welche Merkwiirdigkeiten es
bei der Behandlung der Universititsorganisation
gegeben hat.

Dieser alte Unterausschuf} ist nun durch einen
neuen ersetzt worden. Wir haben alle sicherlich
sehr hohe Erwartungen in diese Vorlage gesetzt.
Endlich haben wir auch hier im Parlament eine
Verhandlungsgrundlage gehabt, um die Universi-
titsorganisation umzusetzen. Die Proteste, die
von allen Seiten gekommen sind, haben aber so-
fort gezeigt, da3 die Verantwortlichen und die
Betroffenen, namlich die Universititsangehéri-
gen, wieder nicht in die Verhandlungen und in die
Entstehung dieser Vorlage eingebunden worden
sind. (Abg. Dr. L uk esc h: Aber geh!) Herr Kol-
lege Lukesch! Wie man von seiten des Ministeri-
ums die Teilnahme der Betroffenen bewertet, hat
eine Aussage des Ministers gezeigt. Er hat bei ei-
ner AusschuBsitzung gemeint, die Universititen
selbst hatten nur wenig Bereitschaft zur Selbstre-
gelung und hitten nur eine rein verbale Sehn-
sucht nach Autonomie. In Wirklichkeit verstek-
ken sie sich sehr gerne hinter den Regelungen der
Gesetze und Weisungen des Wissenschaftsmini-
sters.

Meine Damen und Herren! Herr Kollege Briin-
ner! Gerade Sie waren selbst einmal Rektor einer
Universitat. Sie sind im universitiren Betrieb ta-
tig. Ich kann mir nicht vorstellen, dafl Sie das
auch so empfinden, daf3 Sie als Betroffener an
den Universititen wirklich Autonomie und
Selbstregetlung nur als Vorwand nehmen und in
Wahrheit nur die ministeriellen Weisungen erfiil-
len mdchten.

Ich glaube, daf eine derartige Handhabung die-
ser Organisation nur von ministerieller Uberheb-
lichkeit zeugt, die vielleicht in die k.u.k.-Zeit hin-
einpaBt, aber nicht in die zweite Hailfte des
20. Jahrhunderts. (Beifall bei der FPO.)

Die Beratungen im Unterausschuf} zu der Vor-
lage waren dann sehr intensiv. Ich mdchte auch
als Angehoriger einer Oppositionspartei aus-
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driicklich betonen, dal3 das Klima im Wissen-
schaftsausschufl und auch im Unterausschuf} un-
ter der umsichtigen Vorsitzfithrung des Abgeord-
neten Stippel sehr gut war. Es war ein konstrukti-
ves Klima, auch wenn man sich uber die Inhalte
letztlich nicht einigen konnte. Aber trotzdem,
glaube ich, hat dieser Wissenschaftsausschuf} ge-
zeigt — darauf mdchte ich gerade in einer Zeit
hinweisen, in der es so modern geworden ist, die
parlamentarische Arbeit in den Schmutz zu zie-
hen —, dafl man durchaus bereit ist, sich lange
und intensiv mit Vorlagen, mit Gesetzesmaterien
zu beschiftigen. Das sollte auch in der Offentlich-
keit bekanntwerden. (Beifall bei der FPO.)

Es hat sich bei diesen Beratungen im Ausschuf}
gezeigt, daf auch unter den Ausschufimitgliedern
die Unzufriedenheit mit dieser Vorlage durchaus
grof} gewesen ist. Da gab es Meldungen, die dahin
gingen, eigentlich sei das gar kein neues Gesetz,
sondern nur eine grofBere Novellierung der alten
Gesetzesmaterie. Es sei ein Kompromif3 gewesen,
mit dem man gerade noch leben konne. Es gab
eine Fille von Abidnderungsantrigen. Letztlich
sind zwei Drittel der Paragraphen von Abinde-
rungsantrigen betroffen gewesen.

Aber man hat jedenfalls gezeigt, dal} es dieses
neue, durchgreifende Gesetz, als das es angekiin-
digt war, nicht gewesen ist und es auch nicht hier
zur Diskussion steht. Das ist auch selbstverstind-
lich, denn die Ziele, meine Damen und Herren,
die dieses Gesetz beabsichtigt, werden von uns al-
len mitgetragen: eine Stirkung der Autonomie,
eine Einfiihrung der Evaluierung im Universi-
tatsbetrieb, eine Entblrokratisierung, die Schaf-
fung klarer Leitungs- und Entscheidungsgremien,
der Versuch, durch diese Entbirokratisierung
auch Finanzmittel einzusparen, um damit die
Ressourcen weg von der Verwaltung hin zur Ver-
besserung von Forschung und Lehre zu bringen.

Meine Damen und Herren! Diese Ziele werden
wohl von allen hier im Haus befiirwortet. Die
Frage ist nur, wie die Umsetzung erfolgt ist. Un-
serer Meinung nach hat man hier wieder einmal
auf halber Strecke haltgemacht. Die Umsetzung
all dieser wichtigen Ziele ist meiner Ansicht nach
sehr enttduschend und in den Ansdtzen stecken-
geblieben.

Ich mdchte das etwa am Beispiel der Autono-
mie erfdutern. Im § 7 der Vorlage ist die Moglich-
keit statuiert, daf} sich die Universititen Satzun-
gen geben und in diesem Bereich die innere Orga-
nisation regeln kdnnen. Gleich einen Paragra-
phen spiter, § 8, gibt es dann eine Generalklausel
des Bundesministers, die ihn befugt, alle Mafnah-
men und Entscheidungen, die die Universititen
im autonomen Bereich treffen, wieder aufzuhe-
ben, mit der Begriindung, daf} diese Mafinahmen
aus finanziellen oder aus organisatorischen Griin-
den nicht umsetzbar sind. Also eine Generalklau-

sel in einem Gummiparagraphen, die dieses Ziel
der Autonomie in Wahrheit zum Lippenbekennt-
nis verkommen 14 6t.

Zweiter Punkt: die Budgetautonomie. Da gibt
es das Verhandlungsmandat des Rektors bei den
Budgetverhandlungen. Durchaus positiv. Nur hat
meine Kollegin Praxmarer im Ausschuf} nachge-
fragt: Wie funktioniert denn das in der Praxis?
Wie werden denn diese Budgetverhandlungen ge-
fihrt? Gibt es hier wirklich einen echten Spiel-
raum und eine Moglichkeit der Universitat, in
den Budgetverhandlungen ein optimales Ergebnis
zu erzielen?

Da hat der Herr Minister ganz lapidar geant-
wortet: Viel Spielraum ist da nicht vorhanden,
denn der Budgetrahmen steht im Prinzip im Marz
fest. Da kann man dann innerhalb dieses Rah-
mens verhandein. Aber in Wahrheit, Herr Bun-
desminister, ist auch diese Budgetautonomie wie-
der nur einen programmatische Feststellung, hin-
ter der nicht sehr viel steht.

Oder etwa die Zielbestimmung der Evaluie-
rung, des Leistungsnachweises etwa fiir die Vor-
tragenden an den Universititen. Da gibt es durch-
aus interessante Ansdtze in der Vorlage. Der
Institutsvorstand muf3 etwa dem Rektor einen
jahrlichen Arbeitsbericht {iber seinen Bereich ge-
ben. Lehrveranstaltungsleiter miissen dem Vorsit-
zenden der Studienkommission eine Bewertung
der einzelnen Veranstaltungen durch die Studen-
ten vorlegen. Das wére durchaus positiv.

Es ist nur die Frage: Was passiert, wenn dieser
Vortragende, dieser Verantwortliche, der Lehr-
veranstaltungsleiter, negativ abschneidet, wenn er
die Anforderungen, die an eine solche Position
gestellt werden, nicht erfillen kann? — Nichts
passiert. Denn an diese Untersuchungen, an die-
ses Erfordernis, Berichte zu legen, ist keine Sank-
tion gebunden. Als einzige Sanktion besteht die
Moglichkeit, daB diese Berichte mit Zustimmung
des Betroffenen verdffentlicht werden. Also daf3
das wohl ein zahnloses Instrument ist und wieder
nur eine programmatische Feststellung ohne jede
Konsequenz und ohne jede Verbesserung, liegt
wohl auch hier auf der Hand.

Nichster Punkt: Entbiirokratisierung und da-
mit Kosteneinsparung. Meine Damen und Her-
ren! In der Vorlage selbst sind die Kosten fiir die-
ses Gesetz, fir diese neue Organisation in der
Endausbaustufe, mit etwa 300 Millionen Schilling
angegeben. 300 Millionen Schilling fiir eine Or-
ganisation, die den Anforderungen nicht gerecht
wird. 300 Millionen Schilling, die wir in anderen
Bereichen notwendig briuchten, um die Situation
an den Hochschulen, an den Fakultiten, an den
Instituten zu verbessern. 300 Millionen Schilling,
die wir der Forschung und der Lehre zukommen
lassen sollten und nicht einer weiteren Biirokrati-
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sierung und einer Fortschreibung der Unzuling-
lichkeiten, die wir immer wieder kritisiert haben.

Es gibt als weiteren Kritikpunkt keine funktio-
nale Mitbestimmung. Das war eine alte Forde-
rung auch von uns, wor allem bei den Berufungs-,
Habilitations- und Studienkommissionen. So ha-
ben etwa die allgemeinen Universititsbedienste-
ten ein Viertel der Stimmen bei der Rektorswahl.
Das ist anscheinend auf Druck der Personalver-
tretung zustande gekommen. Es ist aber wirklich
fachlich nicht einzusehen, dafl etwa Leute vom
technischen Dienst oder vom Reinigungspersonal
einer Universitit bei der Bestellung des Rektors
ein Mitspracherecht haben.

Oder etwa die Frage des Anforderungsprofils
fiir die Studierenden. Da hat der Vertreter der
Osterreichischen Hochschiilerschaft selbst zuge-
geben, daf} die Regelung, wie sie jetzt im Univer-
sitdts-Organisationsgesetz festgehalten ist, nicht
sachadiquat ist. Hier wird ganz einfach die Absol-
vierung des ersten Abschnittes fiir die Teilnahme-
berechtigung des Studenten gefordert, egal, ob er
sich in dem betreffenden Fach bereits Wissen an-
geeignet oder die Priiffung abgelegt hat. Das wird
allein durch die Absolvierung des ersten Ab-
schnittes konsumiert. Umgekehrt kann jemand in
keine Kommission etwa des Romischen Rechts an
der juridischen Fakultat eingebunden werden,
wenn er nicht den ersten Abschnitt absolviert hat,
obwohl er die Prifung im Birgerlichen Recht
schon abgelegt hat. Auch hier keine praktikable
Losung.

Oder man hat etwa den auch von uns schon oft
kritisierten Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungs-
fragen wieder im Universitits-Organisationsge-
setz festgelegt. Es ist, glaube ich, unbestritten,
daB3 wir das Ungleichgewicht zwischen mannli-
chen und weiblichen Bediensteten vor allem auch
im Lehrbetrieb an den Universititen beheben
missen. Die Frage ist nur, ob ein derartiger Ar-
beitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen dafiir ge-
eignet ist. Ich bezweifle das, vor allem, wenn dann
hier noch festgelegt wird, daf} dieser Arbeitskreis
auch gegen den Willen des Betroffenen, also nicht
nur ohne dessen Auftrag, sondern auch gegen den
ausdriicklichen Willen des Betroffenen eine Per-
sonalentscheidung verzogern kann.

Ein weiterer Punkt — das ist auch schon fast
typisch fiir derartige Regelungen in der letzten
Zeit — ist, daf nun auch die Sozialpartnerschaft
an den Universititen Einzug hilt. Im Universi-
tatsbeirat werden Fachleute miteinbezogen. Das
ist sicherlich positiv, da dieser ein Beratungsorgan
fur die Universititen darstellen soll. Aber daf3
man dann noch den Zusatz einfiigt: unter beson-
derer Beruicksichtigung von Vertretern der beruf-
lichen Interessenvertretungen, das ist fiir mich
nicht einsehbar. Fachleute an die Universititen,
selbstverstandlich, aber, bitte, lassen Sie die Kam-
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merinteressen aus dem Bereich der Forschung
und Lehre ausgeklammert. (Beifall bei der FPQO.)

Meine Damen und Herren! Herr Bundesmini-
ster! Die vielseitigen Proteste — es wird auch in
Zukunft sicher noch Protestveranstaltungen ge-
ben — haben gezeigt, dal} die Betroffenen nicht
hinter diesem Gesetz stehen, und dies zeigt auch,
daf} wir Freiheitlichen mit unserer Linie recht ge-
habt haben, als wir davor gewarnt haben, mit ei-
nem detaillierten Gesetz den gesamten Universi-
tatsbereich zu organisieren, einen Universitdtsbe-
reich, der von seinen organisatorischen Anforde-
rungen her ganz einfach nicht unter einen Hut zu
bringen ist, weil die Anforderungen ganz ver-
schieden sind, und zwar sowohl vom Fachlichen
als auch von der Gréfle her. Sie kdnnen nun ein-
mal nicht — auch wenn in Teilbereichen Einzel-
bestimmungen auf die einzelnen Fakultaten abge-
stimmt sind — die Bediirfnisse etwa der Fakultit
Humanmedizin mit jenen einer juridischen Fa-
kultdt vergleichen. Sie kdnnen von der Groflen-
ordnung her nicht alle Fakultiten und Universita-
ten vergleichen, vor allem dann nicht, wenn die
Fakultat dreimal so viele Horer hat wie die Uni-
versitit. Auf das alles kann dieses Gesetz keine
Riicksicht nehmen.

Wir haben vorgeschlagen — Herr Kollege Lu-
kesch, Sie wissen es ganz genau . . . (Zwischenruf
des Abg. Dr. L u k e s ¢ h.) Das ist doch nur Maku-
latur, Herr Kollege! Das habe ich schon ausge-
fihrt.

Wir haben vorgeschlagen, daf3 die bundesweite
Universititsorganisation nur ein Rahmengesetz
darstellen kann, das die Grundsitze regelt, wo-
nach sich aber jede Organisation nach ihren eige-
nen Bediirfnissen im Bereich der Satzungen eine
eigene Organisationsstruktur, wirklich eine eige-
ne Organisationsstruktur, geben kann. Wir soll-
ten auch — das ist wichtig — eine eigene Univer-
sititshaushaltsordnung schaffen, die die Budget-
erfordernisse der Universititen eingehend regeln
kann. So sollte zum Beispiel auch mit dem Un-
sinn der jahrlichen Budgetierung Schlufl gemacht
werden, wodurch die Universititen nicht die
Maoglichkeit haben, etwa fiir spatere Anschaffun-
gen Geld anzusparen. Es ist leider so — wie es in
anderen Bereichen auch der Fall ist —, dafl im
Dezember irgendwelche unsinnigen Anschaffun-
gen erfolgen, und zwar nur deshalb, weil noch ein
Budgetposten zur Verfiigung ist und man das
Geld aufbrauchen muf}, weil man sonst im néch-
sten Jahr weniger Finanzmittel erhélt.

Wir haben aber auch gesagt — das wurde auch
immer aufBer Streit gestellt —, dafl man Universi-
titsorganisation nur gemeinsam mit Dienstrecht
und mit Studienrecht behandeln kann. Da ist die
Pragmatisierung, die auch bei der Evaluierung
eine ganz grofle Bedeutung hat, in Frage zu stel-
len.
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Meine Damen und Herren! Dariiber ist in den
letzten Monaten iiberhaupt nicht diskutiert wor-
den. Man sollte auch lber das Studienrecht, tiber
die Studienordnungen, Giber die Verhiltnisse an
den Universititen sprechen. Wir haben jetzt zwei-
einhalb Jahre liber eine Universititsorganisation
diskutiert beziehungsweise darauf gewartet, wir
haben aber damit selbstverstindlich iberhaupt
keine Verbesserung der Studienbedingungen an
den Universititen erzielen konnen.

Wo bleiben die Programme gegen die Massen-
universitit? Meine Damen und Herren! Nicht nur
in Wien ist dieses Problem gravierend, wo wir
etwa an der Wirtschaftsuniversitit, die fir
8 000 Horer  gebaut  wurde, mittlerweile
22 000 Hérer zu versorgen haben.

Auch in Innsbruck, aber auch in Graz haben
wir Probleme der Raumnot — Sie werden es wis-
sen, Herr Kollege Briinner — zu verzeichnen. So
gibt es etwa in Innsbruck bei der Volkswirtschaft
600 Horer bei einer Einfiihrungsveranstaltung,
wo via Lautsprecher die Vorlesung in den Neben-
raum {bertragen werden muf}, so gibt es etwa in
Wien Vorlesungen bei den Psychologen mit
900 Horern, wo die Studenten in den Horsilen
kampieren mit Polstern und Decken, damit sie
halbwegs einen Platz bekommen, um eine Vorle-
sung hdren zu kdnnen, so gibt es Ubungen, die
auf Prifungen vorbereiten sollten, also Klein-
gruppen arbeiten sollten, wo aber 200, 300 Horer
sitzen. Daf} es da iiberhaupt keine Priifungsvor-
bereitung gibt, ist wohl offensichtlich.

Meine Damen und Herren! Davon hat man in
den vergangenen Monaten nichts gehort, und das
ist ganz einfach nicht zu trennen. Universititspo-
litik ist als Gesamtes zu sehen. Das wurde auch
bei den Hearings immer wieder angesprochen.
(Beifall bei der FPO.)

Wir haben jetzt zweieinhalb Jahre Giber die Or-
ganisation diskutiert. Herr Bundesminister! Sie
haben einmal gesagt, das kommt jetzt alles
schrittweise. Jetzt kommt vielleicht einmal die
‘Frage des Dienstrechtes, vielleicht dann auch ein-
mal die Frage des Studienrechtes. Wenn wir dann
noch einmal drei Jahre brauchen und noch ein-
mal drei Jahre fur das Studienrecht, wann werden
wir denn die Reformen an den Universititen um-
setzen konnen, an jenen Universititen, die dazu
da sind und notwendig sind, gerade in der Zu-
kunft unsere Eliten heranzubilden, die wir fiir die
internationale Konkurrenzfahigkeit so dringend
brauchen?

Herr Bundesminister! Ich glaube, Sie haben re-
signiert. Sie haben selbst gesagt, man solite das
Wissenschaftsministerium eigentlich  aufldsen
und mit dem Unterrichtsministerium zu einem
Erziehungsministerium zusammenlegen. Fur ein
derartiges Ressort seien Sie aber dann nicht mehr

zu haben. Ein einheitliches Bildungsministerium
ist eine alte Forderung von uns. Aber da brau-
chen wir einen echten Fachmann an der Spitze,
der einmal das Bildungssystem als Ganzes behan-
delt und versucht, eine Gesamtreform zu machen.

Wenn Sie als Obmann der Volkspartei das ge-
samte Bildungswesen Herrn Minister Scholten in
den Rachen werfen wollen, meine Damen und
Herren, dann, muf} ich sagen, ist das wirklich der
Gipfel an Unverantwortlichkeit. (Beifall bei der
FPQ.) Ich kann mir nicht vorstellen, daf} Sie das
wirklich verantworten kdnnen. (Vizekanzler Dr.
Busek: Als Sie in der Regierung waren, waren
beide Bildungsminister . . .!)

Herr Bundesminister! Sie haben immer wieder
gesagt, Sie haben die groflen Mehrheiten, um die
grolen Probleme zu I8sen. Letztlich merkt man
nur, da3 Sie Mehrheitsbeschaffer fir die SPO ge-
blieben sind, wie man auch bei der Budgeteini-
gung gesehen hat. (Beifall bei der FPO.) Also wo
da Ihre groBe Autoritdt und Ihre Kompetenz lie-
gen, ist mir schleierhaft.

Meine Damen und Herren! Herr Bundesmini-
ster, Sie haben bei diesem Universitits-Organisa-
tionsgesetz einen sehr langen Anlauf genommen.
Ein langer Anlauf ist auch notwendig, um ein
grofle Hiirde zu iberwinden, und es wire wirk-
lich eine grofle, aber wichtige Hiirde gewesen,
eine Universititsorganisation zu schaffen. wo
echte Autonomie vorhanden ist, wo echte Evalu-
ierung vorhanden ist, wo wir eine echte Entbiiro-
kratisierung zu verzeichnen haben. Sie haben also
einen langen Anlauf genommen, haben ein paar-
mal wieder umgedreht, sind dann noch einmal
zur Hiirde gelaufen, sind abgesprungen und ha-
ben es sich dann mitten im Sprung wieder anders
Giberlegt und sind dann nur mehr auf die Hiirde
draufgefallen, haben sie aber nicht liberspringen
konnen.

Meine Damen und Herren! Wenn das ein Ab-
bild Threr Politik ist, dann ist es traurig, traurig
fir unsere Universititen, denn wir haben noch
eine Reihe von Aufgaben vor uns liegen, und ich
befiirchte, dafl wir mit diesem Tempo und mit
dieser mangelnden Bereitschaft, auch grofle Hiir-
den zu uberspringen, eine Erledigung dieser Auf-
gaben nicht schaffen werden. Vor allem deshalb
werden Sie fir dieses Universitits-Organisations-
gesetz nicht die Zustimmung der Freiheitlichen
Partei bekommen. (Beifall bei der FPO.) i3.52

Président Dr. Lichal: Zum Wort gelangt Herr
Abgeordneter Dr. Briinner. — Bitte, Herr Abge-
ordneter.

13.52

Abgeordneter Dr. Briinner (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Vizekanzler! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Herr Kollege Scheibner, wissen
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Sie, warum wir fir die Vorentwiirfe verschiedene
Farben gewahlt haben? — Damit Sie den Fort-
schritt der Gesetzwerdung unterscheiden kénnen.
Nur war das offensichtlich verlorene Liebesmih.
(Beifall und Heiterkeit bei der OVP. — Zwischen-
rufe bei der FPO.)

Ich bin ein sehr optimistischer Mensch, Herr
Kollege Scheibner, und ich habe daher gehofft,
daB wenigstens im Plenum von lhnen konkrete,
substantielle Vorschldge fiir die Organisationsre-
form kommen — ich habe solche von lhnen im
Ausschul3 vermifit. Die FPO hat nicht einmal ei-
nen Abdnderungsantrag gestellt. Und wenn die
FPO im Ausschuf} substantielle Vorschlige ge-
macht hat, dann haben wir diese sehr wohl be-
riicksichtigt, wie zum Beispiel den des Kollegen
Haupt, die Arzte in Ausbildung betreffend.

Noch etwas, Herr Kollege Scheibner: Sie haben
gesagt, dall das Budget eine schwere Geburt ge-
wesen sei — das mag schon sein, aber was die
Universititen anbelangt, ist ein sehr kréftiges
Kind geboren worden. Man braucht sich nur die
Budgetsteigerungszahlen fiir die Universititen
anzuschauen. (Beifall bei der OVP und bei Abge-
ordneten der SPO.)

Seien Sie mir nicht bdse, Herr Kollege Scheib-
ner, Sie sind ein junger Mensch, und das ist gut
so, aber man sollte ein bifichen auch die Ge-
schichte studieren. Beispielsweise sollte man wis-
sen, dafl Herr Minister Tuppy einen substantiel-
len Beitrag zur Organisationsreform geleistet hat,
denn unter seiner Ministerschaft ist die Drittmit-
telnovelle ausgearbeitet worden. Das ist ein ganz
entscheidender Fortschritt fiir die Universititen
gewesen, und das haben wir natiirlich auch fort-
geschrieben.

Wenn Sie vermutet haben, daf} die Viertelpari-
tat bei der Wahlversammlung zum Rektor, nim-
lich die Beteiligung der allgemeinen Universitéts-
bediensteten, von der Personalvertretung hinein-
reklamiert wurde, dann muf} ich Sie ein zweites
Mal enttiuschen. Das ist auf meinem Mist ge-
wachsen, Herr Kollege Scheibner, und zwar in der
Projektgruppe, die das orange Papier erzeugt hat.
Und wissen Sie, warum? — Weil ich in meiner
Rektorszeit erlebt habe, dafl die Universitit ohne
tichtige Laboranten, ohne tiichtige EDV-Fach-
leute, ohne tiichtige Sekretirinnen nicht leben
kann. Das ist eine ganz wichtige Personengruppe,
und wir haben das bei der Wahl zum Rektor do-
kumentiert, indem der Rektor in Zukunft viertel-
paritatisch gewdhlt wird. (Beifall bei der OVP und
bei Abgeordneten der SPO. — Es werden Flugzet-
tel von der Galerie in den Saal geworfen. )

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Universitit besteht aus lauter Individualisten, was
auch das Zettelwerfen zeigt, und das ist gut so,
denn die Universitit lebt von Phantasie und die
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Universitdt lebt von Kreativitit und von Kritik.
(Abg. Dr. K hol: Dafiir werden sie eine Verwal-
tungsstrafe bekommen!) Aber, meine Damen und
Herren, Regierung und Gesetzgeber konnen
nicht Einzelmeinungen beschlieflen, die es tau-
sendfach an der Universitit gibt, sondern Regie-
rung und Gesetzgeber haben den schwierigen
Versuch zu unternehmen, einerseits ein Reform-
anliegen iber die Bithne zu bringen und auf der
anderen Seite diese verschiedensten Interessenpo-
sitionen an der Universitdt zu beriicksichtigen.
Und letzteres haben wir in einem dreijahrigen
Diskussionsprozef} getan, in Hunderten Diskus-
sionen mit den verschiedenen Gruppen an der
Universitit.

Meine Damen und Herren! Hauptanliegen der
Reform war und ist es, den Universititen mehr
Autonomie einzuriumen. Dies aus mehreren
Grinden: Die Universititen sind Grofibetriebe
geworden, sie verarbeiten insgesamt ein Budget
von 20 Milliarden Schilling. Es liegt auf der
Hand, daf3 diese GroBbetriebe nicht mehr zentral
vom Ministerium allein gesteuert werden kdnnen.
Dariber hinaus brauchen die Universititen auch
mehr Autonomie, das heiffit mehr Spielrdume fiir
Wettbewerb unter den Universitidten, und das
nicht nur in Osterreich, sondern transnational im
Bereich von Europa, aber auch dariiber hinaus.

Die Universititen bekommen durch dieses
UOG 1993 eine Autonomie, wie sie sie nie zuvor
gehabt haben, Herr Kollege Scheibner. Ich wiére
froh gewesen, wenn ich als Rektor diese autono-
men Gestaltungsmdaglichkeiten gehabt hitte, die
die zuklinftigen Rektoren haben werden.

Die Personalentscheidungen werden im grofien
und ganzen in die Hand der Universitit gelegt.
Erstmals in der Geschichte der Gsterreichischen
Universitit werden in Zukunft die Professoren
nicht vom Minister ernannt werden, sondern sie
werden von der Universitit selbst bestellt werden.
Wichtige Leiter von universitiren Dienstlei-
stungseinrichtungen, wie zum Beispiel der Uni-
versititsdirektor oder der Bibliotheksdirektor, die
derzeit vom Minister bestellt werden, werden in
Zukunft von der Universitat bestellt werden.

Auch was das Satzungsrecht betrifft, ziehen wir
international nach, weil in den auslindischen
Universititssystemen die Universititen jeweils
quasi ein Verfassungsrecht, ein Satzungsrecht ha-
ben. Herr Kollege Scheibner! Wenn Sie sagen, die
Universititen konnten durch Satzung nichts re-
geln, so ist das ganz einfach nicht wahr. Wir ha-
ben in den Erliuternden Bemerkungen und in ei-
ner Ausschuffeststellung festgehalten, dal die
Universititen durch Satzung all das regeln diir-
fen, was ihnen das Gesetz nicht verbietet, bezie-
hungsweise diirfen sie nicht nur das regeln, was
ihnen das Gesetz gebietet.
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Die von den Universtititen geforderte Be-
schwerdekommission zum Beispiel ist eine wich-
tige Einrichtung, aber das wird unterschiedlich
von den Universititen gehandhabt. An der Uni-
versitit Wien funktioniert sie hervorragend, in
Graz haben wir sie nie gebraucht. Daher haben
wir sie nicht allen aufgezwungen, sondern die Sat-
zung wird regeln kdnnen, ob es eine Beschwerde-
kommission gibt oder nicht.

Es wird in Zukunft nur noch einen autonomen
Wirkungsbereich der Universitdt geben und kei-
nen staatlichen mehr, mit weitreichenden Dere-
gulierungsfolgen. Es werden keine Weisungen
mehr ergehen dirfen an die Universititen. Und
Hunderte DIN-A4-Seiten von Durchfiihrungser-
lissen zum UOG 1975 werden Makulatur wer-
den. Ein einmaliger Schritt zur Deregulierung ist
hier gesetzt worden.

Meine Damen und Herren! Die Autonomie ist
freilich nicht Selbstzweck, ist nicht etwas, was
man quasi als Spielwiese seitens der Universititen
betrachten darf, denn es werden 20 Milliarden
Schilling vom Steuerzahler aufgebracht. Dieser
Sachverhalt — Autonomie ist nicht Selbstzweck!
— hat naturgemaf} einige Konsequenzen.

Erste Konsequenz war und ist die Verbesserung
der Entscheidungsstruktur an den Universititen,
insbesondere dadurch, daf3 wir zwischen strategi-
schen und operativen Organen differenziert ha-
ben. Die strategischen Organe sind die Kollegial-
organe, sind die mitbestimmenden Organe, also
jene Organe, die das Profil der Universitit be-
stimmen. Der Senat hat zum Beispiel das Recht,
die Budgetantrige zu stellen, er hat das Recht, die
Zweckwidmungen fiir die Professorenplanstellen
vorzunehmen, und er hat auch das Recht, den
Satzungsentwurf auszuarbeiten. Dort ist der Platz
fir die Mitbestimmung, dort ist der Platz fur die
demokratische Legitimation. Dort ist der Platz,
das Profil der Universitit zu bestimmen. Dane-
ben gibt es die operativen Organe als monokrati-
sche Organe, den Institutsvorstand, den Dekan,
den Rektor mit seinen Vizerektoren. Und diese
monokratischen Organe sind in zweifacher Weise
an die Kollegialorgane gebunden. Sie werden
nimlich von diesen Kollegialorganen gewéhlit. —
Bitte, wo kommt das vor, dafl der Chef oder die
Chefin eines Unternehmens oder einer Einheit
von der Basis gewdhlt wird, wie es zum Beispiel
beim Rektor der Fall ist, der als ein operatives
monokratisches Organ von einer viertelparita-
tisch besetzten Wahlversammlung gewéhlt wird?
Die operativen Organe sind auch insofern an die
Koliegialorgane gebunden, als sie in ihren Ent-
scheidungen nicht gegen die strategischen Vorga-
ben der Kollegialorgane verstofien diirfen.

Eine zweite Folge aus dem Sachverhalt, daf}
Autonomie nicht Selbstzweck ist, ist, dal} der
Staat seine Steuerungsmoglichkeiten gegeniiber

der Universitit aufrechterhalten muf}. Es ist eben
notwendig, Forschung und Bildung auch unter
gesamtgesellschaftlichen Gesichtspunkten zu se-
hen, auch so zu sehen, da3 der Staat Verantwor-
tung gegeniiber dem Burger trigt, dafl das Geld
an der Universitdt bestmoéglich eingesetzt wird.

Daher gibt es einige Steuerungselemente des
Ministers in diesem UOG 1993, zum Beispiel,
daBl der Minister dabei mitreden kann, wie die
Zweckwidmung einer Professorenplanstelle aus-
sehen soll — es kodnnte eine Universitit Gusto
kriegen, nur noch Philosophen oder nur noch
Gentechnologen zu bestellen —, um sicherzustel-
len, daf} auch gesamtgeselischaftlichen Erforder-
nissen Rechnung getragen wird,

Eine dritte Folge der Tatsache, daf3 Autonomie
nicht Selbstzweck ist, ist, dafl die universitire
Aufgabenerfilllung mehr als bisher evaluiert wer-
den muB}. Wenn der Staat sich aus dem Universi-
tatsbereich zuriickzieht, wenn wir keinen Markt
als Regulator haben, dann ist die Evaluierung im
Mittelpunkt des Geschehens, dann miussen die
universitiren Aufgabenerfiillungen in der For-
schung, in der Lehre und in der Verwaltung auf
allen Ebenen, vom Institut bis zur Gesamtuniver-
sitit, inner- und aufBeruniversitir, durch hausei-
gene Fachleute und in Form von Peer Reviews
durch internationale Fachleute, bewertet und
evaluiert werden. Die Ergebnisse der Evaluierung
milssen in die Entscheidungen der Universitit
einflieBen. Auch das haben wir in der Form des
Anreizsystems sichergestellt. Gute Aufgabener-
fillung wird in Zukunft eine Belohnung an den
Universititen erfahren, schlechte Aufgabenerfiil-
lung wird dazu fithren miissen, daf} Verbesserun-
gen angebracht werden.

Der zweite Eckpfeiler der Reform nach der
Autonomie ist die organisatorische Aufwertung
der Lehre. Dazu, Herr Kollege Scheibner, michte
ich Thnen nochmals etwas sagen, weil dauernd be-
hauptet wird, es sei nichts in Sachen Studienre-
form geschehen: Ich hoffe, daBl Sie die Uber-
schriften der Gesetze lesen, die wir in den letzten
Jahren beschlossen haben (Abg. Scheibner:
Sie kennen nur Uberheblichkeit!), namlich Stu-
dienreform Technik, Studienreform Veterinar-
medizin, Studienreform Bodenkultur, Studienre-
form Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, Stu-
dienreform der theologischen und evangelischen
Studienrichtungen. Es ist auch eine Arbeitsgrup-
pe in der Hochschulplanungskommission einge-
setzt worden — Sie miifiten das wissen, weil Sie
Mitglied des Akademischen Rates sind —, die
auch in Zukunft Vorschlige fiir die Studienre-
form erarbeiten wird.

Der Studiendekan ist eine ganz wichtige orga-
nisatorische Verbesserung des Lehrgeschifts.
Nach meiner Vorstellung und nach meinem
Waunsch ist es die Hauptaufgabe des Studiende-
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kans, sicherzustellen, dafy das Ausbildungspara-
digma an der Universitit nicht eines nach dem
Motto ,,Frifli Vogel oder stirb“ ist. so quasi, wir
Professoren stellen unsere Lehrveranstaltungen
als Koffer in die Horséle und sagen, was die Stu-
denten daraus machen, ist deren Sache, sondern
daf} das Ausbildungsparadigma ein partnerschaft-
lich kooperatives ist, daf} die Universititslehrerin-
nen und -lehrer, reprisentiert durch den Studien-
dekan, gemeinsam mit den Studierenden Ausbil-
dungsziele definieren und sich gemeinsam, Stu-
dierende wie Universititslehrerinnen und -lehrer
bemihen, daf3 diese Ausbildungsziele erreicht
werden.

Der Studiendekan wird hierbei eine ganz wich-
tige Rolle zu spielen haben. Er wird den schwieri-
gen Gratwanderweg zu beschreiten haben, einer-
seits nicht in die Freiheit der Wissenschaft und
ihrer Lehre einzugreifen — das ist grundgesetz-
lich gesichert und geschiitzt —, andererseits aber
nicht das Mif3verstindnis, dafl da und dort an der
Universitdt herrscht, zu unterstiitzen, das lautet:
Freiheit ist gleich Beliebigkeit.

Es ist, was die Lehre anbelangt, ein Verbesse-
rungspotential an den Universititen vorhanden,
ohne daf ich jetzt generalisieren mochte.

Ein dritter Eckpfeiler der Reform ist die Schaf-
fung einer Pufferorganisation, nimlich des Uni-
versitatenkuratoriums. Ich verhehle nicht, daf3
wir, was diese Pufferorganisation anbelangt, im
Ausland Betriebsspionage betrieben und uns dort
erfolgreiche Pufferorganisationen angesehen ha-
ben. Diese Organisation soll einen Puffer zwi-
schen Politik und Ministerium auf der einen Seite
und den Interessenpositionen der Universitit auf
der anderen Seite darstellen.

Ich bin sehr froh, da3 wir hinsichtlich des Uni-
versititenkuratoriums auch Einigung mit unse-
rem Koalitionspartner erzielt haben, weil wir mit
unterschiedlichen Vorstellungen hinsichtlich des
Universititenkuratoriums in die Debatte gegan-
gen sind. Herausgekommen ist eine Einrichtung,
die sich sehen lassen kann. Sie ist weder eine
Spielwiese fir politische Parteien noch eine Spiel-
wiese flir Interessenverbinde und auch keine
Spielwiese fur die Universitit, sondern eine Ein-
richtung, in die hervorragende Fachleute von in-
nerhalb und auBlerhalb der Universitit berufen
sind. Diese haben dem Minister in wichtigen Fra-
gestellungen Gutachten zu liefern, beispielsweise
was die Einrichtung von Studienrichtungen anbe-
langt.

Dariiber hinaus ist dieses Gremium, ist dieses
Universititenkuratorium besonders wichtig, was
Hausberufungen anbelangt. Hausberufungen sind
iiber manche Strecken problematisch. Damit ich
nicht falsch verstanden werde, bekenne ich, daf
auch ich eine Hausberufung bin. Hausberufungen
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kénnen in Zukunft nur erfolgreich Giber die Blih-
ne gebracht werden, wenn ein externes Gremium,
eben das Universitdtenkuratorium, dazu griines
Licht gibt.

Meine Damen und Herren! Diese Eckpfeiler,
die ich Thnen zu schildern versucht habe, stehen
aus folgenden Griinden auf einer tragfihigen Ba-
sis:

Erstens: Die Mitbestimmung, wie sie durch das
UOG 1975 eingefithrt wurde, wurde nicht nur
gesichert, sondern auch ausgebaut. Es ist das Feld
der akademischen Funktionen auch fir den Mit-
telbau gedffnet worden. Ein Assistent kann in
Zukunft Vizerektor sein, und ein Vizerektor
kann ein ganz wichtiges Ressort fiir die Universi-
tat fihren. Ein Dozent kann in Zukunft Vorsit-
zender des Akademischen Senates sein, und der
Akademische Senat ist das wichtigste Steuerungs-
organ an der Universitit.

Zweitens: Wir muften auch sicherstellen —
was das UOG 1975 nicht hinreichend getan hat
—, daf} die universitire Aufgabenerfilllung wirk-
sam und wirtschaftlich erfolgt, daf3 tatsichlich
auch die Aufgaben an der Universitit an einer
Spargesinnung, an Rationalisierungsmaflnahmen
orientiert sind, daf3 eine Situation an der Univer-
sitdt herrscht, in der Forschung und Lehre opti-
mal erfiilit werden kénnen. Dabei war es notwen-
dig, manchen Leerlauf an der Universitit abzu-
bauen — zum Beispiel eine {ibertriecbene Kom-
missionitis —, und es war sicherzustellen, daf3 die
Leitungsorgane professionell besetzt werden und
professionell arbeiten.

Ein dritter Schwerpunkt fiir die tragfahige Ba-
sis dieser Eckpfeiler war unser Versuch, die
Grundlinien fir eine Neuordnung der Personal-
struktur zu legen —, das ist in der 6ffentlichen
Debatte offensichtlich tibersehen worden —, weil
wir selbstverstandlich wissen, daf} die Qualitat ei-
ner Universitit nur von der Qualitit der dort tati-
gen Personen, also von Professoren, Assistenten,
allgemeinen Universitdtsbediensteten und Studie-
renden — wenn ich diese noch hinzufiigen darf
—, abhingt. Qualitit der Personen heiB3t, dal3 wir
auch motivierte Personen brauchen, dafl wir en-
gagierte Personen brauchen.

Wir haben versucht, diese Grundlinie fur die
Neuordnung der Personalstruktur in folgender
Weise zu legen:

Erstens haben wir ordentliche und auBeror-
dentliche Professoren organisationsrechtlich zu
einer einheitlichen Kategorie zusammengefiihrt,
und zwar deswegen, weil sie gleiche Aufgaben lei-
sten. An meinem Institut gibt es einen aufieror-
dentlichen Professor, der ein Jahr ilter ist als ich,
und er erfiillt die universitdren Aufgaben minde-
stens so gut wie ich, wenn nicht in manchen Be-
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reichen besser. Also: einheitliche Professorenka-
tegorie. In Zukunft wird daran weiterzuarbeiten
sein, auch ein einheitliches Besoldungsschema fiir
diese einheitliche Professorenkategorie einzufiih-
ren.

Zweitens haben wir klargestellt, daff Dozenten
nicht mehr Assistenten sind, sondern dafl Dozen-
ten von ihrer Aufgabenstellung her die gleiche Si-
tuation wie die Professoren haben. Die Mitver-
wendung eines Dozenten, die rechtlich heute
theoretisch noch maéglich ist — daf} ich etwa ei-
nen Dozenten in meine Lehrveranstaltungen mit-
nehme und ihm sage, dal er mir helfen soll —,
diese fiir Dozenten nicht addquate Situation ist
durch dieses UOG 1993 ausgeschaltet worden.

Auch bei den Assistenten haben wir eine Schie-
ne zu legen versucht, ndmlich in der Weise, daf}
wir in Zukunft zwischen den erfahrenen Assisten-
ten, die schon etliche Jahre das Geschift ausiiben,
und jenen Assistenten, die erst am Beginn ihrer
Laufbahn sind, differenzieren werden. Wir wol-
len diese Differenzierung und haben etliche Vor-
gaben fiir die zukiinftige Dienstrechts- und Besol-
dungsrechtsdebatte erstellt.

Wir haben auch sichergestellt, dafl die zusatzli-
chen Aufgaben, die schon bisher auf die Assisten-
ten zugekommen sind und auch weiterhin zu-
kommen werden, erst dann den Assistenten auf-
gebiirdet  werden  diirfen, wenn  eine
entsprechende besoldungsrechtliche Abgeltung
dieser zusitzlichen Aufgaben bei den Assistenten
erfolgt. Wir haben das noch in einer AusschuB3-
feststellung so quasi einzementiert.

Meine Damen und Herren! Es kann festgestellt
werden, dafl mit dem UOG 1993 das Regierungs-
programm im Kapitel Wissenschaft im groflen
und ganzen erfullt ist.

Ich darf die wichtigsten Teile aufzihlen: die
Studienforderung ist unter Dach und Fach, eben-
so das Fachhochschulstudiengesetz, und die Uni-
versititen hatten in den letzten drei Jahren durch-
schnittlich 3 Milliarden Schilling Budgetsteige-
rung, und nunmehr haben wir die Organisations-
reform geschaffen.

Und wenn ich nun sage, daf} das Wissenschafts-
kapitel im Regierungsprogramm weitestgehend
als erledigt angesehen werden kann, dann heil3t
das nicht, daf3 nicht auch in Zukunft noch viel
Arbeit fir uns da ist. Es wird im Anschluf} an das
UOG 1993 eine Dienstrechtsreform geben miis-
sen. Wir werden die Besoldungsreform vorantrei-
ben miissen. Wir werden die Studienreform fort-
setzen missen — beispielsweise im Zusammen-
hang mit Medizin oder Jus oder Lehramt. Und es
wird darum gehen, das UOG 1993 umzusetzen.

Ich habe schon ein paarmal gesagt, da3 nach
meiner Uberzeugung die eigentliche Universitéts-
reform erst morgen beginnt — nachdem wir heu-
te das UOG 1993 beschlossen haben —, denn wir
haben ein soziales System, das aus Menschen mit
unterschiedlichen Interessenpositionen besteht,
die motiviert werden sollen, daf} sich diese Uni-
versititsorganisation vom bisherigen Punkt A
zum Punkt B, das ist das UOG 1993, bewegt.

Hiefiir werden die Universititen unser aller
Unterstiitzung brauchen, und wenn ich von ,,uns"
spreche, dann meine ich die Regierung, dann mei-
ne ich den Gesetzgeber und dann meine ich auch
die verschiedenen hochschulpolitischen Institu-
tionen, von der Rektorenkonferenz, der Professo-
renkonferenz, iiber die Bundeskonferenz des wis-
senschaftlichen Personals bis hin zur OH.

Der neugewihlte Vorsitzende der Bundeskon-
ferenz des wissenschaftlichen Personals, Herr
Kollege Schollum, hat diesbeziiglich die Sache auf
den Punkt gebracht, denn er hat gesagt: Aus sei-
ner Sicht sei es traurig und schmerzlich, daf} das
UOG 1993 gelaufen ist, aber jetzt gehe es darum,
an den Universititen zum Beispiel (iber das Sat-
zungsrecht den notwendigen Interessenausgleich
durchzufiihren, der nicht zwischen Ministerium
und Universitidten laufen kann, sondern im Sinne
einer wohlverstandenen Autonomie und Selbst-
verwaltung an den Universititen selbst erfolgen
muf. Dabei brauchen die Universititen unsere
Unterstiitzung auch in den ndchsten Jahren. Es
wird ein Schwerpunkt der Wissenschaftspolitik
der nichsten Jahre sein miissen, die Umsetzung
des UOG 1993 mit den Universititen gemeinsam
voranzutreiben. (Beifall bei der OVP.) 14.13

Prasident Dr. Lichal: Zum Wort gelangt Herr
Abgeordneter Dr. Renoldner. Bitte, Herr Abge-
ordneter.

14.13

Abgeordneter Dr. Renoldner (Griine): Herr
Prasident! Herr Vizekanzler! Meine Damen und
Herren! Fiir mich ist diese BeschluB3fassung nach
einer zweieinhalbjihrigen Offentlichen Debatte
einer der dunklen Tage in der Geschichte der
Osterreichischen Universititen.

Kollege Scheibner hat zutreffend zum Aus-
druck gebracht, daB die letzte Formulierung die-
ses Gesetzes und auch die Kommentare, die wir
zu lesen und zu horen bekommen, eine gewisse
Resignation, die sich verbreitet hat, ausdriicken.
Diese Resignation pafit am heutigen Tag der Bud-
getrede zum gesamtpolitischen Klima, denn das
eigentliche Problem, das mit diesem UOG gelost
wird, ist nicht die Neuorganisation oder Reform
des Lebens an der Universitit, die Neuorganisa-
tion von Wissenschaft und Forschung, sondern
die sich abzeichnende Budgetknappheit.
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Nun sucht man Siindenbécke, die herausfinden
sollen, wo gréBere Einsparungen moglich sind,
und deshalb werden neue biirokratische Organe
mit einer Riesenvollmacht ausgestattet, die dann
diese sogenannten ,unpopuldren Entscheidun-
gen“ zu treffen haben.

Herr Kollege Scheibner hat das sehr treffende
Wort verwendet, dafl mit diesem UOG weder
eine Reform noch irgendein Schwung oder ir-
gendeine Innovation zustande kommt, sondern
nur defensive Abschottung und Resignation. Und
wer es nicht so gut versteckt, der gibt dann hinter
verhohlener Hand im Ausschuf} vielleicht zu: Ja,
es werden sehr schmerzhafte Entscheidungen auf
uns zukommen. Und einige der Herren der Re-
gierungsfraktionen haben im Ausschuf} ganz of-
fen zugestanden: Es werden einige schmerzliche
und einige einschneidende Entscheidungen zu
treffen sein.

Und wer will diese treffen? — Natiirlich nicht
der Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung. Und das ist eigentlich das groBe Ereignis,
das wir mit diesem Gesetz heute hier absegnen.
Es handelt sich um ein zutiefst ,professorales*
Gesetz. Es handelt sich um ein Gesetz, das so tut,
als ob die Universititen so starr wie in den funfzi-
ger und sechziger Jahren wiren, als ob sich an
diesen Universititen nichts verindert hitte und
als ob es nur auf einige wenige, hochst privilegier-
te und mit gréBten beruflichen und karrieremaBi-
gen Durchsetzungen ausgestattete Superorgane
ankime und als ob die direktive Steuerung von
Forschung und Lehre durch diese wenigen Orga-
ne das wire, was eigentlich das moderne Gesicht
einer Universitit pragen sollte.

Es ist ganz typisch — Herr Professor Seel, viel-
leicht kdnnen Sie das auch im letzten Teil dieser
Verhandlungsrunde heute hier zugeben —, daf}
das Zugestindnis eines kleinen Teils der Univer-
sititslehrerschaft, namlich der ao. Professoren,
damit erkauft wurde, dafl man ihnen eine berufli-
che Gleichstellung mit den o. Professoren, den
ordentlichen Professoren, zugestanden hat. Das
heifit, man hat eine Koalition angestrebt, um eini-
germafien sagen zu kdnnen, es gibt einen kleinen
Teil, einen ganz kleinen Anteil an den Universiti-
ten, der sich mit dieser verhehrenden Regelung
abfinden kann, es gibt eine winzige Akzeptanz.
Um das zu erreichen, hat man gehaltsmiflige Zu-
gestindnisse gemacht an eine verhiltnismiBig
kleine Klientel, an 500 oder 600 auflerordentliche
Professoren, ein Zugestindnis, gegen das ich im
Prinzip nichts einzuwenden habe, das aber ganz
typisch zeigt, daB} dieses iible Gesetz in Form von
Schacher, Postenvergabe und Privilegienzusage
zustande gekommen ist.

Es ist ein Gesetz, das zutiefst geprigt ist von
Angst vor Innovation an den Universititen, das
die Angst vor den jungen Leuten, vor der Verin-

derung und vor der Neuigkeit in Forschung und
Lehre in sich trigt. Es ist ein Gesetz, das Straf-
sanktionen gegen die jungen, gegen die kreativen
Leute, die noch nicht pragmatisiert sind, die sich
in Forschung und Lehre in die fertig eingerichte-
ten Ecken an der Universitit noch nicht eingeni-
stet haben, mdglich macht. Es ist ein Gesetz, das
im Gleichklang mit denen geschaffen worden ist
und unter Einkauf der Zustimmung einiger weni-
ger, die auf pragmatisierten Posten sitzen, die von
einer Evaluation nichts mehr zu befiirchten ha-
ben und die mit einer Fiille von neuen direktiven
Vollmachten beziiglich der Untergebenen ausge-
stattet werden.

Es ist das ein Gesetz, das Kritik und Erneue-
rung an den Universititen — heute, ich gebe das
zu, Herr Professor Briinner, ist das wenig genug
vorhanden — noch schwieriger machen und noch
weiter entmutigen wird.

Es ist ein Gesetz, das Privilegien einiger weni-
ger autoritirer Patriarchen einzementiert. Das ist
die neue Organisationsform der Universitdten,
und man kann nur hoffen — Herr Kollege Briin-
ner, man hat das aus Ihrer Rede heute als Nuance
gut heraushdren kénnen —, daf3 Sie Angst haben
vor der Implementierung dieses Gesetzes, dal} Sie
spiren, daf} es keine weise Reform ist, wenn sich
diese praktisch gegen 90 Prozent aller Betroffe-
nen richtet. Es ist selten ein Gesetz in diesem
Haus beschlossen worden, das eine so niedrige,
eine so geringe Akzeptanz der Betroffenen hat.
(Abg. Dr. Briinner: Das ist so eine Zahl, die Sie
hereinwerfen!)

Das ist etwa die Groflenordnung, die sich er-
gibt, wenn man das Verhéltnis aller Lehrenden
und dem Mittelbau Angehdrigen zu den Professo-
ren berechnet. Wenn man die Lehrbeauftragten
mit hereinnimmt, kommt man in diese Groflen-
ordnung. Dort haben Sie diese Akzeptanz bei
weitem verfehlt.

Herr Professor Briinner! Sie haben es nicht ge-
wagt, tber die Schwelle dieses Hauses hinauszu-
gehen, als sich vorige Woche wahrend unserer
AusschuBsitzung 300 wiitende Leute bei der Par-
lamentsrampe versammelt haben, die nichts an-
deres wollten, als mit den Leuten zu sprechen, die
hinter verschlossenen Tiren Uber dieses Gesetz
verhandeln.

Es ist das ein Gesetz, Herr Professor Brunner,
das lhrem Stand, dem Professorenstand, sicher-
lich in einigen Fillen sehr, sehr sympathisch ist.
Auch unter diesem wird es sicher Opfer geben,
denn nicht alle Leute kénnen ja Dekane und Stu-
diendekane und Rektoren werden, und nicht alle
werden mit diesen jetzt mdglich gemachten Will-
kirentscheidungen gliicklich sein.
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Aber das Schlimmste an diesem Prozel}, wie
dieses Gesetz zustande kam — so empfand ich das
—, ist diese grofle Dialogverweigerung, das Ti-
renzuschlagen vor den Leuten, die hier hinderin-
gend vor diesem Haus gestanden sind und gesagt
haben: Wenn Sie das machen, dann zerstéren Sie
einen wesentlichen Teil der Meinungsvielfalt und
der Lehrfreiheit und des originellen und kreati-
ven Charakters der Osterreichischen Universiti-
ten. Es ist dieses uninnovative Denken, das ich
am meisten kritisieren mochte, und ich bin der
letzte, Herr Professor Briinner, der sich nicht auf
eine Hochschulreformdebatte einldf3t, der nicht
zugibt, das Hunderttausende Dinge reformiert
werden kénnen und sollen.

Aber wenn wir glauben, daf3 wir nach dem Mo-
dell der fiinfziger Jahre mit einer autoritiren
Steuerung von oben, die in alle Vorginge ein-
greift, nicht nur in die Lehre, sondern auch in die
Personalrekrutierung, die Probleme 13sen, die wir
etwa ... (Abg. Dr. Briinner: Ist das nicht Dia-
log, dafp wir 20 [hrer Abanderungsanirdge im Aus-
schuf3 beriicksichtigt haben?)

Herr Professor Briinner! Dieser Dialog hat, wie
folgt, ausgeschaut: Die beriihmten orangen, grii-
nen, gelben, weilen und blauen Papiere sind
durch die Luft geflattert. Es hat 3 000 schriftliche
Stellungnahmen zur Regierungsvorlage gegeben,
die zu mehr als 95 Prozent negativ ausgefallen
sind. Es hat selten ein Gesetz gegeben, das eine
solch riesige Resonanz seitens der Betroffenen
ausgelodst hat; und diese Resonanz war in weniger
als 5 Prozent der Fille positiv. Ihre Antwort dar-
auf war Bestemm, Durchhaltevermégen und das
breite Sitzvermdgen einer groflen Koalition.

So sind Sie mit den Leuten umgegangen, die in
20 Jahren an IThrer Stelle sitzen sollen, die einmal
Universititsprofessoren sein werden und sein sol-
len, die aber nun vielleicht davon ausgeschlossen
werden kdnnen, weil man die Zuginge erschwert.
Man sagt, die Probleme sind nicht die fehlenden
Mittel und die schlechte Ausstattung der Univer-
sitdten, sondern das Problem ist, da3 wir einige
wenige Patriarchen brauchen, die mit Durch-
griffsrechten fiir Zucht und Ordnung sorgen.

Herr Professor Briinner! Ich komme jetzt auf
eine der wichtigsten Auseinandersetzungen zwi-
schen Thnen und Professor Seel zuriick, der hier
genau die gleiche Linie — fiir einen Sozialdemo-
kraten vollig unverstindlich — vertreten hat. Es
wurde nimlich genau diese professorale Verhand-
lungslinie eingeschlagen. Es wurde immer wieder
angemerkt, die Mitwirkung der Betroffenen an
verschiedenen inhaltlichen Entscheidungen an
der Uni sei etwas Blirokratisches — die Kommis-
sionitis, das Verzdgern von Entscheidungen.

Meine Damen und Herren! Sie werden es bei
der Implementierung dieses Gesetzes sehen: Die

birokratischen Verzdgerungen sind nicht in den
Kommissionen aufgetaucht, sondern sie sind dort
aufgetaucht, wo fertige Verhandlungsvorschlige
von den Universititen im Ministerium oder in der
Weiterleitung bei den Rektoren nicht beriicksich-
tigt worden sind. Das heif3t, persdnliche Abspra-
chen und Riicksichten auf irgendwelche Freunde
aus der Partei oder sonstige Glnstlinge waren der
Anlaf dafiir, dal man die Entscheidungen der
Berufungskommission und der Personalkommis-
sion nicht zur Kenntnis genommen hat.

Dort sind nun die Probleme der jahrelangen
Nicht-Nachbesetzungen von Professorenstellen
aufgetreten. An diesen Ursachen hat man nichts
verdndert, im Gegenteil, es wurde sogar eine drit-
te Schiene von neuer biirokratischer Verwaltung
eingezogen. Und dies ist auch ganz offenkundig
in der Regierungsvorlage sichtbar gewesen. Herr
Kollege Scheibner hat das bereits sehr deutlich
gemacht. 368 Millionen Schilling sind fiir zusétz-
lichen Verwaltungsaufwand vorgesehen. Das
heiflt aiso, das ist der eigentliche zusatzliche Er-
folg, den dieses Gesetz in der Universitatsverwal-
tung bringen soll.

Und in diesem Zusammenhang wagen Sie, hier
zu sagen, dafl man gegen Biirokratisierung und
gegen ein Mehr an Verwaltung vorgegangen sei.
Herr Professor Briinner! Ich prophezeie Ihnen,
die Berufungsfille werden noch linger dauern
und noch intransparenter sein. Es wird noch
mehr Leute geben, die sagen: Hier gab es Vettern-
wirtschaft und Freunderlwirtschaft und kein ob-
jektivierendes Verfahren bei der Postenvergabe.
Das bewirken Sie mit diesem autoritiren Be-
schluB! (Zwischenruf des Abg. Dr.Brinner.)

Es ist nicht zufillig, Herr Professor Brinner,
daf ein solch &dngstliches Gesetz, das Innovation,
Geist und Leben so sehr an den Universititen ge-
scheut hat, in Osterreich auch die Hereinnahme
des Verbindestaates in den universitiren Ent-
scheidungsprozef} vorsieht. Herr Professor Briin-
ner! Dies ist keine Reform, sondern das ist eine
klassische Gegenreformation, die verhindert, daf}
es zu Erneuerungsprozessen kommt.

Es ist iiberhaupt keine Frage — ich mache mir
diesbeziiglich iberhaupt keine Illusion —, dal} die
Folge dieses Gesetzes jene sein wird, daf} die Ver-
wirklichung von neuen innovativen Studienrich-
tungen — denken wir zum Beispiel an unsere Dis-
kussionen iiber die Boku hinsichtlich Aufnahme
Skologischer Facher und Anliegen, die nicht von
50jahrigen Professoren vorgebracht werden, son-
dern von 20-, 30jahrigen Projektwissenschaftlern,
von Studienabsolventen, also einer jiingeren Ge-
neration, die die Probleme von morgen mit einem
anderen Auge sieht — geringe Chancen haben
wird. Es wird uns nicht gelingen, etwa im Bereich
des dkologischen Landbaus an der Boku ein Insti-
tut zu installieren, das viele innovative Vorschla-
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ge, die von den jungen Leuten aus den Universitd-
ten kommen, umsetzt, wenn sie durch diese neu-
en Patriarchen blockiert und biirokratisch verhin-
dert werden kdnnen. (Abg. Dr. Briinner: Das
ist unwahr, was Sie sagen!)

Herr Professor Briinner! Auf vier Jahre hinaus
— und nicht auf zwei wie bisher — werden diese
mit soviel Macht ausgestatteten Rektoren nun ge-
wiahlt. (Abg. Dr. Briinner: Institute werden in
Zukunft von Senaten eingerichtet!) Herr Professor
Briinner! Sie selbst haben im Ausschul} erklirt,
wie die Budgetverhandlungen etwa fiir die Ein-
richtung eines neuzuschaffenden Institutes vor
sich gehen werden.

Herr Professor Briinner! Sie haben heute hier
das Wort ,,Autonomie* verwendet. Sie sagen, der
grofle Erfolg dieses Gesetzes ist, dal} es eine Au-
tonomie gibt. Dazu sage ich lhnen eines: Es han-
delt sich um eine ganz ordinire Scheinautonomie!
Sie haben selbst — erinnern Sie sich, was Sie im
Ausschuf} gesagt haben — zugegeben, dal} ein
neugewihlter Rektor enttiuscht sein wird, wenn
er glaubt, er fihrt nun zu Budgetverhandlungen
zum Minister nach Wien. Sie haben selbst gesagt:
Woflr hat er denn eine Chance, etwas zu bekom-
men? Wofir hat er Mdglichkeiten, strategische
Beschliisse eines Senats zu vollziechen? Welche
Chancen zur Durchsetzung hat er bei Budgetver-
handlungen, wenn wir nicht gleichzeitig die
Mehrleistungen, die die Universititen erbringen
miussen, an die notwendigen, dafiir aufzubringen-
den Mittel koppeln.

Es ist doch ganz klar, die Rektoren haben in
Wirklichkeit nur eine Kompetenz erhalten, nim-
lich eine Disziplin zuzumachen, um eine andere
aufsperren zu konnen, einen Posten zuzuschiit-
ten, damit auf der anderen Seite etwas ausgebaut
werden kann. Also diese sehr schmerzhaften —
wie Sie ganz richtig zugegeben haben —, sehr
unangenehmen und sehr einschneidenden Aufga-
ben haben die autonomen Rektoren erhalten.

Es ist also gar keine Rede davon, daf} irgendei-
ne Chance besteht, dafl neue Ideen zum Durch-
bruch kommen. Im Gegenteil: Welche Méglich-
keiten hat der Senat, das durchzusetzen? — Er
kann Richtlinien beschlieSen, und es liegt dann
im Pouvoir des Rektors, zu sagen: Ich habe mich
bei den Budgetverhandlungen mit dem Minister
nicht durchgesetzt. Wir haben selbstverstindlich
eine Richtlinie eingehalten, aber die konkrete
Durchfithrung wird unterbleiben.

Kein Senat und keine Universititsversammlung
werden je eine Chance haben, aufgrund einer sol-
chen Fehlentscheidung einen Rektor auszuwech-
seln. Sie sorgen aber auch dafir vor, indem Sie
ein Zweidrittelmehrheitsquorum festsetzen, und
so kdnnen demokratische Mitbestimmung und
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Innovation von unten keine dieser Einzelent-
scheidungen behindern oder korrigieren.

Was ich an diesem Reformansatz iberhaupt
nicht begreife, ist, dal man so wenig von Evalua-
tion, von Kontrolle und von einem Zwang zur
Offenlegung dieser gesamten Geheimprozesse,
etwa dieser sogenannten Budgetverhandlungen,
dieser Scheinverhandlungen, halt.

Herr Professor Brinner! Ich erinnere Sie an die
Petition Nr. 75, die heute mit in Verhandlung
steht. Wir haben fir diese Petition innerhalb von
einer Woche uiber 3 000 Unterschriften von Uni-
versitatsassistenten_erhalten; tber 3 000 von ins-
gesamt 6 000 in Osterreich vorhandenen Assi-
stenten haben das unterzeichnet, aus Angst vor
den Zustinden, die mdglicherweise an threm In-
stitut und an ihrer Uni herrschen kdnnten.

Sie haben darauf mit keinem Satz geantwortet.
Sie haben wenigstens noch den Versuch eines
Kompromisses unternommen, um die Sistierung
von Einzelbeschliissen durch die entsprechenden
Kollegialorgane méglich zu machen, damit auch
fir den Mittelbau eine reale Chance besteht. Sie
haben dieses einzig mdgliche demokratische Kon-
trollinstrument weggewischt mit der Bemerkung,
das wiirde zur Auflebung einer neuen Kommis-
sionitis futhren. (Zwischenruf des Abg. Dr. L u -
k e s ¢ h.) Das wiirde dazu fuhren, daf} viel zu vie-
le Leute — nimlich jene, die sich auskennen, die
an dem Institut zu Hause sind, die die wissen-
schaftliche Qualifikation mitbringen, und nicht
diejenigen, die von einem Rektor beliebig herein-
gezogen werden und die auf irgendwelche
Freundschaften Ricksicht nehmen miissen — da-
mit befaBt werden und somit einen solchen Be-
schluB auch wieder aufheben kdnnten.

Nicht einmal auf diesen Kompromif} ist die
grofle Koalition eingegangen und hat damit end-
giltig den Gedanken der ,offenen Universitat®,
die als Idealvorstellung fir eine Universitit nach
1993 gegolten hat, verworfen. Ich hoffe, daf} Sie
Ihre groflen Erfahrungen mit einem solch wenig
klugen und wenig weitsichtigen Gesetzentwurf
machen werden, und hoffe auch, daf3 er bei der
Implementierung nicht so leicht durchgehen
wird, wie Sie sich das heute vorstellen.

Es wird Universititen geben, die sich weigern
werden, einen Dekan und einen Rektor nach der
neuen Vorgangsweise zu wihlen. Sie wissen
selbst, daf} dieses Gesetz in der Form nicht in
Kraft treten kann, wenn eine solche Hitrde aufge-
baut wird. Ich frage: Ist es sinnvoll, dafl man eine
Verhandlung, die drei Jahre lang vorparlamenta-
risch lauft, so fuhrt, dafl man nachher mit Andro-
hungen von KampfmafBnahmen, mit Urabstim-
mungen Ober gewerkschaftliche KampfmaBnah-
men, wie das heute an mehreren Universititen
durchgefithrt wird, mit Protestversammlungen
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vor dem Parlament am Tag des Beschlusses und
mit offener Obstruktionsankiindigung auseinan-
dergeht, nur weil man die Privilegien einiger we-
niger Superfunktionére erhalten wollte?

Herr Professor Briinner! Ich frage mich, wo ist
hier diese . .. (Abg. Dr. Seel: Diese Privilegien
liegen auch bei der Mittelbaukommission! — Zwi-
schenruf des Abg. Mag. Molterer.,) Herr Pro-
fessor Seel! Ich glaube, Sie wissen das sehr gut.
Ich hoffe doch, Sie gehdren zu den wenigen Leu-
ten, die dieses Gesetz gelesen haben, da Sie ja dem
Verhandlungsteam seitens der Sozialdemokraten
angehdrten.

Sollten Sie das gelesen haben, dann haben Sie
vielleicht auch die Paragraphen 51 und 52 gelesen
und vielleicht die Paragraphen 48 und 49 und die
Paragraphen 45 und 46 verglichen. In diesen wird
auf den drei Ebenen Institut, Fakultit und Ge-
samtuniversitdt ganz genau bestimmt, wie die kol-
legialen Organe entmachtet werden und wie die
grof3e Entscheidungsvollmacht in die Hénde eini-
ger weniger gelegt wird.

Herr Professor Seel! Sie wissen auch, dal} es
kein Zufall war, dal an der Universitdtsklinik
Innsbruck und am AKH in Wien in Protestver-
sammlungen verlangt wurde, da3 es bei Beset-
zungsvorschligen bei 20 oder 25 Jungirzten als
Bewerbern Schwierigkeiten geben kodnnte bei der
Versorgung der Kranken in diesen Krankenan-
stalten, wenn die Personalentscheidung nur ei-
nem einzigen Instituts- beziehungsweise Klinik-
vorstand iiberlassen bleibt.

Was haben Sie fir einen Vorschlag gemacht,
um das auszugleichen? — Sie haben als Kontroll-
organ den Dekan iiber den Institutsvorstand ein-
gesetzt, um diese Kontrolle zu gewihrleisten. Sie
wissen genau, daf3 Sie damit die Androhungen der
Arzte im AKH, namlich die Notwendigkeit von
gewerkschaftlichen KampfmafBnahmen, auf die
Spitze getrieben haben. Es herrscht Angst, daf3
Vetternwirtschaft und Giinstlingswirtschaft bei
der Postenvergabe nach ubelstem oOsterreichi-
schem Vorbild und nach ibelster Tradition be-
trieben werden.

Meine Damen und Herren! Es ist ja auch kein
Zufall, daf} diese emotionalen Zwischenrufe gera-
de von zwei Universititsprofessoren kommen. Es
ist kein Zufall, dafl die Vorstellungen der Oster-
reichischen Hochschiilerschaft und die Vorstel-
lungen des Mittelbaus, Herr Professor Briinner,
der die iberwiegende Mehrheit in Forschung und
Lehre an den Osterreichischen Unis darstellt, ein-
fach Giber den Tisch gewischt worden sind. Es ist
auch kein Zufall, daB dieses Universititszusperr-
gesetz auch bei der Vergabe von Lehrauftrigen
Zuflucht zu Gunstlingswirtschaft, zu Freunderl-
wirtschaft, also Vergabe unter den Vorzeichen
von direkten persdnlichen Beziehungen gesucht

hat. Es ist der Studienkommission entzogen wor-
den, die willkiirliche Vergabe von Lehrauftrigen
durch den Studiendekan zu beeinflussen. Sie
kann Richtlinien beschlieBen, aber der Studiende-
kan entscheidet dariiber alleine.

Wir haben sehr lange im Ausschul} dariiber ge-
sprochen, aber es hat keine Argumente gegeben,
die eine solch willkiirliche Entscheidungsvoll-
macht rechtfertigen konnten. Aber das Stichwort
»~Evaluation®, das von Kollegen Scheibner in Dis-
kussion gebracht wurde, ist schon bemerkens-
wert, denn diese Feder hitten Sie sich gerne auf
den Hut gesteckt. Sie hitten gerne gesagt, dal}
hier ein grofer Durchbruch erzielt worden ist.

Meine Damen und Herren! Ich bin durchaus
fur Evaluation, und ich wiirde vor dem Mittelbau
nicht haltmachen. Ich bin fur Evaluation von
Forschung und Lehre und bin dafiir, daf3 die Leu-
te Uber ihre Leistung Bilanz ziehen sollen. Aber
hier sieht die Evaluation so aus, daf3 der Studien-
dekan in Alleinvolimacht entscheidet, wem er
Lehrauftrdge gibt und wem nicht.

Es gibt keine effiziente Auswertung dieser Eva-
luation, und es gibt auch keine Konsequenzen
etwa im Sinne von Hochschuldidaktik, also daf3
eine Fortbildung der didaktischen Fihigkeiten
gefdrdert wird, bevor sozusagen drakonische
Konsequenzen gezogen wurden. Ich sage Ihnen
auch gleich, warum das so ist. Die Evaluation in
der Lehre ist nicht in erster Linie bei den kleinen
Lehrbeauftragten notwendig, die ohnehin jedes
Semester zittern missen, ob sie wieder einen
Lehrauftrag bekommen oder nicht, sondern die
Schwierigkeit in der Evaluation liegt in Threm Be-
rufsstand, also bei den Universititsprofessoren,
die seit 20 oder 30 Jahren auf ihren pragmatisier-
ten Posten sitzen. Aufgrund ihres Lebensalters —
ohne irgendwelche persdnlichen Unterstellungen
zu machen — sind sie oft nicht mehr so innovativ
und fir neue Bewegungen im Hochschulleben
aufgeschlossen, wie es junge Lehrbeauftragte sind
und jene, die noch in ihrem Habilitationsstadium
stecken. Diese Menschen hat man davor bewahrt,
sich einer Evaluation stellen zu miissen.

Ich sage gleich dazu, ich stelle mir unter Eva-
luation etwas Menschliches vor, also keine Raus-
schmisse und Lehrauftragsstreichungen, sondern
Bildung, Fortbildung, Nachbildung, damit die
Leute, die didaktisch nicht mehr das bringen, was
ein Professor bringen sollte, auf das entsprechen-
de Niveau angehoben werden kdnnen. Das wire
eine sinnvolle Begleitung der universitiren Lehre,
dies wire auch nicht so kostenintensiv. sodafl man
von den 368 Millionen Schilling fiir zusitzliche
Verwaltungsbiirokratie  nicht  doch  etwas
wegzwicken konnte. Das wire ein kleiner Impuls,
der gezeigt hitte, wir wollen, daf3 sich das Gesicht
der Universititen verdndert, dafl etwas Neues
reinkommt, damit mit den verbiirokratisierten
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eingebunkerten Strukturen aufgerdumt wird,
ohne gleich das Damoklesschwert der Kiindigung
Uber diese Leute zu hingen.

Meine Damen und Herren! Das einzige Ergeb-
nis dieser Evaluierungen wird sein, daf} es Gber-
haupt keine Konsequenzen geben wird. Es wird
ein unverbindlicher Bericht veroffentlicht wer-
den, in dem steht: Das war gut, das war weniger
gut. Wer intern an der Fakultit gut verhandeln
kann, wird verhindern kénnen, daf} das weniger
Gute in diesen Bericht hineingedruckt wird, weil
es peinlich ist. Wer nicht gut verhandeln kann
und wer vor allem nicht pragmatisiert ist, wird
damit leben miissen, daf} er ein Jahr spiter keinen
Lehrauftrag mehr bekommt.

Das Gros der universitiren Lehre wird dadurch
nicht beeinfluflt, und es gibt vor allem fir die
Hochschiilerschaft keine Moglichkeit, irgendwie
einzuklagen, daB3 aus dieser Evaluation irgend-
welche Konsequenzen gezogen werden. Das wire
eigentlich das Moderne gewesen, und damit hitte
man hausieren gehen kdnnen, daf} da etwas Neues
kommt.

Aber lassen Sie mich noch zur Problematik der
Mitbestimmung und zur Zerstérung dieser Uni-
versitdtsselbstverwaltung einen kleinen Beitrag
bringen, der das demokratische Verstandnis und
die universitire Kultur dieses Gesetzes zeigt. Ich
habe hier einen Bericht iiber ein Berufungsver-
fahren fiir Universititsprofessoren an der Univer-
sitit Wien vom Jahre 1460. Ich habe die Vor-
gangsweise von 1460 der Vorgangsweise von 1993
gegeniibergestellt. Vor 500 Jahren war es so:

Nach dem Tod von Dr. Kaspar Frith von Tett-
nang, Professor der Medizin, versammelten sich
14 Scholaren und richteten ein Bittgesuch an Kai-
ser Friedrich IIL., er mdge einen neuen Professor
berufen. Der Kaiser antwortete, er benétige fir
eine Ernennung den Vorschlag der Fakultit. Dar-
aufhin versammelten sich unter dem Vorsitz des
Dekans die Lehrenden der Fakultit zusammen
mit den 14 Studenten, um die Wahl eines neuen
Professors mittels Abstimmung durch Wahlzettel
vorzunehmen. Gewihlt wurde Professor Thomas
Ebendorfer von Haselbach. Der Dekan prokla-
mierte daraufhin den Gewdhlten als besoldeten
Lehrer der medizinischen Fakultit.

Und jetzt stellen Sie das dem gegeniiber, wie
das heute geschieht. Im Jahr 1460 treten Studen-
ten und Lehrende der Universitit zur Wahl des
neuen Professors zusammen. Im Jahr 1993 wird
vom Dekan monokratisch eine Berufungskom-
mission eingesetzt. Im Jahr 1460 sind Studenten
und Lehrende Angehorige der Universitit (Abg.
Dr. L ukesch: Das ist eine Liige!), 1993 kénnen
auch nicht an dieser Universitit titige Wissen-
schafter Berufungskommissionen angehdren.
1460, Herr Vizekanzler, bestimmen (Abg. Dr.
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Neisser: Das ist Nawurrecht, was Sie vortragen!)
Studenten und Lehrende der Universitit in freier
Wahl den neuen Professor. Sie bestimmen ihn, sie
sind nicht abhéingig von einer Auswahl des Rek-
tors. Im Jahr 1993 entscheidet der Rektor mono-
kratisch.

Jetzt zitiere ich wortlich aus dem Gesetz, damit
Sie mir glauben, ob und mit welchem der in ei-
nem Dreier-Vorschlag enthaltenen Kandidaten
tiberhaupt Berufungsverhandlungen aufzuneh-
men sind. Im Jahr 1460 vollzieht der Dekan die
Entscheidung der Wahlversammlung, indem er
anschlieflend an die Wahl den Gewahlten als Pro-
fessor proklamiert. Im Jahr 1993 heif}t es: Gefal-
len dem Rektor die drei Kandidaten des Beru-
fungsvorschlages nicht, so weist er diesen zuriick.
Wenn der Senat einen Beharrungsbeschluf} faBt
— wenn er so unverschimt sein sollte und nicht
zufrieden ist mit dem Mif}fallen des Rektors —,
dann kommt es zur Einsetzung einer véllig neuen
Berufungskommission.

Herr Professor Briinner! Das wissen Sie sehr
gut, denn Sie waren jahrelang Mitglied der Rekto-
renkonferenz. Sie haben dafiir gesorgt, daf} diese
neue Berufungskommission nicht etwas beschlie-
fien kdonnte, was vielleicht dem alten Rektor wie-
der nicht gefallen wiirde, sondern hier werden die
Mittelbauvertreter in der Berufungskommission
gar nicht aus den Vertretern des Mittelbaus selbst
gewihlt, sondern die Rektorenkonferenz selbst,
in der dieser Rektor, der das aufgehoben hat, wie-
der sitzt, sucht sich drei Viertel der Vertreter,
nimlich alle Professoren und Mittelbauvertreter,
in dieser riesigen neuen Kommission aus.

So haben Sie dafiir gesorgt, dafl man, wenn eine
Berufungskommission einmal etwas beschlieflen
sollte, was einem autoritiren, monokratischen
Organ nicht paf3t, das aufheben kann. In einer
zweiten Instanz kann man gleich dafiir sorgen,
da3 diese kritischen Leute keinesfalls in diese
Kommission einziehen werden. Das ist Mitbe-
stimmung, und, Herr Professor Dr. Seel, in Threm
Sinn ist Mithestimmung auch, was Sie zehnmal
im Ausschuf3 zitiert haben. Sie haben gesagt: Herr
Kollege Renolder, diese Kommissionen haben
doch ein Anhoérungsrecht. Ja, sie diirfen gehort
werden! — Herr Professor Seel! Das ist ein grof3-
artiges Niveau, wenn wir daran denken, daf} es
schon vor 500 Jahren an der Universitit Wien
selbstverstindlich war, daf} solche Beschliisse bin-
dend sind und vom Dekan nur noch vollzogen
werden. 500 Jahre spiter stattet man die Lehren-
den und den akademischen Mittelbau — zu einem
groflen Teil Tréger der akademischen Lehre —
mit einem Anhdérungsrecht aus. Sie dirfen ihre
Meinung unverbindlich duflern (Zwischenruf des
Abg. Dr. Seel), ob die dafir oder dagegen sind,
welcher Meinung sie in den verschiedensten Fal-
len, etwa Personalzusammensetzungen, Vergabe
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von Lehrauftrigen, Ausstattung mit Mitteln und
so weiter sind.

Es fiihrt dann der Dekan, der Institutsvorstand
etwa an der medizinischen Fakultit durch. Wenn
der Institutsvorstand seine unmittelbaren person-
lichen Freunde zu direkt ,hereingeholt” hat,
dann kann noch einmal der Dekan von oben ,,auf
den Hut klopfen“, aber Sie wissen genau, Herr
Professor Briinner, wenn Sie sich die Kliniken an-
schauen, dal} es kein Dekan einer medizinischen
Fakultit wagen wird, einem dieser fiberméachtigen
Klinikvorstinde bei einer solchen Einzelentschei-
dung, wenn es um einen kleinen Assistentenpo-
sten geht, wirklich auf den Hut zu klopfen. Kein
Dekan wird sich diesen riesigen Konflikt einhan-
deln, sondern Sie wissen, daf} hier nicht nur alles
beim alten bleiben wird, sondern im Gegenteil die
Steuerung ganz in der Hand dieser einzelnen we-
nigen Personen bleibt.

Meine Damen und Herren! Es gibt eine Reihe
von Details, die man hier nennen kdnnte. Dies ist
ein Gesetz, das einfach getragen ist von der Angst
vor jungen Leuten, vor Innovation, von Angst vor
neuen Ideen auf der Universitdt und im wesentli-
chen von Angst vor dem Mittelbau, jener bosarti-
gen schlimmen Gruppe, die ein Viertel der Sitze
in den Kollegialorganen innehat — ein Viertel der
Sitze! — und angeblich daran schulid ist, daf} alles
immer biirokratisch verzégert wurde.

Meine Damen und Herren! Das sind jene Leu-
te, die damit leben missen, die daran interessiert
sind, wo ein neuer Institutsvorstand ist, wer eine
neue Berufung bekommt, wer Dozent wird, wer
Assistentenkollege wird, wer Lehrauftrige be-
kommt und so weiter. Und dieses Viertel, das
nach den bisherigem Recht in keiner dieser Kom-
missionen die Mdglichkeit hatte, irgend etwas zu
torpedieren oder allein ,,zuzupflastern®, dieses
Viertel wird als die grofle biirokratische Bedro-
hung gesehen. Sie sind es uns wert, dafl wir fiir
neue Verwaltungsorgane 370 Millionen Schilling
ausgeben, um mit mehr Birokratie und mit mehr
administrativer Steuerung Vorsorge zu treffen,
daf} sie nur ja nichts verindern oder mitentschei-
den kénnen an der Universitat.

Die Folge ist nicht nur, dal sie das gar nicht
mehr tun werden, daB sie gar keine Lust mehr
haben werden, in solche Kommissionen zu gehen,
sondern die Folge ist eine allgemeine Entmuti-
gung. Die Folge ist ,, Wurschtigkeit“, Herr Profes-
sor Briinner! Die Folge ist, daf} die Leute an den
Universititen sagen: Es ist doch ganz egal, denn
wenn der Kerl einmal Institutsvorstand ist, macht
er ohnehin, was er will; eine wirkliche Kontrolle
gibt es nicht; das einzige, was man noch tun kann,
ist, daf} man schaut, daf3 einer nicht Institutsvor-
stand oder Dekan wird.

Das ist das gegenseitige Blockieren und Behin-
dern, weil man diesen Geist des Mif3trauens so
tief in die Universititen hineingetragen hat. Ge-
nau das wird kommen, und dabei werden die
Kimpfe ausbrechen, und davor kann man nicht
genug warnen!

Es ist das die Sucht von vorgestern, an Titeln
und an privilegierten Pfriinden von schon abgesi-
cherten Universititslehrern festzuhalten. Es ist
das ein Gesetz, das einen Geist des 19. Jahrhu-
nderts atmet und nicht den Geist einer modernen
Universitat.

Ich m&chte noch kurz auf einige wenige Details
eingehen.

Es ist zum Beispiel auch die Moglichkeit der
Mitwirkung in den total reduzierten und bedeu-
tungslos gewordenen Kollegialorganen fiir privat-
rechtlich angestellte Assistenten, die von der
Qualifikation her genausogut sind, oder auch fir
Lehrbeauftragte, die kein Dienstverhiltnis zur
Uni haben, vollig herausgefallen. Es gibt die Mog-
lichkeit, daf der Senat das extra beschlief3t. Aber
die Leute mussen sich sozusagen darum anstellen,
dal} sie dieses Recht des selbstverstindlichen Mit-
wirkens und Mitgestaltens wieder erhalten, das
ihnen eigentlich ex lege zukommen kdnnte.

Meine Damen und Herren! Wir haben [hnen
eine Fiille von Abinderungsantrigen vorgelegt.
Ich weif}, es gibt die Mentalitit von Bestemm, von
Durchsetzungs- und Durchdriickungswilligkeit.
Es gibt einen breiten Koalitionskonsens, aber Sie
haben vielleicht auch gesehen, daf} von drei Op-
positionsparteien sehr massive Bedenken vorge-
tragen wurden, dafl wir von Tausenden von
Hochschullehrern in den letzten Wochen Faxe
bekommen haben, dafl Hunderte Leute hier vor
dem Haus Protestversammlungen gemacht ha-
ben, daBl heute hier Flugzettel mit genau diesen
Forderungen ,heruntergesegelt® sind. Und Sie
haben mit Thren Beschliissen dazu beigetragen,
daf} dieser Konflikt so provoziert und so hochge-
trieben worden ist. Wenn Sie das nicht tun wol-
len, wenn Sie diesen Prozef3 noch einmal anhalten
und eine Nachdenkpause einlegen wollen, dann
stimmen Sie dem Antrag der Frau Kollegin Mot-
ter zu, dem auch ich beigetreten bin, der besagt,
man m&ge das noch einmal an den Wissenschafts-
ausschuf} zuriickweisen und diese Frage der Mit-
bestimmung neu verhandeln.

Frustrieren wir nicht den gesamten akademi-
schen Nachwuchs in Osterreich! Es ist eine sinn-
lose, eine dumme und nicht eine zukunftsweisen-
de Entscheidung.

Meine Damen und Herren! Ich habe das in ei-
nigen Abdnderungsantrigen festgehalten. Ich
mdchte einige davon zur Verlesung bringen, mei-
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ne Nachrednerlnnen werden dann noch die restli-
chen Antrige einbringen.

Abidnderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen, eingebracht im Zuge der Debatte
liber die Regierungsvorlage betreffend ein Bundes-
gesetz iiber die Organisation der Universitdten
{UOG 1993) in der Fassung des Ausschufiberich-
tes 1261 der Beilagen

Der Nationalrat wolle beschliefien:
§ 45 Abs. 1 Z.7 lautet.

LAussetzung der Wirksamkeit von Entscheidun-
gen des Institutsvorstandes mit einfacher
Mehrheit"

§ 48 Abs. [ Z. 16 lawtet:

wAussetzung der Wirksamkeit von Enischeidun-
gen des Dekans und des Studiendekans mit e i n -
facher Mehrheir”

§ 51 Abs. 1 Z. 13 lautet:

LAussetzung der Wirksamkeit von Entscheidun-
gen des Rektors und der Vizerekioren miteinfa-
cher Mehrheitr"

Es ist nicht viel dazu zu sagen, ich habe das
bereits deutlich gemacht. Ich glaube, wenn wenig-
stens eine demokratische Kontrolle der monokra-
tischen Organe stattfinden soll, dann miissen sie
die Kollegialorgane auch zur Rechenschaft ziehen
kénnen. Dann muf} es auch die Mdglichkeit zur
Sistierung von Einzelbeschliissen geben.

Der nichste Abinderungsantrag:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen, eingebracht im Zuge der Debatte
tiber die Regierungsvorlage betreffend ein Bundes-
gesetz liber die Organisation der Universitdten
(UOG 1993) in der Fassung des Ausschufiberich-
tes 1261 der Beilagen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:
§ 29 Abs. 5 lauter:

.Die Aufnahme von Universitdisassistenten in
ein privatrechtliches Dienstverhilinis zum Bund
erfolgt durch den Rektor auf Vorschlag des Fakul-
tdtskollegiums, das den Institutsvorstand zu héren
hat. Das Fakultitskollegium kann hiezu eine be-
schluf3bevollmdchtigite Kommission (Personal-
kommission) einsetzen.*

§ 29 Abs. 6 lauiet:

wDie Aufnahme von Universitdtsassistenten in
ein Offentlich-rechtliches Dienstverhdlinis erfolgt
nach Mafigabe besonderer gesetzlicher Bestim-
mungen auf Antrag des Rektors, dem ein Vor-
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schlag des Fakulidtskollegiums nach Anhdrung des
Institutsvorstandes und der Institutskonferenz zu-
grunde liegt.*

Meine Damen und Herren! Es wére das nichts
anderes, als etwa der Protestversammlung Rech-
nung zu tragen, die letzte Woche im AKH stattge-
funden hat, um zu verhindern, daf} es an einigen
Universititen zu KampfmafBnahmen kommen
wird.

Ein weiterer Abanderungsantrag:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen, eingebracht im Zuge der Debaite
tiber die Regierungsvorlage betreffend ein Bundes-
gesetz liber die Organisation der Universititen
tUOG 1993) in der Fassung des Ausschufberich-
tes [261 der Beilagen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:
§ 23 Abs. 7 driver Saiz lautet:

.Dabei hat der Senat zwei Universitdtsprofesso-
ren anderer Universitdten oder nicht an einer Uni-
versitit tdtige Wissenschafter gleichzuhaltender
Qualifikation zu entsenden, die als Vertreter der in
Abs. | Z. 1 genannten Personengruppe gelten.*

Das bezieht sich, meine Damen und Herren,
auf die besondere Berufungskommission. Es soll
mdoglich sein, daf3 mit der Rektorenkonferenz di-
rektiv von oben die Zusammensetzung der Kom-
mission bei Mittelbau und Professoren gesteuert
wird, sondern es wird wieder eine demokratische
Zusammensetzung von unten gefordert.

Ein weitere Abdnderungsantrag:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen, eingebracht im Zuge der Debatte
tiber die Regierungsvorlage betreffend ein Bundes-
gesetz itber die Organisation der Universititen
(UOG [993) in der Fassung des Ausschuf3berich-
tes 1261 der Beilagen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Im § 25 Abs. 4 erster Saiz entfallen die Worte
woder nach Anhérung".

Im § 49 Abs. 1 Z. 6 entfallen die Worte . oder
nach Anhorung*.

Das bezieht sich auf die Bestellung von Gast-
professoren. Es gibt ein lustiges Zusammentref-
fen von monokratischen und kollegialen Rechten
an der Uni. Professor Briinner hat das im Aus-
schuf} ein wenig kommentiert. Es ist nach Threr
Regierungsvorlage und nach dem AusschufBbe-
richt tatsdchlich vorgesehen, daf} sich ein Dekan
selbst Vorschlage unterbreiten kann, wen er zum
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Gastprofessor — auch auf langere Zeit — bestellt.
Fur diese Entscheidung muf er dann das Fakul-
tatskollegium anhdren. Wenn das anderer Mei-
nung ist, ist das vollig irrelevant. Der Dekan kann
dann auf seinen eigenen Vorschlag hin die Bestel-
lung zum Professor vornehmen.

Ich glaube, Sie werden zugeben, daf3 das ein
Vorgang ist, der nicht gerade Ausdruck von Eva-
luation, Leistungskontrolle und einer sinnvollen
Qualifikation und Steuerung ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, wenn
wir uns aufraffen kénnten, hier noch einmal eine
Vernunftpause einzulegen, koénnten wir vermei-
den, da3 der Eindruck einer professoralen Uber-
heblichkeit entsteht. Wir kOnnten jene Schwierig-
keiten verhindern, die bei der Implementierung
dieses neuen Universitits-Organisationsrechtes
auftreten werden, und wir wiirden nicht unter
Protest aller Betroffenen ein neues Gesetz ein-
richten, das letztlich nur darauf abzielt, daf3 der
Kampf um die wenigen Mittel an den Universita-
ten auf Kosten der oft engagiertesten und jiing-
sten Teile der Universitat ausgetragen wird.

Es ist nicht die Schuld des Mittelbaues, und es
ist auch nicht die Schuld der Studierenden, die in
diesem Gesetz ,furchtbar® zum Handkuf3 kom-
men, da3 wir in Osterreich ein Budgetproblem
haben. Es ist nicht notwendig, fast 400 Millionen
Schilling fiir neue Verwaltungsbiirokratie hinaus-
zuwerfen, sondern es ware sinnvoll, die Universi-
titen besser auszustatten, sodall nicht tausende
Leute bei einer Vorlesung in einen Horsaal drén-
gen, sondern daf3 das, was vom AHStG und von
anderen Gesetzen gefordert ist, tatsichlich vom
Personal geleistet werden kann. Erst dann ist es
sinnvoll, Gber eine Organisationsrechtsreform zu
reden.

Aber wenn schon monokratische Organe dabei
eine so entscheidende Vollmacht erhalten sollen,
dann miissen sie an irgendeine Form demokrati-
scher Riicksprache gebunden werden. Wenn Sie
dazu nicht den Mut haben, dann machen Sie sich
selbst zu Totengrabern einer modernen Universi-
tit! — Danke. (Beifall bei den Griinen.) 14.49

Prisident Dr. Lichal: Die soeben eingebrachten
Abdnderungsantrige der Abgeordneten Renold-
ner, Freunde und Freundinnen sind geniigend
unterstiitzt und stehen daher mit in Verhandlung.

Als nichster zu Wort gemeldet hat sich Abge-
ordneter Dr. Stippel. — Bitte, Herr Abgeordne-
ter.

14.49

Abgeordneter Dr. Stippel (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Vizekanzler! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Ich méchte mich einleitend fiir
meine stimmlichen Qualititen entschuldigen. Es
hat mich irgendein Virus erwischt.

Nachdem ich der bisherigen Debatte gefolgt
bin, habe ich iiber weite Strecken den Eindruck
erhalten, als ob wir Giber zwei verschiedenen Ge-
setzesvorlagen debattieren wiirden — die Regie-
rungsparteien iiber eine Gesetzesvorlage und die
Oppositionsparteien iber eine andere Gesetzes-
vorlage.

Es ist mir natiirlich klar — und das ist auch aus
den AusschuBBverhandlungen deutlich hervorge-
gangen —, daf3 die Opposition diesem Universi-
tits-Organisationsgesetz im Plenum die Zustim-
mung verweigern wird. Wenn ich hier aber Aus-
driicke wie ,ibles Gesetz", ,Angst vor neuen
Ideen* und ,,Gesetz gegen 90 Prozent der Betrof-
fenen® hore und die Wahrsagerei, dafl man heute
schon weif}, dafl dieses Gesetz nichts bringen
wird, dann md&chte ich diese Aussagen doch mit
aller Deutlichkeit zuriickweisen. (Beifall bei SPO
und OVP.)

Bevor ich aber auf verschiedene Positionen und
auch auf inhaltliche Punkte eingehe, gestatten Sie
mir als Vorsitzenden des Ausschusses fir Wissen-
schaft und Forschung dieses Hohen Hauses, ein-
mal Dank abzustatten, Dank an die Kolleginnen
und Kollegen im Unterausschufl und auch im
Vollausschuf3. Dieser Dank erstreckt sich auch
auf die Mitglieder der Oppositionsparteien.

Es wurde bereits von einem meiner Vorredner,
vom Abgeordneten Briinner, mit Recht hier ver-
merkt, daBl wir sehr wohl auf Anregungen der
Opposition eingegangen sind und dafl wir sehr
wohl verniinftigen Anregungen zuginglich wa-
ren, sie mit eingebaut haben in den endgiiltigen
Gesetzestext. Ich werde darauf noch zu sprechen
kommen.

Ich mdchte meinen Dank aber auch an die Be-
amtenschaft des Ministeriums ausdriicklich aus-
sprechen und weiterleiten, denn sie war sehr stark
gefordert, vor allem in den letzten Tagen. Ich
habe sie nicht gefragt, aber ich denke, daf} so
manche Nachtschicht erforderlich war, um jenen
Gesetzestext prasentieren zu konnen, iiber den
wir heute debattieren und auch abstimmen wer-
den. Ich mochte den Dank auch an die Beamten
des Hauses weitergeben, fiir die die intensive Ar-
beit der letzten Wochen auch keine Kleinigkeit
gewesen ist.

Meine sehr geschédtzten Damen und Herren!
Warum diese viele Arbeit in den letzten Wochen?
— Nun, es hat sehr viele Abinderungsantrage ge-
geben; jedoch nicht vielleicht aus dem Grund,
weil in der Vorbereitungszeit schlampig gearbei-
tet worden wire, sondern ganz im Gegenteil aus
einem anderen mir sehr bedeutsam scheinenden
Grund: Es hat sich eben im Laufe der Verhand-
lungen im Unterausschuf} immer wieder ergeben,
dall noch bessere Vorschlage moglich sind. Die
UnterausschuBarbeiten waren getragen von sehr
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viel Gesprich, von sehr viel, wie ich schon sagte,
konstruktivem Gespriach. Wir hatten Anfang Juli
auch ein ganztigiges Hearing, von dem manche
von uns — vielleicht sogar alle — schlief3lich ge-
scheiter weggegangen sind.

All das sind Grinde dafir gewesen, daf} die
vorliegenden Gesetzestexte permanent verdndert,
sprich — aus unserer Sicht — verbessert worden
sind, und das halte ich auch fiir eine wesentliche
Qualitit dieses Hauses.

Da in den vergangenen Wochen und Monaten
sehr viel mediale Kritik Gber dieses Haus ausge-
streut wurde, wiirde es mich sehr freuen, wenn
nun medial zum Ausdruck kdme, dafl die Abge-
ordneten dieses Hauses iiberaus konstruktiv zu-
sammenarbeiten konnen und als Ausflul dieses
konstruktiven Zusammenarbeitens eben auch im
Haus liegende Regierungsvorlagen entsprechend
abiandern kénnen.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Erlauben Sie mir, nur ein paar Sitze auch zur
Entstehung dieses UOG anzubringen. Das UOG,
das wir jetzt debattieren und heute einer Be-
schlufifassung unterziehen werden, stellt ja nichts
Neues, nichts Isoliertes dar. Ich sehe es als eine
Fortsetzung jener Reformbestrebungen fiir unse-
re hochsten Schulen, die untrennbar mit dem Na-
men Hertha Firnberg verbunden sind. Das
UOG 1975 hat — wir alle wissen das — gewaltige
Neuerungen in unsere hochsten Schulen ge-
bracht. (Abg. Dr. Renoldner: Die Hertha
Firnberg hat die Hinde iiber dem Kopf zusammen-
geschlagen iiber dieses Gesetz!) Die Zeit, die seit-
her verstrichen ist, hat gesellschaftlich neue Her-
ausforderungen gebracht, und diesen geselischaft-
lich neuen Herausforderungen missen sich auch
die Universititen stellen, was weiters dazu fiihrt,
daf} der Gesetzgeber organisationsrechtlich,
dienst- und besoldungsrechtlich, aber vor allem
auch studienrechtlich darauf zu reagieren hat.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Da hier von den Demonstranten gesprochen wur-
de. Ich erinnere mich an viele Gesetzesvorlagen,
die hier im Hause debattiert wurden, mit welchen
nicht alle Beteiligten von Haus aus zufrieden wa-
ren. Aber wenn jemandem vorgeworfen wird, er
hatte die Gespréchsbereitschaft verweigert, mul
ich die Feststellung treffen, daf3 das schlicht und
einfach falsch ist.

Wir Abgeordnete haben in den letzten Mona-
ten permanent Gespriche mit allen an der Uni-
versitdt beteiligten Gruppen gefihrt. Wir haben
in diesen Gesprichen immer wieder versucht, ge-
wisse Interessenkonflikte auszugleichen. Aber es
ist ganz klar, daB bei oft diametral gegebenen In-
teressengrundlagen auch der goldene Mittelweg
nicht immer dazu fiihren kann, daf§ alle zufrie-
dengestellt werden.

Konkret habe ich vergangenen Dienstag, als es
vor dem Haus Demonstranten gab, meine Aufga-
be als Vorsitzender des Unterausschusses und
dann des Vollausschusses darin gesehen, im Hau-
se sachlich zu arbeiten. Ich habe daher einen mei-
ner Kollegen aus dem Unterausschufl gebeten,
mit den demonstrierenden Vertretern des Mittel-
baus zu reden. Das ist auch geschehen. Ich lasse
mir als Vorsitzender des Ausschusses nicht von
auflen oktroyieren, wie dieser Ausschuf} arbeiten
soll und ob er iberhaupt arbeiten darf. (Beifall
bei SPO und OVP.)

Nach etwas, an die Medien gewandt: Ich weil}
nicht, geschieht es aus Unwissenheit oder aus an-
deren Grunden, aber ich habe, was diese Univer-
sititsorganisationsreform betrifft, selten so viel
Falsches — um nicht zu sagen: Unwahres — in
manchen Medien vernommen wie in den letzten
Tagen. {Abg. Dr. Ne isser: Das ist ein Bildungs-
problem der Journalisten!) Das scheint mir auch
SO zu sein.

Unter der Uberschrift ,Verweht der Geist von
19687 wird zum Beispiel in einer Zeitung be-
hauptet, daB damals durchgesetzte Mitbestim-
mungsrechte des Mittelbaus und der Studenten
nunmehr zunichte gemacht werden. (Abg. Dr.
Renoldner: Anhdrungsrecht!)

Ich bin fassungslos. Entweder hat der Verfasser
dieser Zeilen das Gesetz tberhaupt nie in der
Hand gehabt — dann meine ich, daf} er verant-
wortungslos handelt (Abg. Dr. Renoldner:
Anhdrungsrecht!), wenn er so schreibt —, oder er
hat die Gesetzesvorlage schon in der Hand ge-
habt, aber nicht verstanden, was drinsteht — dann
ist es zumindest nicht sehr klug, in dieser Art und
Weise zu schreiben —, oder — es gibt noch eine
dritte Option — er hat den Gesetzestext gelesen
und verstanden, aber trotzdem anders geschrie-
ben — dann muB ich an die moralischen und ethi-
schen Qualititen des Betreffenden appellieren.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Lassen Sie mich nun aber zu inhaltlichen Aussa-
gen dieses Universitits-Organisationsgesetzes
kommen. Vieles — das ist das Schicksal von Red-
nern, die bereits einige Redner vor sich hatten —,
vieles wurde bereits gesagt. Ich kann daher das
eine oder andere kurzfassen, das eine oder andere
unterstreichen oder auch zu widerlegen versu-
chen.

Es gibt, auch wenn es die Fortfuhrung des
UOG 1975 ist, iiber die wir heute debattieren —
im Arbeitsibereinkommen der beiden Regie-
rungsparteien steht ja ausdriicklich: auf der Basis
des UOG —, doch einige deutliche Neuerungen,
sozusagen Eckpfeiler dieses UOG 1993. Ich sehe
einen dieser Eckpfeiler in der verstirkten Auto-
nomie der Universitdten.
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Selbstverstindlich wird, auch wenn die Opposi-
tionsredner das nicht wahrhaben wollen, die Au-
tonomie der Universititen deutlich gestirkt, weil
sie nunmehr im Rahmen der Gesetze und Ver-
ordnungen weisungsfrei agieren konnen. Dal
diese Autonomie allerdings keine schrankenlose
sein kann, liegt auch auf der Hand und ergibt sich
aus der Gesamtkonstruktion des hdchsten Bil-
dungswesens in unserem Lande. Es ist nun einmal
so, daB unsere Universitaten von der 6ffentlichen
Hand, sprich von allen Steuerzahlern finanziert
werden. Daher kann sich die 6ffentliche Hand
auch aus der Verantwortung hinsichtlich dieser
Universitdten nicht absentieren. Und daher kann
es auch nicht so sein, dal} beispielsweise — ich
nehme jetzt einen hypothetischen Fall an — den
Universititen am 1. Jinner ein bestimmter Betrag
zur Verfiigung gestellt wird, der dann verbraucht
wird, und daf vielleicht im Herbst der Rektor
kommen muf} und sagt: Offentliche Hand, lieber
Staat, gib mir wieder Mittel! Das, was du mir am
1. Janner gegeben hast, ist bereits verbraucht. So
kann es natiirlich nicht gehen.

Im Rahmen vorgegebener Bestimmungen wer-
den aber in Hinkunft die Universititen mit ihren
Budgetmitteln wesentlich flexibler umgehen kén-
nen als bisher, und es wird eben nicht dazu kom-
men — das wurde kritisiert —, dall wenige Tage
vor Jahresende noch schnell ein paar Schillinge
ausgegeben werden, damit man im nichsten Jahr
wieder zur entsprechenden Budgetpost kommt.

Also: Mehr Flexibilitat, auch, wie wir bereits
gehort haben, wesentlich mehr Entscheidungs-
recht, was die Personalfragen anlangt.

Wir sehen einen Ausbau der Teilrechtsfahigkeit
an den Universititen, der sich iiber die Universi-
taten, Fakultiten, Institute und Bibliotheken er-
streckt. (Préasidentin Dr. Heide Schmidt iiber-
nimmit den Vorsitz.)

Einen weiteren wesentlichen Eckpunkt stelit
das Wechselspiel zwischen Kollegialorganen und
monokratischen Organen dar — das wurde von
Vorrednern bereits skizziert. Ich sehe in diesem
Wechselspiel zwischen Kollegialorganen und mo-
nokratischen Organen das. was auf staatlicher
Ebene selbstverstindlich ist, ndmlich ein Wech-
selspiel zwischen gesetzgebenden Korperschaften
und Regierungen.

Hier wurde moniert, die Kontrollrechte der
Kollegialorgane seien zu gering. Ich wiirde mei-
nen, daf} sie auf jeden Fall ausreichend sind, um
den Entscheidungen der monokratischen Organe
entsprechend Parole zu bieten; allein durch die
Tatsache der Vorgabe von Richtlinien fiir die mo-
nokratischen Organe, an die sich diese zu halten
haben. Der Vorteil, den ich mir aus dieser Kon-
struktion erwarte, besteht darin, dafl die mono-
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kratischen Organe rascher handlungsfahig sein
kd&nnen als bisher.

Das Satzungsrecht, meine sehr geschitzten Da-
men und Herren, stellt ein weiteres wesentliches
Element unseres Reformvorhabens dar. Dieses
Satzungsrecht ermdéglicht es einzelnen Universi-
titen, sich individuell zu gestalten und damit auch
in einen interessanten Wettbewerb untereinander
einzutreten.

Die Offentlichkeit wird wesentlich stirker ein-
gebunden werden, als das bisher der Fall gewesen
ist, durch die Einrichtung des Universititsbeira-
tes, der als beratendes Organ eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung haben wird und mit dazu
beitragen soll, da} die Gesamtgesellschaft Platz
findet in den inneruniversitiren Angelegenheiten.

Es wurde auch bereits erwihnt, wie wichtig sich
der Problemkreis der Evaluierungen darstellt.
Evaluierungen auf dsterreichischen Universititen
stellen fast ein Novum dar — wir haben in den
letzten Jahren diesbeziiglich zaghafte Schritte ge-
sehen; in anderen Lindern sind Evaluierungen
bereits seit langer Zeit gang und gibe. Jetzt
schreiben wir sie im Gesetz fest. Und wir erwar-
ten aufgrund dieser Evaluierungen entsprechende
Konsequenzen.

Die Einfilhrung des Studiendekans beweist,
daf} der Gesetzgeber mehr als bisher auf die Be-
deutung der Lehre eingehen und aufzeigen will,
dafB die Lehre in entsprechendem Maf} zu forcie-
ren ist. Es handelt sich hier sehr deutlich um eine
organisationsrechtliche Aufwertung der Lehre,
wenn wir dieses neue Organ des Studiendekans an
unsere Universititen bringen.

Und schlieBBlich das Universititenkuratorium,
das, wie bereits richtig gesagt wurde, als Puffer-
glied zwischen dem Ministerium und den Univer-
sititen eingezogen wird. Keine Frage: lange Zeit
gewissermafen ein Zankapfel zwischen den Koa-
litionsparteien. Wir sind mit verschiedenen Vor-
stellungen, was das Gewicht dieses Kuratoriums
anlangt, an die Sache herangegangen. Ich denke,
wir haben hier einen Mittelweg gefunden, der
tragbar und tragfihig ist. Es wird ein Kuratorium
geben, das in den wesentlichsten Fragen beratend
und gutachterlich tdtig sein wird, das allerdings
den Minister nicht seiner Verantwortung entbin-
det.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Die Sozialdemokratie hat seit den siebziger Jah-
ren im Bereich Bildung, Wissenschaft und For-
schung vieles bewegt — ich denke daran, daf} es
bis zum Jahr 1970 gar kein Wissenschaftsministe-
rium gegeben hat, sondern die Fragen von Wis-
senschaft und Forschung einer einzelnen Sektion
im Unterrichtsministerium tberlassen waren.
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Stipendien, Schiilerfreifahrten, Gratisschulbii-
cher, also Maflnahmen im sozialen Bereich. ha-
ben dazu gefithrt, daf} jeder, der in diesem Lande
iiber die entsprechenden Voraussetzungen ver-
fligt, optimal geférdert werden kann, wenngleich
ich zugebe, daf} da oder dort noch Verbesserun-
gen notwendig sein werden.

Gerade diese sozialdemokratische Bildungspo-
litik, meine sehr geschétzten Damen und Herren,
hat zu einer starken Offnung unserer hdchsten
Schulen gefiihrt, und ich gebe zu, dafl die Res-
sourcenaufbereitung nicht immer im entspre-
chenden Mafle gefolgt ist.

Ich darf daran erinnern, daB3 der verfiigbare
Hochschulraum seit 1970 verdoppelt wurde —
man muf} sich das einmal vorstellen: Alles, was es
bis zum Jahr 1970 an Raum fiir die Universititen
und Hochschulen gegeben hat, ist in gut 20 Jah-
ren verdoppelt worden. Das Lehrpersonal ist um
zwei Drittel aufgestockt worden.

Aber man mul} auch sehen — das mufl man
deutlich aussprechen —, dal} die Zahlen der Stu-
dierenden mancherorts stirker gewachsen sind.
Wir haben also noch sehr wichtige Aufgaben im
Rahmen der Forcierung unseres Universitatswe-
sens vor uns. Zur Erfiillung all dieser Aufgaben
brauchen wir neue Organisationsstrukturen. Da-
mit befassen wir uns heute und die Universititen
in der Umsetzung in der nachsten Zukunft.

Zu einer weiteren Losung tragt der Finanzmi-
nister bei, der in seiner Budgetrede heute wieder
angekiindigt hat, daf3 die Bereiche Wissenschaft
und Forschung im kommenden Budget iiberpro-
portional gefordert werden.

Eine weitere Losung mancher Probleme sehe
ich in einer kinftigen Studienreform, wobei ich
sagen mdchte, dall mit Recht vom Abgeordneten
Briinner bereits darauf hingewiesen wurde, daf3
die Studienreform ein ProzeB ist, der schon im
Laufen ist. Technik, Veterinirmedizin, Boden-
kultur sind nur einige Bereiche, wo dieses Hohe
Haus bereits eine Reform verabschiedet hat. Ge-
waltige Brocken stehen noch vor uns, wie etwa
die Reform des Medizinstudiums. Auch diest-
und besoldungsrechtlich werden wir nach Ab-
schluf} des Organistionsrechtes noch manches zu
erarbeiten haben.

Alles in allem: Dieses Organisationsrecht, das
das Hohe Haus heute beschlielen soll, stellt fir
mich ein Vehikel fiir eine kiinftige effizientere
Vorgangsweise an den Universititen, fiir ein
kiinftiges effizienteres Studieren an unseren
hochsten Schulen dar. Mdgen manche an der
Universitdt Tatige mit dem, was wir heute verab-
schieden wollen, nicht zufrieden sein: Ich rufe Sie
trotzdem auf, gemeinsam fiir eine stirkere Effi-
zienz an Osterreichs hdchsten Schulen zu arbei-
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ten. Wenn unser gemeinsames Arbeiten zu einem
positiven Ziel fiihrt, dann wird der heutige Be-
schluf} ein richtiger sein. Wenn es da oder dort zu
heute noch nicht vorhersehbaren Schwierigkeiten
kommen sollte, dann werde ich der erste sein, der
bereit sein wird, weitere gesetzliche Schritte in die
Wege zu leiten. — Ich danke_fir die Aufmerk-
samkeit. (Beifall bei SPO und OVP.) 15.13

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichste ge-
langt Frau Abgeordnete Motter zu Wort. — Bitte.

1513

Abgeordnete Klara Motter (Liberales Forum):
Frau Prisidentin! Herr Minister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Herr Kollege Dr.
Stippel! Als ich Ihre Schluflworte horte, die in
einer langen verdienstvollen Tradition, welche ich
Thnen nicht absprechen mdochte, der Bildungspo-
litik der Sozialdemokratie fuflen, fragte ich mich
ernsthaft, warum Sie heute einem halbherzigen
Gesetz zustimmen.

Ich frage Sie auch: Warum entstand der Ein-
druck, daf} hier im Hohen Haus von zwei Geset-
zen gesprochen wird? Warum nimmt die Opposi-
tion eine andere Haltung ein beziehungsweise hat
eine andere Meinung? Glauben Sie, wir tun dies
aus Jux und Tollerei, oder geben Sie vielleicht
auch zu, daff wir aus Verantwortung diese Hal-
tung heute einnehmen?

Weil Sie die ,,grofle” Dame der Wissenschaften
zitierten, auf deren Spuren Sie weiterarbeiten
wollen, der Sie folgen wollen: Ich weif} nicht, ob
Sie im heutigen ,,Standard* gelesen haben, was sie
zur UOG-Reform sagte. Ich zitiere: ,Man nimmt
jetzt die Demokratisierung der Hochschulen zu-
riick und ersetzt sie durch autokratische Fihrer-
schaft, durch den Ordinarius, der ohne Team ent-
scheiden kann, aber das ist der Zug der Zeit, die
Zeit der Manager, obwohl bei denen ja auch viel
danebengeht. Dafl der Minister nicht mehr bei
der Professorenbestellung mitreden soll, ist ein
Fehler. Die Ordinarii werden sich halt alles allein
auskochen.” — Ende des Zitats der ,grofien”
Dame Threr Wissenschaftspolitik.

Meine Damen und Herren! Eine grundlegende
Reform der Osterreichischen Universititen, eine
Steigerung ihrer Effizienz in Lehre und For-
schung, die Erhéhung des wissenschaftlichen Er-
trages, eine bessere Betreuung und vor allem
Ausbildung der Studierenden, eine Erhéhung der
Motivation ihrer Mitglieder auf allen Ebenen,
eine verbesserte Entscheidungsfindung im Inne-
ren und ein flexibles Eingehen auf die wirtschaft-
lichen Anforderungen und kulturellen Bediirfnis-
se der Gesellschaft: Das alles ist ein anspruchsvol-
les Projekt, ein Projekt, das auf seine Verwirkli-
chung in Osterreich seit langem wartet.
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Eine sinnvolle Reform — auch darin sind sich
die Experten, quer durch alle Institutionen, einig
— miifite folgende Bereich und Ebenen, zumin-
dest konzeptionell, umfassen: Die Erstellung ei-
nes gesamtdsterreichischen Hochschulrahmen-
planes, um mittelfristig die Ziele und Aufgaben
der Osterreichischen Hochschulen zu beschreiben
— darin mufite nicht zuletzt auch der geplante
und dringend notwendige Fachhochschulsektor
miterfaflt werden, insbesondere die Frage des
Verhiltnisses zwischen Universititen und Fach-
hochschulen —, ebenso eine Reform des Organi-
sationsrechtes der Universitiaten, eine Reform des
Dienstrechtes der Universititsbediensteten und
eine Reform des Studienrechtes an den Universi-
titen.

Herr Minister! Ich nehme zur Kenntnis, daf} Sie
sich dieser Herausforderung nicht gestelit haben.
Ich bedaure dies, denn ich habe grofle Hoffnun-
gen in Lhre Arbeit gesetzt.

Ich stelle fest, daBB die Erstellung eines Hoch-
schulrahmenplanes bislang ebenso wenig erkenn-
bar ist wie ein Entwicklungsplan fiur den Hoch-
schulsektor. Beim beschlossenen Fachhochschul-
Studiengesetz wurde nimlich peinlichst vermie-
den, irgendwelche konkreten Aussagen zum zu-
kiinftigen Verhiltnis von Fachhochschulen und
Universititen zu machen.

Es wurde auch das urspriingliche Vorhaben je-
ner gemeinsamen Reform von UOG und Dienst-
recht der Hochschullehrer fallengelassen. Auch
von einer umfassenden Studienreform ist nichts
mehr zu bemerken. Was einzig und allein vor-
liegt, ist ein Reformvorschlag zum Universititsor-
ganistionsgesetz, der tberdies erst im Jahre 1997
seine volle Umsetzung erfahren soll.

Herr Minister! Dafiir haben Sie — haben wir
alle — drei Jahre benétigt. Ich frage auch die Wis-
senschaftssprecher der beiden Grofparteien: Ist
das wirklich ein Produkt, auf das man stolz sein
kann?

Meine Damen und Herren! Was ist das Ergeb-
nis dieses dreijihrigen Diskussionsprozesses, in
dessen Rahmen das Gesetz — ich zitiere den Wis-
senschaftssprecher der OVP — auf breiter Basis
erarbeitet und mit den Betroffenen eingehend
diskutiert wurde? Man merkt allerdings nicht viel
davon, daf} dieses Gesetz mit den Betroffenen dis-
kutiert worden ist. Wir haben in den letzten Ta-
gen — das wurde hier schon erwihnt — Hunderte
von Zuschriften bekommen. Erst heute, vor drei
Stunden, war eine Delegation da, bestehend aus
Betroffenen aus dem Mittelbau und Hochschii-
lern, die uns eindringlich gebeten haben, diesem
Gesetz nicht die Zustimmung zu geben. Ich glau-
be, Sie alle haben davon Kenntnis erlangt.

Meine Damen und Herren! Was ist also das Er-
gebnis dieses mehrjihrigen Erarbeitungsprozes-
ses, der ja, wie man uns weismachen will, in allen
seinen Phasen von mustergiiltiger Offenheit und
Diskussionsbereitschaft geprigt war.

Lassen Sie mich das an einem Beispiel erliutern
— ich gebe zu, es ist nicht gerade vornehm, aber
es ist wichtig —: Wenn sich jemand vornimmt,
fiunf Schritte nach vorne zu machen, aber nach
drei Schritten plotzlich umdreht, dies vielleicht
sogar tut, ohne es zu merken, so ist er am Ende
dennoch nur um einen einzigen Schritt vorange-
kommen, aber er steht jetzt mit dem Riicken zur
urspringlich eingeschlagenen Richtung.

Dieser Eindruck dringt sich einem auf, wenn
man die verschiedenen Stufen im Diskussionspro-
zel} der vorliegenden UOG-Reform betrachtet.
Am Beginn standen nimlich durchaus ambitio-
nierte Reformkonzepte. Ich erinnere an das soge-
nannte griine Papier. Herr Kollege Briinner hat
uns heute schon erklirt, warum die Papiere so
viele Farben hatten: damit wir begreifen, daf3 es
wichtig ist, daf3 iberall etwas Gutes drinsteht. Ich
glaube, wir brauchen keine Farben, wir brauchen
Inhalte! (Beifall beim Liberalen Forum.)

Ich erinnere nochmals an das ,griine* Papier,
das offenbar zu einem Zeitpunkt erstellt wurde,
zu dem sich der Minister selbst noch nicht derart
intensiv mit der Materie befafite. Es waren Re-
formkonzepte, in denen einige Grundprinzipien
einer erfolgversprechenden und zukunftsweisen-
den Um- und Neuorganisation der Universititen
noch beachtet wurden.

Dazu gehOrten neben der bereits erwdhnten
Einbeziehung einer Dienstrechts- und Studienre-
form der Versuch, das GréBenproblem der uni-
versitiren Organisationseinheiten in den Griff zu
bekommen. Auf der einen Seite, wissen wir, sind
einzelne Universititen und Fakultiten zu grof
geworden, um sie effizient organisieren und ver-
walten zu kénnen. Andererseits stellt die Vielzahl
von Klein- und Kleinstinstituten ein Hindernis
fur sinnvolle Kooperation und funktionierende
Demokratie an den Unis dar.

Die Einflihrung eines Mischsystems aus demo-
kratischer Selbstverwaltung und managementarti-
gen Verwaltungsstrukturen wurde versdumt,
ebenso der Ausbau und die Stirkung der Selbst-
verwaltung bei gleichzeitiger Entwicklung hierar-
chischer Elemente sowie die Vergabe von Mitteln
zumindest teilweise nach Leistungskriterien. Der
Einbau von Leistungsanreizen in Forschung und
Lehre sowie ein mit Sanktionen ausgestattetes
Evaluationssystem sind nicht beriicksichtigt. Eine
stirkere organisatorische Trennung von For-
schung und Lehre, die den unterschiedlichen
Aufgaben besser gerecht wird, wurde nicht beach-
tet, ebensowenig eine personelle Offnung der
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Universitdten, um einen viel gréf3eren Austausch
zwischen den Universititen und etwa der Wirt-
schaft zu ermdoglichen.

Meine Damen und Herren! Schauen wir uns
einmal anhand einiger Beispiele an, welchen Weg
diese anfangs durchaus ambitionierten und muti-
gen Reformkonzepte gegangen sind.

Da haben wir einmal die Frage der Angemes-
senheit von Organisationseinheiten, das Problem
der sogenannten Groflenakzeptanz. Ein wesentli-
ches Problem dabei waren einmal die Kleininsti-
tute, vielfach eine Art Konigreich des jeweiligen
Professors, der sich seiner unanfechtbaren Posi-
tion gemafB verhielt. — Ubrigens sind diese Klein-
institute eine Osterreichische Besonderheit, denn
international sind sie — aus gutem Grund, glaube
ich — nirgends in dieser Haufung zu finden.

In allen Expertengremien und auch in allen Re-
formkonzepten bis hin zum Entwurf vom De-
zember 1992 war klar, dafl nur durch eine Zu-
sammenlegung der kleinen Institute einerseits die
personlichen Herrschaftsbereiche aufgelost und
andererseits sinnvolle Organisationseinheiten er-
reicht werden kénnen. Doch der anfingliche Re-
formeifer hielt dem Druck der Professoren nicht
stand. Die Zusammenlegung der Kleininstitute
und damit ein zentraler Punkt einer Strukturre-
form der Universititen wurde Anfang April die-
ses Jahres begraben und somit nicht mehr disku-
tiert.

Das umgekehrte Problem, nimlich das Vorhan-
densein von riesigen Universititen beziehungs-
weise Fakultiten, die bereits eine bestimmte Gro-
e Giberschritten haben und die mit den zur Ver-
fligung stehenden Organisationsstrukturen nicht
mehr ausreichend administriert werden kdnnen
— ich nenne hier als Beispiel nur die Geisteswis-
senschaftliche Fakultat der Universitait Wien —,
ist iiberhaupt nicht mehr behandelt worden. An-
statt klar zu definieren, ab welcher Grof3e — bei-
spielsweise gemessen an der Zahl der Professoren
— eine Fakultit in mehrere und kleinere Fakulta-
ten zu unterteilen ist, wurde das Problem in un-
verbindliche Formulierungen verpackt und bis
auf weiteres vertagt.

Meine Damen und Herren! Was ist aus einem
weiteren Grundprinzip einer zukunftsorientier-
ten Strukturreform geworden, nimlich Verbesse-
rung der universitiren Leistungsstrukturen? —
Das Grundkonzept sah eine Trennung in einer-
seits sogenannte strategische und andererseits
operative Organe vor. — Ubrigens ein durchaus
sinnvolles Konzept, und hierin liegt eine der we-
nigen zumindest theoretischen Verbesserungen
des vorliegenden Konzeptes; ob es auf einer prak-
tischen Ebene tatséchlich eine Verbesserung ist,
muf} sich erst herausstellen, dann auch dieses

Konzept wurde im Verlauf der Diskussionen und
Interventionen wesentlich verdreht.

Das operative Organ auf unterster Ebene des
Lehrbetriebes, der Studiendekan, war noch im
Entwurf vom Dezember 1992 fiir die Studien-
richtungen vorgesehen; entsprechend wurde der
Studiendekan urspriinglich auch vom entspre-
chenden Gremium, nimlich der Studienkonfe-
renz, gewihlt. — Eine durchaus sinnvolle Rege-
lung im Hinblick auf eine dezentrale, sachnahe
angelegte Leistungsfunktion, die demokratisch le-
gitimiert ist.

Was aber ist im vorliegenden Gesetz daraus ge-
worden? — Der Studiendekan ist jetzt auf der
Ebene der Fakultit angesiedelt, also auf der
nachsthéheren Ebene, die natiirlich an grofen
Fakultiten wenig Bezug zu den unmittelbaren
Anforderungen der einzelnen Studienrichtungen
hat. Die Funktion des Studiendekans als umfas-
sender Koordinator des Studienbetriebes wird da-
mit an manchen Fakultiten allein aufgrund der
Vielzahl von Studienrichtungen voéllig ineffizient
und widerspricht der urspriinglichen Konzeption.

Was dabei noch gravierender ist: Wihrend an-
fanglich nur die Venia docendi Voraussetzung fiir
eine Wahl zum Studiendekan war, also auch der
habilitierte Mittelbau dafiir in Frage kam, wurde
diese Funktion nun allein den Professoren zuge-
standen. Alle operativen Organe mit Ausnahme
des Institutsvorstandes — dies wurde in den letz-
ten Verhandlungen noch geindert — kénnen also
nur mit Professoren besetzt werden, was einer
gleichberechtigten Mitsprache sowie der Motiva-
tion und dem Engagement des Mittelbaus eine
liberdeutliche Absage erteilt.

Herr Minister, da muf3 man sich dann schon die
Frage stellen: Was soll das fiir eine Reform sein,
wenn anfinglich Modelle sachgerechter Entschei-
dungsstrukturen konzipiert werden, das aber im
letzten Moment noch verindert wird? SchluBBend-
lich kommt nichts heraus als eine Fixierung der
Macht und der Entscheidungsmonopole des Pro-
fessorenstandes. (Beifall beim Liberalen Forun.)

Ich frage auch: Was wurde aus dem Prinzip der
Mitbestimmung insbesondere an den kleinsten
selbstindigen Einheiten der Universitat, den In-
stituten? Wiahrend in den ersten Reformkonzep-
ten die operativen Organe mit umfassenden Auf-
gabenbereichen betraut wurden — wurde doch
den Instituten als sachnahen Kollegialorganen,
und zwar Institutskonferenz und Institutsvor-
stand gemeinsam, eine zentrale Rolle und ein
wirkliches Mitbestimmungsrecht etwa in der Per-
sonaleinstellung und in der Vergabe von Lehrauf-
trigen zugestanden — , wurden im vorliegenden
Entwurf alle wesentlichen Entscheidungsmate-
rien, alle wirklichen Mitbestimmungsrechte von
der Institutskonferenz auf hohere Instanzen ver-
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lagert. Was bei der Institutskonferenz verbleibt,
ist nicht viel mehr als das Erlassen allgemeiner
Richtlinien, in manchen Bereichen ein Anho-
rungsrecht.

Die Bestellung von Assistenten erfolgt durch
den Rektor auf Vorschlag des Vorstandes eines
Institutes. Der Institutskonferenz steht nur ein
Anhdrungsrecht zu. Die Vergabe von Lehrauftra-
gen, librigens ein zentrales Machtmittel, solange
der Mittelbau aufgrund seiner geringen Gehélter
auf Zusatzverdienste durch Lehrauftrige ange-
wiesen ist, liegt beim Studiendekan. Die Institute
sind damit Gberhaupt nicht mehr befafit, selbst
der Studienkommission kommt hier nur mehr ein
Anhérungsrecht zu.

Meine Damen und Herren! Die Tendenz zu ei-
ner nicht gerade sachgerechten Hierarchisierung
und zu einer Verlagerung von Kompetenzen zu
demokratisch nicht kontrollierten Einzelperso-
nen in diesem Gesetz ist evident.

Nachdem gleichzeitig — wieder eine wirklich
sachliche Begriindung! — nur Professoren in die
entsprechenden Funktionen gewdhlt werden kon-
nen, verwundert mich es nicht, wenn die Stellung-
nahmen des Verbandes der Professoren der Uni-
versitit Innsbruck zur Regierungsvorlage mit fol-
genden Worten eingeleitet wird — ich zitiere —:
»Der Vorstand des Universititsprofessoren-Ver-
bandes nimmt mit Genugtuung® — meine Damen
und Herren, das mull man sich auf der Zunge
zergehen lassen — ,zur Kenntnis, daf} seinen
Vorstellungen im vorliegenden Entwurf Rech-
nung getragen wurde.*

Wenn man dazu noch bedenkt, daf} diese Dik-
tion Uibrigens genau dem geradezu peinlich dank-
baren Enthusiasmus entspricht, mit dem der Vor-
sitzende der Professorenkonferenz bei der OVP-
Enquete die Regierungsvorlage lobte!

Meine Damen und Herren! Das vorliegende
Gesetz ist in seinen wesentlichen Auswirkungen
innerhalb der Universititen auf drei Merkmale
ausgerichtet, die niemals eine groBe Verbesserung
beinhalten, nimlich

erstens: Versuch einer Verbesserung der uni-
versitdren Leistungsstrukturen durch Hierarchi-
sierung und Schaffung managementartiger Orga-
ne,

zweitens: ausschlieBliche Zuweisung dieser Ma-
nagementfunktionen an die Gruppe der Professo-
ren, ohne daf es dafiir eine sachliche Rechtferti-
gung gibt, und

drittens: tendenzieller Ausschlufl des Mittel-
baus und der Studierenden aus Mitbestimmungs-
und Entscheidungsfunktionen.

www.parlament.gv.at

Der vorliegende Gesetzentwurf ist eine ver-
schleppte, halbherzige, an den zentralen Anfor-
derungen und dringenden Notwendigkeiten der
Osterreichischen  Universititen vorbeigehende
,Reform*.

Insgesamt stellt das Gesetz einen demokrati-
schen Riickschlag dar, ohne daf eine tatsichliche
Steigerung der Effizienz auch nur in Ansétzen er-
kennbar wire. Am besten hat das unliangst ein
Kommentator in den ,Salzburger Nachrichten*
zusammengefafit — passen Sie gut auf, Herr Mi-
nister; ich zitiere —: Allein am Professorenwesen
werden die Universititen sicher nicht genesen!

Meine Damen und Herren! Das Liberale Fo-
rum wird diesem Gesetz seine Zustimmung ver-
weigern, und wir fordern die Riickverweisung an
den Ausschuf}. Ich stelle daher folgenden Antrag:

Antrag

der Abgeordneten Klara Motter, Dr. Renoldner
und Genossen gemdfy § 53 GOG des Nationalrates
betreffend Riickverweisung der Regierungsvorlage:
Bundesgesetz iiber die Organisation der Universi-
tdten (UOG 1993), 1125 der Beilagen, an den Aus-
schuf fiir Wissenschaft und Forschung

Begriindung:

Mit dem Bundesgesetz iiber die Organisation der
Universititen sollen die Entscheidungsstrukturen
innerhalb der Universititen und zwischen Univer-
sitdten und dem Bundesminister flir Wissenschaft
und Forschung im Sinne einer Effizienzsteigerung
und Erhohung der universitdren Autonomie ver-
bessert werden. Der vorliegende Gesetzentwurf
wird diesen Anforderungen jedoch in keiner Weise
gerecht. Das Gesetz weist insgesamt eine Tendenz
zur Hierarchisierung und zu einer Verlagerung
von Kompetenzen an demokratisch nicht kontrol-
lierte Einzelpersonen auf, ohne gleichzeitig durch
sinnvolle Strukturverinderungen eine Steigerung
der Effizienz der Universititen erwarten zu lassen.
Die massiven Proteste insbesondere von seiten des
universitiren Mittelbaus lassen erkennen, daf} das
Gesetz bislang keiner ausreichenden Diskussion
mit den Betroffenen unterzogen wurde.

Daher stellen die unterzeichneten Abgeordneten
folgenden
Antrag:
Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Die Regierungsvorlage: Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen (UOG 1993}, 1125
der Beilagen, wird nochmals an den Ausschuf} fiir
Wissenschaft und Forschung verwiesen.

(Beifall beim Liberalen Forum.) 15.33
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Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Der soeben
eingebrachte Antrag ist ausreichend unterstiitzt
und steht daher mit in Verhandlung.

Herr Vizekanzler Minister Busek hat sich zu
Wort gemeldet. — Bitte, Herr Minister.

15.34

Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung Vizekanzler Dr. Busek: Frau Prisidentin!
Hohes Haus! Gestatten Sie mir, im Rahmen der
Verabschiedung des Universitits-Organisations-
gesetzes 1993 ein paar substantielle Feststellun-
gen zu treffen, die die grundsitzliche Richtung
der Politik umfassen.

Das, was mit dieser Regierungsvorlage nach der
Gestaltung durch den Ausschuf} geschieht, ist ein
sehr wesentlicher Vorgang, die emancipatio der
Osterreichischen Universititen — so mochte ich
es einmal bezeichnen. Das Charakteristikum des
asterreichischen Universititssystems ist seit Jahr-
hunderten wohl das, daf} es eine sehr starke staat-
liche Bindung gibt, und die Bezeichnung ,,nach-
geordnete Dienststellen™ druckt das auch in ho-
hem Ausmalf aus.

_Es ist eine Art staatsrechtliche Tradition in
Osterreich, daf3 die Autonomie immer etwas kri-
tisch gesehen wurde. Das geht sogar so weit, daf3
es in der Bewuftseinslage von Universititsange-
horigen eine solche Tiefenwirkung erzielt hat,
daf3 Vertreter des Ministeriums und auch ich im-
mer wieder gefragt wurden: Ja wollen Sie iiber-
haupt so viel Autonomie geben? Ist das denn
sinnvoll? Ist es nicht in Wirklichkeit gescheiter,
wenn das Ministerium und der Minister die letz-
ten Entscheidungsmdéglichkeiten behalten?

Aus einer guten demokratischen Tradition, aus
der Notwendigkeit der Entwicklung der Demo-
kratie bin ich daflir, daf3 den Universititen fUr
sich selbst so viel Verantwortung als méglich und
als in unserem gegenwértigen Verfassungsgebiu-
de vertretbar zukommt, und das ist mit dieser
Vorlage erreicht worden. Ich halte das fiir einen
wesentlichen Demokratieschritt, denn das, was
bisher im Vergleich mit Universititssystemen an-
derer Linder in Osterreich vorliegt, ist ein Gén-
gelungssystem von hohem AusmaB.

Wenn jetzt von Sprechern der Opposition ge-
sagt wird, daf} es problematisch ist, wenn hier ei-
gene Verantwortung wahrgenommen wird und
wenn Professoren die Rolle des Rektors und De-
kans iibernehmen, dann bitte ich Sie, sich Univer-
sititssysteme anderer Lander anzusehen, die nicht
ganz erfolglos sind, die vielleicht im Moment so-
gar mehr Nobelpreistriger hervorbringen als die
Osterreichischen Universititen. Dort gibt es sol-
che Systeme mit weitaus stirkeren Entschei-
dungshierarchien, als es gegenwirtig in Oster-
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reich der Fall ist beziehungswiese auch mit dem
kommenden Gesetz der Fall sein wird.

Es diirfen Universititssysteme nicht nur an den
politischen Interventionen einzelner Gruppen
oder Universitatsfunktiondre gemessen werden,
sondern sie sollten auch an ithrer Leistungsstirke
und ihrer Dienstfunktion gegeniiber der Jugend
gemessen werden, denn daran sind sie in Wirk-
lichkeit zu messen.

Den zweiten entscheidenden Schritt sehe ich
darin, daf} die eigene innere Gestaltung in Folge
dieser Autonomie fiir die Osterreichischen Uni-
versititen durch das Satzungsrecht, das es bisher
gar nicht gegeben hat, stirker geworden ist. Ich
glaube, daf} der Zwang des Gesetzes, dafiir zu sor-
gen, sich innere Regeln zu erstellen, fiir die Uni-
versititen einen ganz wichtigen Prozef3 der Erzie-
hung zu eigener Verantwortung darstellt.

Dies wird eine Forderung sein, die die Univer-
sititen in sich selbst erfiillen missen und die dazu
fithren wird, daB3 es ein Mehr an universitiarer Of-
fentlichkeit gibt, die das Ausmaf} an Kontrolle,
das ja immer wieder eingefordert wird, mit Si-
cherheit leisten wird, weil auch die iberschaubare
Offentlichkeit dazu fiihrt, daB die Kontrolle de-
taillierter und vielleicht weniger demagogisch, da-
fiir aber sachorientiert stattfinden kann.

Diese Universititsreform findet international
durchaus Beachtung — ich empfehle Ihnen bei-
spielweise die Lektire der ,Frankfurter Allge-
meinen“. Auch in einer Reihe anderer Fachpubli-
kationen und bei Besuchen von Delegationen hier
in Osterreich ist dieser Universititsreform grofles
Augenmerk zugewandt worden.

Ich mochte nun zu einigen Gesichtspunkten
Stellung nehmen, die hier genannt wurden. Es ist
verstindlich, daf} sich Oppositionssprecher einer
Argumentation bedienen, die in sich nicht unbe-
dingt zusammenstimmt. Das ist ihr gutes Recht,
und das Feld der politischen Argumentation ist
weit bestellt. Ich mochte nur — Universititen ha-
ben eine gewisse Nihe zur Logik, und die Thema-
tik sollte es auch haben — auf die Divergenzen
der Argumentation hinweisen. Von Oppositions-
sprechern wurde hier gesagt, es sei zuwenig dis-
kutiert worden. Ich verweise darauf, daB3 1991 alle
Hochschullehrer befragt wurden, die akademi-
schen Funktionire erhielten Fragebdgen, auslin-
dische Universititen wurden besucht und analy-
siert. Es hat dann auch das ,griine” Papier dazu
gegeben, und in der Folge wurde mit Vertretern
aller gesetzlichen Vertretungsorgane gesprochen,
worauf das ,orange" Papier als Grundlage fir
den Gesetzentwurf entstanden ist.

Dazwischen hat es unzihlige Veranstaltungen,
Diskussionen und Stellungnahmen gegeben. Es
gibt allein acht Publikationen des Wissenschafts-
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ministeriums iiber die Universitatsreform, die
eine Zusammenfassung von Diskussionen bezie-
hungsweise Vorschligen darstellen. Und es sei
dankend gegeniiber den Medien angemerkt, daf}
die Breite der Berichterstattung Uber Universitit
und Universitatsreform in diesem Zeitraum zuge-
nommen hat.

Von wem ist sie bestritten worden? — Ja nicht
nur von Journalisten, sondern von den Universi-
tatsangehdrigen! Es liegt ein offentlicher Diskus-
sionsvorgang vor, und zwar nicht nur in den Uni-
versititen selbst, sondern auch auBerhalb.

Umso weniger habe ich es verstanden — unter
dem Gesichtspunkt dieser Logik —, daf} Herr Ab-
geordneter Scheibner beklagt hat, daf es zweiein-
halb — seiner Ansicht nach drei — Jahre gedauert
hat, ich finde das gut so. Das ist bei einem solch
groflen Vorhaben notwendig, und es war sicher
klager, gine Diskussion an den Universititen und
in der Offentlichkeit durchzufiihren, als mit ei-
nem raschen Gesetzentwurf hier zu erscheinen.
Ich glaube, dafl das auch die Sinnhaftigkeit sol-
cher Vorginge ist — vergleichbar mit allen Uni-
versititsreformen in allen Landern.

Ich glaube auch, daf} wir den Charakter dieser
Diskussion durchaus hoch einschitzen kdnnen.
Er war vielfach sicher auch dadurch geprigt, dafl
in dieser Zeit ein Wechsel in Funktionen bei den
Reprasentanten der Universititen stattgefunden
hat, was vielfach die Versuchung mit sich ge-
bracht hat, quasi immer neu zu beginnen.

Ich darf vielleicht auch darauf hinweisen —
und das mag die Dinge méglicherweise zurecht-
rucken —: Es besteht in Wirklichkeit seitens de-
rer, die dieses Gesetzeswerk angeblich zu 95 Pro-
zent ablehnen, Herr Abgeordneter Renoldner,
grofle Sehnsucht, es zu realisieren. Mir liegen
schriftliche Ersuchen der Universititen Linz, der
Bodenkultur und der Montanuniversitit vor, in
der ersten Reihe derer zu sein, die es umsetzen.
Das ist ein Gegensatz zu dem, was Sie hier gesagt
haben, denn wenn es ein Gesetzeswerk ware, das
in den Universititen zu 95 Prozent abgelehnt
worden wire, wiirde sich nicht die Bereitschaft
finden, es gleich und rascher realisieren zu wol-
len.

Ich weill von einigen Diskussionsbewegungen,
daf} quasi sogar auch die Kritik entsteht, warum
sie nicht auch in der ersten Reihe sind. — Das
entspricht aber doch einer gewissen Neugierde
und nicht der Ablehnung. (Abg. Dr. Renold-
ner: Wissenschafiliche Uberschdizung, Herr Mi-
nister!)

Ich glaube, daf} Sie die Prozentzahlen, die Sie
hier genannt haben, selbst iiberschitzen, denn
diese halten keiner Stichprobe stand.

Gestatten Sie mir auch ein persdnliches Wort,
Herr Abgeordneter Renoldner: Ich war dber den
Stil und die Art der Diskussion erfreut. Ich mdch-
te dem Vorsitzenden des Wissenschaftsausschus-
ses, Herrn Abgeordneten Stippel, und den Aus-
schufB3mitgliedern aller Fraktionen ausdriicklich
danken, weil diese Verhandlungen in einem guten
Geiste stattgefunden haben und einer guten poli-
tischen, demokratischen und parlamentarischen
Kulitur entsprochen haben.

Wenn ich lhnen gut zugehort habe — und das
habe ich tatsdchlich, Herr Abgeordneter Renold-
ner —, waren fiir Sie, um in der Sprache der Zeit
zu reden, die ,Knackpunkte® dieses Gesetzes die
Frage der Personalkommission sowie die Frage
der Zweidrittelmehrheit bei Abberufungen von
akademischen Funktioniren. Ansonst wiren Sie
bereit gewesen, diesem Gesetz zuzustimmen. So
haben Sie das jedenfalls im Ausschuf} gesagt.

Ich gestehe lhnen, daf3 ich sehr betroffen war
— im Sinne der demokratischen Kultur — von
der Art und Weise, wie Sie, Herr Abgeordneter
Renoldner, hier dazu Stellung genommen und
qualifiziert haben. Die Sorge, die ich in diesem
Zusammenhang habe, ist, daf} einer solchen Ge-
walt der Sprache dann die Sprache der Gewalt
folgen kann. Ich wiirde Sie wirklich vom Grund-
sitzlichen her bitten, sorgsamer mit diesen Din-
gen umzugehen. Ich glaube auch, daf} Sie eine
personliche Verpflichtung haben — eben auf-
grund jener Studienrichtung, die Sie absolviert
haben. (Abg. Dr. Neisser: Renoldner wird das
Studienfach wechseln!) Ich glaube, es ist schwer
damit zu vereinbaren, was Sie hier an Klassifika-
tionen gemacht haben. Ich sage das aber nicht
deswegen, weil ich mich persénlich davon betrof-
fen fithle — mit den Jahren in der Politik lernt
man, einiges auszuhalten —, sondern weil Sie hier
Gber Gruppen und Personen in einer Art und
Weise geurteilt haben, die ich fiir problematisch
halte. — Des Protokolls, der Dokumentation we-
gen wollte ich das gesagt haben! Verzeihen Sie
mir, daf} ich Thnen das sagen mu f3te, aber das
halte ich fiir dringend notwendig aus Griinden
der Demokratie. {Beifall bei der OVP und bei Ab-
geordneten der SPO. — Abg. Dr. Neisser: Re-
noldner dndert das Studium’)

Ich mochte noch auf einen anderen inhaltli-
chen Gesichtspunkt eingehen, der in den Kom-
mentaren eine ganz grofle Rolle gespielt hat,
namlich daB dort, wo Professoren oder bestimmte
Funktionstriger der Universititen etwas entschei-
den, anscheinend gleich das Schlechteste ange-
nommen wird. Ich habe hier mitgeschrieben: Von
LVettern-“ und , Freunderlwirtschaft“, von ,,Fa-
milienprotektion” und dergleichen mehr war die
Rede. Ich halte das, was hier gesagt wurde, fir
problematisch, ndmlich zunichst unter dem rein
sachlichen Gesichtspunkt, daB3 ein Grofiteil der
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Ordinarien und Extraordinarien inzwischen
durch das Mitbestimmungssystem kreiert wurde.
Wenn Sie sich die persdnliche Geschichte der ein-
zelnen Professoren ansehen, wenn Sie sich die der
akademischen Funktionidre ansehen, werden Sie
merken, dafl sehr viele von ihnen sogenannte
Mittelbauvertreter waren und heute Rektoren
sind.

Offensichtlich wird aber hier angenommen,
dal jemand, der ein anderes Amt antritt, in seiner
demokratischen Einstellung eine Mutation vor-
nimmt: Erst ist er ein Vertreter von Mitbestim-
mung gewesen — kaum ist er Dekan, Rektor oder
Institutsvorstand, mutiert er offensichtlich zum
»Tyrannosaurus rex”, der mit ungeheurer Gewalt
und Harte niemand anderen mitreden 1a6t.

Im Namen all derer, die diese Funktionen inne-
gehabt haben und die durch das Berufungsverfah-
ren gegangen sind, das durch das UOG 1975 sta-
tuiert wurde, méchte ich dagegen eindeutig Ver-
wahrung einlegen! (Beifall bei der OVP.)

Man kann doch nicht immer nur — das ist der
zweite Punkt, der mich in diesem Zusammenhang
mit Schmerz erfillt — vom Miftrauensprinzip
den Menschen gegeniiber ausgehen. Threr Ansicht
nach handeln jene, die dort etwas zu verantwor-
ten und zu entscheiden haben, aus ,,Vetternwirt-
schaft”, aus ,,Freunderlwirtschaft* heraus.

Im Gegenteil: Ich lade Sie, Herr Abgeordneter
Renoldner, sehr herzlich dazu ein, sich ein bif3-
chen die Zusammensetzung etwa der Mittelbau-
vertreter der Medizinischen Fakultit Wien anzu-
sehen. Die Frage der Verwandtschaftsverhiltnisse
ist ja leicht analysierbar; bei einiger Kenntnis der
Situation kénnen Sie das ohne weiters nachvoll-
ziehen. Im ,,Gotha“ des Mittelbaues der Wiener
Medizin erteile ich Thnen gerne Nachhilfeunter-
richt.

Was Ihren Gesichtspunkt beziiglich Berufungs-
verfahren anlangt und das verfehlte historische
Beispiel, weil das ja Giberhaupt nicht mit der Ge-
setzeslage — weder der jetzigen noch der kiinfti-
gen — Ubereinstimmt, mochte ich Sie darauf ver-
weisen, daf sich ohne weiteres auch hier vorlegen
lieBe, wie aus verschiedensten Interessen heraus
Berufungsverfahren verschleppt wurden. Ich ver-
weise etwa darauf, wie lange die Nachbesetzung
der psychiatrischen Ordinarien an der Universitit
Wien, Medizinische Fakultédt dauert — aber ganz
sicher nicht aus Interesse der Ordinarien, denn
diese sind gegenwiirtig dort gar nicht vorhanden,
sondern aus Uberlegungen des Mittelbaues strate-
gischer oder taktischer Art, wer wie unterge-
bracht werden will.

Das muB} auch einmal offengelegt werden, wo-
bei ich deshalb aber noch lange nicht die Art ver-
urteile, wie diese Vorschlige zustande kommen,
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sondern das personliche Verhalten hier kritisiere,
das in diesem Zusammenhang an den Tag gelegt
wird.

Generalisierungen sind immer falsch, und des-
wegen war das Berufungssystem nicht generell
abzulehnen, sondern es hatte nur problematische
Entwicklungen, die wir hier genauso miteinkalku-
lieren mussen, die eine Frage der Verantwortung
der Universitdaten selbst sind. Und das funktio-
niert in anderen Universititssystemen ganz
selbstverstindlich: Es gibt ja auch Staaten, in de-
nen es kein Ministerium dafiir gibt, sodal3 die
Verantwortung fir die Berufungen bei den Uni-
versititen selbst liegt. Ich meine, daB dies ein
prinzipiell sehr guter Weg ist, weil diese damit
Ober die wissenschaftliche Qualitit selbst ent-
scheiden.

Nun noch zur Abfolge der Vorschlige und zum
Vorwurf, diese Reform sei zu wenig weit gegan-
gen, wie Frau Abgeordnete Motter hier gesagt
hat. Ich kann mich nicht daran erinnern — Frau
Abgeordnete Motter war damals noch Wissen-
schaftssprecherin der Freiheitlichen Partei —,
dal} es etwa zu den mutigen Entwiirfen, die jetzt
wie das ,griine“ Papier so qualifiziert werden,
brillende Zustimmung der Opposition gegeben
hitte. Im Gegenteil: Es gab massive Ablehnung.

Sie, Frau Abgeordnete Motter, haben damals
als Sprecherin der FPO anldBlich einer Budgetde-
batte ein Wissenschafts-, ein Hochschulreform-
programm angekiindigt, das nie erschienen ist —
weder vom Liberalen Forum noch von der Frei-
heitlichen Partei —, das mich aber noch heute
sehr interessieren wiirde, wenngleich es zu spit
kame.

Ich maéchte noch auf einen Punkt, der hier im-
mer wieder gebracht wird, verweisen: Gleichzei-
tigkeit der Studienreform und der Dienstrechtsre-
form. — Ich habe als Minister nie in Aussicht ge-
stellt, daf3 das Studienrecht und das Dienstrecht
gleichzeitig novelliert werden kdnnte. Das ist von
der Kapazitit des Ministeriums her nicht moglich
— schon das einmal —, ist aber auch von der logi-
schen Abfolge her nicht méglich, denn Sie kén-
nen ein Dienstrecht erst dann regein, wenn Sie
die Organisationsform haben, weil mit einer Or-
ganisationsform ganz wichtige Entscheidungen
getroffen werden. Es ist ein Unterschied, ob Sie
einen Rektor haben, der diese Funktion ehren-
amtlich ausiibt — oder aber, ob Sie entscheiden
miissen, dafl3 der Rektor in einer Funktion, intern
im Betrieb der Universitit selbst titig ist.

Eine Studienreform ist in Aussicht genommen
worden, aber wir haben uns entschieden, zuerst
eine Organisationsreform zu schaffen, die die
Voraussetzung der Verantwortung fiir die Stu-
dien selbst beinhaltet. Ich bin interessiert daran,
daf3 beide Bereiche rasch geregelt werden, habe
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aber natiirlich nachgelesen und festgestellt, daf}
die Dienstrechtsreform fir das UOG 1975 im-
merhin bis 1987 gedauert hat, und zwar nicht des-
halb, weil die Vorgénger — egal, welcher Couleur
— diesbeziglich siumig gewesen wiren, sondern
weil Dienstrechtsverhandlungen des gesamten 6f-
fentlichen Dienstes nicht nur die Aspekte der be-
treuten Einrichtung zu behandeln, sondern auch
in einem Gesamtzusammenhang zu stehen haben
und daher komplexere Phinomene darstellen, die
gar nicht so einfach zu steuern sind.

Ein letzter Punkt: zur Frage der Fakultiten
und deren Neuordnung. Was eine Neuordnung
anlangt, ist alles offen, denn im Gesetz ist leicht
nachzulesen, daf} beziiglich Fakultiten eine Ver-
ordnung, die das Ministerium vorzulegen hat, im
Hauptausschuf} beschlossen wird.

Ich verweise jedoch darauf, daB3 es gewachsene
Strukturen gibt und daf} ich mich in einer Phase
der Diskussion durchaus bemiiht habe, dem
Komplex Universitit Wien zu Leibe zu riicken,
aber die Reprasentanten dieser Universitat —
egal, in welcher Funktion — sozusagen dem hi-
storisch Gewachsenen durchaus dem Vorzug ge-
geben und sich Aufgliederungen widersetzt ha-
ben, wie sie etwa in Paris getroffen wurden, wo
die Universititen nach Nummern selbst vertreten
sind.

Es ist also den Reprisentanten lieber, in irgend-
einer Form beeinanderzubleiben. — Daf} es ein
Problem gibt, steht aufler Frage, aber hier stellt
sich auch die Frage, ob man der Mitbestimmung
folgen soll, also dem Wunsch und Willen der Uni-
versititsreprisentanten, oder eine Struktur auf-
setzen soll, die noch dazu unhistorisch ist. Es han-
delt sich dabei immerhin um die zweitilteste Uni-
versitdt im deutschen Sprachraum — ricksicht-
lich der Tatsache, dal} die Karlsuniversitit in
Prag, die dlteste Universitit im deutschen Sprach-
raum, in der alten Form nicht mehr existiert,
knapp nach Krakau. Die Universitit Wien ist also
eine sehr ehrwiirdige Einrichtung.

Der aus dem Mittelbau kommende, bei Gott
nicht traditionsgebundene oder nostalgische Rek-
tor cder Universitit Wien, Professor Ebenbauer,
hat immer besonderen Wert darauf gelegt —
durchaus mit einer sehr starken Riickendeckung
der Universitatsangehoérigen —, daf} die Organi-
sationform in dieser Weise erhalten bleiben soll.

Es sind also Diskussionen, und zwar in jeder
Hinsicht, mit den Betroffenen zu fithren: nicht
nur selektiver, sondern genereller Natur.

Persdnlich glaube ich — egal, wie die Opposi-
tionsparteien zu diesem Werk stehen mdgen —,
daf es sich dabei um einen ganz wichtigen Schritt
fur die Universititen selbst handelt, daf} sie ihr
Schicksal in die Hand nehmen kdnnen — nicht
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zuletzt angesichts einer ganz wichtige Aufgabe,
nimlich dem Dienst an der Jugend und der Wei-
terentwicklung von Forschung und Lehre der
Wissenschaften.

Allen, die daran mitgewirkt haben, sei in dieser
Stunde gedankt. (Beifall bei der OVP und bei Ab-
geordneten der SPO.) 1551

Présidentin Dr. Heide Schmidt: Zu einer tat-
sdchlichen Berichtigung hat sich Herr Abgeord-
neter Renoldner gemeldet. — Ich setze voraus,
daB die geschiftsordnungsmifligen Bestimmun-
gen bekannt sind.

1551

Abgeordneter Dr. Renoldner (Griine): Meine
Damen und Herren! Ich erlaube mir, den Herrn
Bundesminister in zwei Punkten tatsichlich zu
berichtigen. Er hat zwei Vorwiirfe erhoben, die
man nicht im Raum stehen lassen kann. Der erste
Vorwurf bezog sich auf die Aussage, seitens der
grinen Fraktion sei hier im Ausschuf} ein Kom-
promifl angeboten worden, und zwar sozusagen
um den Preis der Personalkommission und noch
einer weiteren Angelegenheit. — Das ist vollig
unrichtig!

Herr Bundesminister! Es muf3 Ihnen bekannt
sein, daB ich Ihnen ein Verhandlungspapier vor-
gelegt habe, in dem einige Dinge enthalten waren,
die dariiber hinausgehen, insbesondere haben wir
ausfihrlich das Thema ,,Sistierung der monkrati-
schen Einzelentscheidungen® erértert.

Einen zweiten Vorwurf méchte ich ebenfalls
nicht auf mir sitzen lassen: Sie, Herr Bundesmini-
ster, haben hier den Vorwurf ,Gewalt der Spra-
che® erhoben. Dazu, Herr Bundesminister, muf}
ich sagen: Die Gewalt der Sprache lag in bezug
auf das UOG auf der Seite derjenigen, die den
Dialog mit den Universititen nicht gefiihrt, son-
dern diesen eben verweigert haben! — Danke.
(Beifall bei den Griinen.) 15.52

Priasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster
Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Lukesch. Ich erteile es ihm.

15.52

Abgeordneter Dr. Lukesch (OVP):Frau Prisi-
dentin! Herr Vizekanzler! Hohes Haus! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mochte
mich in erster Linie mit den Argumenten der Op-
position auseinandersetzen, aber erlauben Sie mir
bitte doch eine allgemeine Vorbemerkung zum
Universitits-Organisationsgesetz 1993.

Im England des frihen 13. Jahrhunderts — ge-
nau war es 1215 — trotzten die englischen Biirger
dem Konig klar definierte Grund- und Freiheits-
rechte und eine Begrenzung der fiirstlichen
Macht ab: Das Dokument dazu nannte sich ,,Ma-
gna Charta®.
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Mit dem vorliegenden UOG 1993 — davon bin
ich Giberzeugt — setzen wir fiir den Universitéts-
bereich einen sehr dhnlichen Schritt: Wir vertei-
len die Bildungsrechte neu, und zwar verteilen
wir sie in erster Linie an die Angehdrigen der
Universitit, an die einzelnen Universititen mit all
ihren Angehdrigen. Wir entsprechen hiemit den
Prinzipien, die die Osterreichische Volkspartei in
vielen Bereichen des Gesellschaftslebens verfolgt:
Deregulierung, Autonomisierung, Foderalisie-
rung, personale Verantwortung und effizienter
Einsatz 6ffentlicher Mittel. Das soll auch mit Hil-
fe dieses UOG im Wissenschafts- und For-
schungsbereich umgesetzt werden.

Wir muften allerdings — Herr Kollege Posch,
das darf ich jetzt schon anhingen — bei der Erar-
beitung dieses neuen UOG dem Vizekanzler neue
Rechte nicht abtrotzen. Im Gegenteil: Ich bedan-
ke mich bei ihm fiir zweieinhalb Jahre intensiv
und sehr offen und fair geftihrte Diskussion, die
€s mit allen Gruppen der Universititen und ihren
Angehdrigen gab. Es hat dabei ein Hochstmaf an
Gesprichsbereitschaft und an Gesprachskultur
gegeben.

Wenn jetzt noch einige Winsche offengeblie-
ben sind, einige Gruppen nicht hundertprozentig
ans Ziel gelangt sind, so liegt das, meine ich, in
der Natur der Sache, auch darin, daB sich die poli-
tischen Verantwortungstriger letztlich flir einen
Weg entscheiden, von dem sie selbst {iberzeugt
sind, daf} er der bessere Zukunftsweg fiir unsere
Universititen ist.

Dem Herrn Kollegen Renoldner ein paar Dinge
ins Stammbuch geschrieben: Wenn ich seine Aus-
fiihrungen gehort habe, moéchte ich sagen: Ich
glaube, dal3 er mit einem rhetorischen Ansatz ge-
arbeitet hat, der seiner Studienrichtung, nimlich
der Theologie, vielleicht frither einmal entspro-
chen hat, ndmlich mit dem Angstmachen der
Menschen zu arbeiten: mit Angstmachen, mit
Furcht und mit der Beschworung der Katastro-
phe, die mit dem UOG auf sie zukime. — Dem
ist absolut nicht so!

Herr Kollege Renoldner! Auf den Universita-
ten herrschen ganz andere Zustinde, als Sie das
hier schildern. Es ist nicht so, daf} die Universiti-
ten vom Klassenkampf der Gruppen — jeder ge-
gen jeden — durchdrungen wiren, sondern es
gibt sehr wohl — Gott sei Dank! — eine sehr
weitreichende Kollegialitit zwischen den einzel-
nen Angehdrigen und Gruppen der Universitit.
Darum heifit sie ja auch Universitit: Gemein-
schaft, allumfassende Gemeinschaft der Lehren-
den, der Lernenden, der Studierenden.

Es ist das ein Zerrbild, das Sie, Kollege Renold-
ner, hier an die Wand gemalt habe, das mogli-
cherweise Thren Wunschvorstellungen entspricht:
Auseinandersetzung und heftiger Kampf; aber

mit Wissenschaft, deren Arbeit und Arbeitsbedin-
gungen hat das sehr wenig zu tun.

Ich kann Thnen nur sagen: Zu Tode gefiirchtet
ist auch gestorben!, heifit ein bekannter Satz, aber
ich meine, wir sollten mit Mut, mit Selbstvertrau-
en — auch mit Vertrauen in die Universititsange-
horigen — Fragen der Reform erdrtern und die-
sen neuen Weg eben gemeinsam beschreiten.

Es ist das schon vom Herrn Vizekanzler ange-
sprochen worden, aber ich mdchte es jedenfalls
auch hier erwahnen: Ich halte es fiir eine unge-
heure Entgleisung, wenn Sie, Herr Kollege Re-
noldner, von Professoren sprechen, die der ,Vet-
tern-“~- und ,Freunderlwirtschaft“ anheimgefal-
len sind beziehungsweise anheimfallen werden,
wenn dieses neue Gesetz in Kraft tritt. — Die
Professoren haben sich wirklich nicht verdient, so
von [hnen abgekanzelt zu werden. (Beifall bei der
OVP und bei Abgeordneten der SPO.)

Ich protestiere auch gegen Ihre Unterstellung,
daB3 die auBlerordentlichen Universititsprofesso-
ren quasi eingekauft worden wiren, daf} die Zu-
stimmung zu diesem UOG dadurch erreicht wor-
den ist, daf3 man sie mit den ordentlichen Profes-
soren gleichgestellt hat! In Wirklichkeit ist doch
der ProzeB in den letzten Jahren umgekehrt ver-
laufen, daBl nimlich die Aufgaben, die die auBer-
ordentlichen Professoren Ubernommen haben,
immer identischer und jetzt gleich geworden sind
mit jenen der ordentlichen Professoren. Der Ver-
fassungsdienst hat uns ganz klar gesagt: Dort, wo
die Aufgaben gleich sind, 1453t sich eine weitere
Kategorisierung im Organisationsrecht nicht
mehr aufrechterhalten. In diesem Sinne bin ich
auch froh dariiber, daB3 es gelungen ist, eine
Professorenkategorie zu schaffen.

Einige Einzelheiten noch, Herr Kollege Re-
noldner, und da sieht man ja auch die Strategie,
mit der Sie arbeiten: Im Ausschuf3 haben Sie
mehrere Abdnderungsantrige eingebracht, dar-
unter jenen, der die Abwahl der sogenannten mo-
nokratischen Organe betraf, also des Dekans, des
Rektors beziehungsweise des Institusvorstandes.
Und da formulierten Sie folgendermaflen: Bei
Versto3 gegen die Richtlinien sollen diese Organe
abwihlbar sein, wenn mehr als die Halfte des Kol-
legialorgans dies verlangt.

Heute haben Sie Abanderungsvorschidge vor-
gelegt, in denen dieser Verstof3 gegen die Richtli-
nien nicht mehr enthalten ist. — Ich sehe also:
Ihre Abdnderungsantrige dndern sich von Stunde
zu Stunde, und ich kann das nur in Zusammen-
hang bringen mit einem gewissen Maf} an Popu-
lismus. Sie miissen eben Signale einer bestimmten
Gruppe gegeniiber oder einem bestimmten Teil
einer Gruppe der Universitit setzen. Und da die-
se gesagt haben: Um Gottes Willen! Verstof3 ge-
gen die Richtlinien, das wiirde ja bedeuten, daf}
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wir unendliche Diskussionen Giber Richtlinienver-
stofle bekommen werden!, haben Sie ihren Abin-
derungsantrag nochmals abgeindert. — Renold-
ner weil} also nicht, was er will! Er setzt gewisse
Signale. Wir gehen aber bei diesen Signalen nicht
mit.

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Herr Abgeord-
neter Lukesch! Ich muB Sie leider bitten, lhre
Ausfithrungen zu unterbrechen, weil wir einen
Antrag auf Fristsetzung haben, dessen Debatte
um 16 Uhr stattfinden muf3. Daher bitte ich Sie,
nach dieser Fristsetzungsdebatte mit Thren Aus-
fithrungen fortzusetzen.

Abgeordneter Dr. Lukesch (fortsetzend): Ger-
ne, Frau Prisidentin! — Ich bitte nur, festzuhal-
ten, dal} ich noch am Wort bin. — Danke.76.00

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Danke, Herr
Abgeordneter.

Kurze Debatte iiber Fristsetzungsantrag

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Ich unterbre-
che jetzt diese Verhandlungen, und wir kommen
zur kurzen Debatte Gber den Antrag der Abge-
ordneten Mag. Stoisits, dem Justizausschufl zur
Berichterstattung {ber die Antrige 130/A und
197/A betreffend Ehenamensrecht eine Frist bis
15. Dezember 1993 zu setzen.

Nach Schiuf} der Debatte wird die Abstimmung
iiber den gegenstindlichen Fristsetzungsantrag
stattfinden,

Wir gehen jetzt in die Debatte ein, und ich darf
darauf hinweisen, dafl gemifi § 57a Abs. 2 der
Geschiéftsordnung die Redezeit mit fiinf Minuten
beschrinkt ist.

Als erste zu Wort gemeldet ist Frau Abgeord-
nete Haller. — Bitte.

16.00)

Abgeordnete Edith Haller (FPO): Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Hohes Haus! Ein
Fristsetzungsantrag beziglich zweier Antrige
zum Namensrecht wird debattiert. Ich frage Sie:
Ist die Familie gefihrdet, wenn die Frau nicht
mehr den gleichen Namen wie der Ehemann
tragt? Manche sagen ja. Der gemeinsame Fami-
lienname gibt den Familienmitgliedern ein ver-
stirktes Gefiithl der Zusammengehorigkeit. Sie
sehen einen verstirkten Bedarf an Schutz und
Forderung der Familien in einem direkten Zu-
sammenhang mit dem bisherigen dsterreichischen
Namensrecht.

Meine Meinung dazu ist allerdings differen-
ziert. Ich glaube, daf} das Wesen der Familie nicht
am gemeinsamen Namen aufzuhingen ist. Ich
glaube auch, daf} die Qualitit einer aufrechten
und intakten Familie mit diesem Namensrecht
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weder verschlechtert noch verbessert wird. Wem
namlich die Ehe ein Sakrament ist, den ficht ein
staatliches Recht in dieser Hinsicht sicherlich
nicht an. Und wer in der Ehe einen kiindbaren
Vertrag sieht, der wird auf die freie Gestaltung
auch im Bereich des Namensrechts Wert legen.
(Beifall bei der FPO.)

Die bisherige Osterreichische Regelung, den
Namen des Mannes im Regeifall zum Familienna-
men zu machen, hat fiir mich weder eine logische
noch eine biologische Begriindung. Dal} Frauen
zusehends weniger diese Verzichtsrolle spielen
wollen, das hat mit mangelndem Ehewillen nach
meinem Dafiirhalten nichts zu tun, und man wird
auch den Frauen deshalb nicht b&sen Willen un-
terstellen kdnnen.

Ehegatten behalten ganz selbstverstindlich ih-
ren Familiennamen in Griechenland, in GroBbri-
tannien, in Irland, in Luxemburg, in den Nieder-
landen und in vielen anderen Staaten. Sogar im
familienpolitisch doch sehr wertkonservativen
[talien verlassen Mann und Frau das Standesamt
mit demselben Familiennamen, mit dem sie es be-
treten haben. Und niemand ist bisher auf die Idee
gekommen, zu sagen, daf} deshalb die italieni-
schen Familien zerstort werden wiirden.

Deshalb sage auch ich prinzipiell ja zu einem
neuen Namensrecht, aber ich sage nein zu diesem
Fristsetzungsantrag. Man kdnnte sagen, Oster-
reich hat wichtigere Probleme als dieses Namens-
recht. Die heutige Budgetrede ist ja dafiir wirklich
Beweis genug. Man konnte auch sagen, dal3 nur
S Prozent der Osterreicher laut Umfrageergeb-
nissen ein neues Namensrecht wiinschen. Aber es
werden zusehends immer mehr — und es sind
natiirlich Frauen —, die dieses neue Namensrecht
fordern.

Man kénnte dem wieder entgegenhalten, daf}
Gesetze das Parlament passieren, und zwar ohne
Verzégerung, die fiir weniger als 5 Prozent der
Osterreicher gemacht werden. Auch ich bekenne
mich dazu, daf} dieser Dauerbrenner ,Namens-
recht endlich erledigt wird, und zwar noch vor
Ende dieser Gesetzgebungsperiode, aber trotz-
dem sage ich nein zu diesem Fristsetzungsantrag.
Es liegen namlich fiinf Antrige zum Namens-
recht vor. Jede Partei hat einen entsprechenden
Antrag formuliert. Und eine Erledigung dieser
Materie kann doch wirklich nur erfolgen, wenn
man alle fiinf Antrédge in die Diskussion miteinbe-
zieht.

Meine Damen und Herren! Sollte dieser Frist-
setzungsantrag heute die Zustimmung finden,
dann werde ich mir vorbehalten, fiir den FPO-
Antrag auch eine Fristsetzung zu verlangen. Und
dann werde ich sehr neugierig sein, wie die Koali-
tionsparteien dazu argumentieren werden. —
Danke. {Beifall bei der FPO.) 16.05
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Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Als ndchste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Stoisits. Ich
erteile es ihr.

16.05

Abgeordnete Mag. Terezija Stoisits (Griine):
Dobar dan! Postovane dame i gospodo! Sehr ge-
ehrte Frau Prisidentin! Hochgeschatzte Frau
Kollegin Haller! Es tut mir wirklich sehr leid,
aber es ist ein MiBverstandnis, zu glauben, daf}
wir diesen Fristsetzungsantrag nur eingebracht
haben firr die beiden Antrige, die unter den Na-
men Hlavac und Stoisits laufen. Gemeint wére
auch Thr Antrag gewesen, genauso wie der Antrag
von Herrn Kollegen Mag. Barmiiller gemeint ge-
wesen wire, der ja auch einen eingebracht hat. Es
tut mir wirklich leid, aber vielleicht lassen Sie sich
im Zuge der Debatte noch umstimmen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wor-
um geht es? Die unendliche Geschichte des Ehe-
namensrechts — von vielen so bezeichnet — soll
ein Ende finden. Es geht, wie ich meine, um eine
Nebensichlichkeit der Gsterreichischen Innenpo-
litik, denn der Kampf um ein neues Namensrecht
ist auch kein Hauptanliegen griiner Frauenpoli-
tik. Aber Nebensichlichkeiten sind es oft, die das
Klima der Zusammenarbeit, das Klima des Zu-
sammenlebens, auch das Klima des Zusammenle-
bens von Minnern und Frauen und von Eheleu-
ten ausmachen, und nicht die Hauptpunkte.

Meine Damen und Herren! Darum sollten Sie
sich bewuft sein, was mit Antrigen zum Namens-
recht in diesem Haus passiert ist. In der Regie-
rungserkldrung, die jetzt schon knapp drei Jahre
zuriickliegt, hat dieses nebenséichliche Thema Er-
wahnung gefunden: ,,Das Namensrecht ist im Sin-
ne der Gleichstellung von Mann und Frau in der
Ehe weiterzuentwickeln.“ — Das war vor drei
Jahren, passiert ist seither diesbeziiglich nichts
hier im Hohen Haus! Insgesamt gibt es diese An-
trage von Griin, Rot, Schwarz, Blau und vom Li-
beralen Forum — die Farbe ist mir noch unbe-
kannt —, die alle auf eine Neuregelung des Ehe-
namensrechts abzielen — eine Diskussion hat es
bisher nicht gegeben.

Ganz im Gegenteil! Es wurde eine Biirgerin-
itiative hier im Hohen Haus eingebracht und dem
Présidenten Ubergeben. Sie wurde im Petitions-
ausschuf} behandelt und dem Justizausschuf} zu-
gewiesen. Und es wurde eine zweite Bilrgerinitia-
tive zu diesem Thema eingebracht, die ebenfalls
im Petitionsausschuf3 behandelt und auch dem
Justizausschuf3 zugewiesen wurde, mit dem Hin-
weis, die Erstunterzeichnerinnen dieser Blirgerin-
itiative im Justizausschuf3 zu hdren. Also nicht
nur politische Parteien und ihre Vertreter und
Vertreterinnen kiilmmern sich darum, sondern
auch Birger und Birgerinnen sind aktiv gewor-
den. (Beifall bei den Griinen.) Aber das alles hat
den Justizausschuf3 nicht gekiimmert. Das ist
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nicht Gegenstand der Diskussion, haben wir ge-
hért.

Genausowenig wurde es Gegenstand der Dis-
kussion, als Prisident Fischer im Jahre 1992 —
das ist jetzt ein Jahr her — in seiner Vorschau auf
das Herbstprogramm fir die Arbeit des Jah-
res 1992 via ,,APA“ den Osterreicherinnen und
Osterreichern mitgeteilt hat, daf3 er einen Vor-
stof} in Sachen Namensrecht unternehmen werde.
Diesen Vorstof3 und all das, was versprochen wur-
de von Kanzler Vranitzky in seiner Regierungser-
klarung, ist man bis heute schuldig geblieben.

Meine Damen und Herren! Wann, glauben Sie,
soll denn das endlich passieren? Es wire die lo-
gischste und einfachste Gesetzesbestimmung, die
wir in dieser Legislaturperiode iiber die Bithne
bringen konnten. Und sie wiirde absolut keine
Kosten verursachen.

Niemand wird zu etwas gezwungen. Ganz im
Gegenteil! Es gibt eine Erweiterung der Moglich-
keiten im Sinne von mehr Wahlfreiheit, im Sinne
einer selbstindigen Entscheidung ohne Konse-
quenzen, ja mit einem Vorteil, der Sie, meine Da-
men und Herren, da wir gerade heute, am Tage
der Budgetrede, dariiber diskutieren, ganz beson-
ders tiberzeugen milte. Es wire dies eine Rege-
lung, die iUiberhaupt keine Kosten verursacht,
denn wenn es zu einer Verehelichung kommt und
beide Eheleute ihren Geburtsnamen behalten
kénnen, hat das zur Folge, daf} nicht einmal ein
einziges Dokument gedndert werden miif3te.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Lie-
fern Sie mir bitte ein einziges Argument, das da-
gegen spricht, dal es — wie der Bundeskanzler in
seiner Regierungserkliarung schon gesagt hat —
zu einer Weiterentwicklung der Gleichstellung
von Mann und Frau im Namensrecht kommt!
Wenn Sie ein Argument haben, haben Sie heute
in dieser Fristsetzungsdebatte die Moglichkeit,
uns zu sagen — mit ,,uns* meine ich alle betroffe-
nen Méanner und Frauen, die diese Gleichstellung
wollen —, warum das nicht gehen soll, zumal Sie
doch selbst alle diesbezigliche Antrdge hier im
Nationalrat eingebracht haben.

Die Griinen waren zwar die ersten, die einen
solchen Antrag eingebracht haben — das war
schon im Jahre 1991; aber da bin ich nicht klein-
lich, wenn es um ein paar Monate geht —, das
Wesentliche jedoch ist, die Argumente zu horen,
warum ja fiir ein neues Namensrecht, aber nein
bei der parlamentarischen Aktivitit. (Beifall bei
den Griinen.) 16.12

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als néichster
und vorliufig letzter zu Wort gemeldet ist hiezu
Herr Abgeordneter Mag. Barmiiller. Ich erteile es
ihm.
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16.12

Abgeordneter Mag. Barmiiller (Liberales Fo-
rum): Frau Prisidentin! Meine Damen und Her-
ren! Auch das Liberale Forum hat bereits vor
dem Sommer einmal mit einem Fristsetzungsan-
trag angeregt, diese Materie doch im Justizaus-
schull weiterzubehandeln. Das ist damals abge-
lehnt worden. Heute sind wir im Grunde genom-
men inhaltlich keinen Schritt weitergekommen.
Nichtsdestoweniger glauben wir — jetzt rein be-
schrinkt auf den formalen Aspekt, denn ich will
hier nicht auf den Inhalt der einzelnen Antrige
eingehen —, daf3 es nicht sinnvoll ist, Antrige
ohne eine inhaltliche Auseinandersetzung hier im
Hause liegenzulassen und nicht zu diskutieren.

Das Liberale Forum stimmt daher diesem
Fristsetzungsantrag auch zu. Wir halten es fiir
sinnvoll, dafl die Diskussion iiber das Namens-
recht wiederaufgenommen wird.

Das von Frau Abgeordneter Haller zu Recht
angeschnittene Argument, dafl nur zwei Antrige
in diesem Fristsetzungsantrag erwéhnt sind, hat
Frau Abgeordnete Stoisits vom Rednerpult aus
schon klargestellt. Uns ist auch die Sache an sich
wichtig, und da vertraue ich ganz auf den Abge-
ordneten Graff als Vorsitzendem des Justizaus-
schusses, daf} er, wenn diese Materie im Justizaus-
schuf} diskutiert wird, nicht nur diese beiden An-
trage diskutieren lassen wiirde, sondern selbstver-
stindlich alle finf Antrige, die hierzu vorliegen.
(Abg. Dr. G raff: Das wird so sein! Keine Wenn-
Sdize!) Genau so habe ich es auch gesagt. Herr
Abgeordneter Graff hat mit zugehort. Da sehen
Sie, wie konstruktiv im Justizausschuf} in diesem
Hause grundsdtzlich gearbeitet wird.

Ich moéchte aber auf einen anderen Bereich ein-
gehen, meine Damen und Herren, der hier unmit-
telbar dazugehért, und der betrifft Frau Abgeord-
nete Traxler, die sich ebenfalls zu diesem Fristset-
zungsantrag zu Wort melden wollte. Das ist nicht
moglich, denn trotz der GOG-Reform — das ist
auch mir nicht aufgefallen — hat man den § 57a
so ausformuliert, dafl grundsitzlich nur jeder
Klub einen Redner oder eine Rednerin nominie-
ren kann. Ich halte es nicht fir sinnvoll, daf3 man
jetzt einzelne Abgeordnete, die keinem Klub an-
gehoren, im Grunde genommen von dieser Dis-
kussion inhaltlich véllig ausschliel3t, weil sie kein
Recht haben, hierzu zu reden.

Ich meine — und das ist jetzt ein Angebot, Frau
Abgeordnete Traxler, das ich Thnen mache —,
dafl man das dndern sollte, und zwar ungeachtet
der BeschluBfassung des GOG, die wir gehabt ha-
ben. Sollten Sie sich, Frau Abgeordneten Traxler,
dazu durchringen, einen Antrag zu stellen, dann
kdnnen Sie jedenfalls mit meiner Unterstiitzung
rechnen und — dessen bin ich mir sicher — auch
mit jener des Liberalen Forums, denn das Rede-
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recht ist wohl das grundsitzlichste Recht, und das
sollte, unabhdngig von den Klubs, jeder einzelne
Abgeordnete in diesem Hause haben. — Danke
schon. (Beifall beim Liberalen Forum, bei den
Griinen sowie Beifall der Abg. Gabrielle Traxler.)
16.14

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist daher
geschlossen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung uber
den Antrag, dem Justizausschuf} zur Berichter-
stattung Gber die Antrdge 130/A und 197/A eine
Frist bis 15. Dezember 1993 zu setzen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Fristsetzungsantrag ihre Zustimmung geben wol-
len, um ein Zeichen. — Das ist die Minder -
heit unddaher abgelehnt.

Fortsetzung der Tagesordnung

Présidentin Dr. Heide Schmidt: Ich nehme
jetzt die Verhandlungen tber die Punkte 2 bis 5,
UOG 1993 und andere Vorlagen, wieder auf und
ersuche Herrn Abgeordneten Lukesch, in seiner
Wortmeldung fortzufahren. — Bitte.

16.15 )
Abgeordneter Dr. Lukesch (OVP): Frau Prisi-

dentin! Hohes Haus! Ich bin Frau Kollegin Mot-
ter noch eine Antwort schuldig, die — ich meine,
eher aus oppositionellen Griinden heraus — die-
sem UOG die Zustimmung verweigert, obwohl
der Geist des Liberalismus, der Geist der Autono-
misierung diesem Gesetz sicherlich nicht abzu-
sprechen ist.

Aber jetzt komme ich zu ein paar kleinen
Punkten: Wenn Sie hier Minderheitenschutz ein-
fordern, dann steht das in einem eigenartigen
Kontrast zu Ihrer Enttduschung, dafl wir die In-
stitute nicht gewaltsam zusammengelegt und be-
stimmte Mindestgroen per Gesetz vorgeschrie-
ben haben. Frau Kollegin Motter! Ich nehme an,
Sie kennen die Zustinde an den Universititen.
Dort gibt es eben Spezialisierung und Ausdiffe-
renzierung. Ich verhehle meine Priferenz nicht,
daf} ich auch eher fir groBere, zusammenarbei-
tende Einheiten bin, die ressourcensparend sind
und auch organisatorisch und demokratiepoli-
tisch glinstiger wiren. Im UOG 1993 haben wir
deshalb entsprechende Anreize dafiir gesetzt, dafl
die Institute dort, wo es notwendig ist, freiwillig
oder per Satzung, eben mitbestimmt von der Uni-
versitdt und nicht per Dekret des Ministers, sol-
che grofleren Einheiten bilden.

Wenn Sie den Vorsitzenden der Professorenku-
rie der Universitit Innsbruck und dessen Genug-
tuung uber diesen Gesetzentwurf zitieren, so darf
ich Ihnen schon zweierlei sagen. Erstens: Sie diir-
fen sein Zitat nicht aus dem Zusammenhang rei-
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Ben! Und zweitens: Bitte nehmen Sie zur Kennt-
nis, daB3 ein wesentlicher Teil der Universitit tat-
sdchlich aus Professoren besteht! Es ist heute
nicht so, daf3 die Universitit in ihrer Funktionali-
tit nur noch von den Assistenten oder von den
Studenten getragen wird. Bitte, in aller Beschei-
denheit: Auch den Professoren kommt hier eine
gewisse Rolle zu, die wir ihnen nicht absprechen
wollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
ist schon hervorgehoben worden: Die tragenden
Gedanken dieser Reform sind Autonomie, aber
auch eine moderne Managementkultur, die Lei-
stungsbewertung und Effizienzkontrolle sowie
die Einbindung der Universitit in ihr regionales
Umfeld beziehungsweise in die gesellschaftliche
Verantwortung.

Ich mochte mich insbesondere mit den Sorgen
der Hochschullehrer, soweit sie eben vom ,,Mit-
telbau“ vorgetragen worden sind — Mittelbau un-
ter Anfithrungszeichen, weil ich auch der Mei-
nung bin, daB das ganz wesentliche Mitarbeiter
im Lehr- und Forschungsbetrieb sind —, ausein-
andersetzen.

Ihren Ressentiments gegen das UOG 1993,
dem Sie Demokratieabbau vorwerfen, stehen
meiner Auffassung nach ganz klare Ziele dieses
UOG 1993  gegeniiber, denn in diesem
UOG 1993 stirken wir durchgehend die demo-
kratischen Mitbestimmungsrechte, und zwar da-
durch, dafl wir der Universitit weitestgehende
Autonomie in ganz zentralen Fragen iiberlassen:
in den zentralen Fragen des Satzungsrechtes, in
den zentralen Fragen der Berufungen, also der
Selbsterginzung der Wissenschafter im Bereich
der Professoren und der Dozenten.

Das Beispiel, das Herr Kollege Renoldner uns
mit einem  Berufungsvorgang aus dem
15. Jahrhundert vor Augen gefithrt hat, hinkt
ganz gewaltig, denn er hat vergessen, daf} der Kai-
ser die Universitit aufgefordert hat —
14 Studenten; na ja, das war halt ein anderer Be-
trieb —, thm einen Vorschlag zu machen. Auch in
jenen Zeiten ist die Autonomie der Universitit
nicht ohne einen kaiserlichen Entschluf} beim Be-
rufungsvorgang wahrgenommen worden.

Wir geben Autonomie im Rahmen des Perso-
nalwesens und im Rahmen der Budgetfragen, die
nun von der Universitdt als Ganzes selbst ent-
schieden werden kdnnen. Anders, als es frither
war und derzeit eben leider noch ist, wird Giber
den Kollegialentscheidungen der Universitit
nicht mehr das Damoklesschwert des ministeriel-
len Genehmigungsvorbehaltes in allen Einzelfra-
gen schweben, sondern die Universititen werden
— jede fir sich — berechtigt sein, ihre Angele-
genheiten in den genannten Bereichen selbstin-
dig zu erfillen.
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Strukturell bedeutet dies gegeniiber frither —
und das mdgen die Demonstranten doch einmal
iiberlegen — ein Mehr an Demokratie, ein Mehr
an Selbstverantwortung. Das heiflt, Demokratie
braucht Autonomie, und diese bieten wir den
Universititen mit diesem UOG 1993 an.

Ich bin sicher, daf} gerade die an den Universi-
titen so zahlreich vorhandenen kreativen Krifte
diese Autonomie nutzen werden, kénnen sie doch
letztlich mit dieser Freiheit den Aufgaben von
Wissenschaft und Forschung besser dienen, als sie
dies unter den alten Rahmenbedingungen konn-
ten.

Man darf auch nicht vergessen daf} die Sat-
zungsautonomie Wettbewerb zwischen den Uni-
versititen ermoglicht, ndmlich Wettbewerb, wer
die besseren Losungen findet. Es wird sich plotz-
lich herausstellen, daf3 der einen Universitit zur
Ldsung des Problems X die eine Losung eingefal-
len ist, einer anderen eine andere Losung. Letzt-
lich wird die bessere Losung ermdglicht werden,
im Wettbewerb werden sich schlief3lich die besse-
ren Loésungen durchsetzen.

Zweitens: Demokratie — und da bin ich mit
jenen, die sich durch diesen Reformentwurf bela-
stet fithlen, durchaus einig — braucht auch klare
Verantwortung und Kontrolle. Die Diskussion
entziindet sich insbesondere an den Begriffen
»strategische” versus — unter Anfihrungszei-
chen — ,monokratische Organe“, und die Be-
flrchtung ist, daf3 ein sogenannter Monokrat, sei
es der Rektor, sei es der Dekan, sei es der Insti-
tutsvorstand, eigene Wege gehen kann, ohne
durch die Betroffenen ausreichend kontrolliert
werden zu kdnnen.

Diesbeziiglich muf} aber schon zweierlei beach-
tet werden:

Erstens: Es sind das unsere Monokraten, also
unsere Entscheidungsbefugten, denen wir in ei-
nem demokratisch ausgebauten Akt der Wahl das
Vertrauen ausgesprochen haben, die wir dazu le-
gitimiert haben, solche Entscheidungen zu tref-
fen. Die Wahl eines Rektors, eines Dekans und so
weiter wird also in Zukunft eine ausgesprochen
wichtige Sache sein. Es wird nicht mehr darum
gehen nur — und das mit allem Respekt — ,einen
Reprisentanten der Universitit zu bestimmen,
sondern es wird darum gehen, einen echten Ver-
antwortlichen und Verantwortungstriger zu wih-
len.

Ich meine, diese Wahlentscheidungen werden
daher auch sehr sorgfiltig getroffen werden und
werden ein wesentlich héheres Mafl an persénli-
cher/personaler Verantwortung mit sich bringen
und damit auch die Qualitit der laufenden Ent-
scheidungen verbessern.
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Zweitens: Kontrolle kann letztlich nur dann
sinnvoll und mdglich sein, wenn Zielvorgaben
vorhanden sind, wenn klar ist, wohin der eigentli-
che Weg geht und ob dieser Weg auch tatsachlich
eingehalten worden ist. Und das ist nur méglich,
wenn man weif3, was kontrolliert werden soll. Es
ist nunmehr das durchgehende Recht der Kollegi-
alorgane, generelle Richtlinien fir die Einzelent-
scheidungen vorzugeben, denen dann der Dekan,
der Rektor und der Institutsvorstand entsprechen
miissen.

Im neuen UOG werden die Personalkommis-
sionen nicht mehr genannt, sie sind nicht mehr
vorgesehen, und daran entziindet sich ein sehr
grofler Teil des Unmutes. An die Stelle der Perso-
nalkommission treten aber ein HoéchstmafBl an
glaskiarer Transparenz, ein Hochstmaf3 an Be-
griundungspflicht aller in allen Personalfragen
und erweiterte Mitwirkungsrechte.

Bitte, es sollte zur Kenntnis genommen wer-
den, daf die Institutskonferenz bislang keinerlei
Mitwirkungsrecht bei Personaleinstellungen etwa
von Assistenten oder bei Verlingerungsantrigen
von Assistenten hatte. Dieses Recht kam aus-
schlieBlich dem Institutsvorstand zu. Jetzt haben
wir die Institutskonferenz, den Institutsvorstand,
den Dekan und den Rektor mit einem entspre-
chenden Rechtfertigungsdruck fir diese Perso-
nalentscheidungen verantwortlich gemacht.

Demokratie, so meine ich, braucht aber auch
mehr Effizienz und braucht die Bereitschaft, sich
dem Urteil seiner Konsumenten und letztlich
auch dem Urteil des Steuerbiirgers zu stellen, und
dazu dienen die Einrichtungen des neuen Stu-
diendekans, der Beirdte. Da zihle ich insbesonde-
re auf das Wissen der Absolventen, zihle ich auf
deren Mitwirkung bei der kinftigen Gestaltung
der Universititsstrukturen beziehungsweise der
Studienplane, zdhle ich schlieflich auf das Uni-
versititenkuratorium, das ja fur groBangelegte
Evaluierungen zustindig sein wird.

Bei allem Respekt vor den unterschiedlichen
Interessenlagen der Universitatsangehorigen wird
dieses neue Rahmengesetz — ich mochte es wirk-
lich so nennen und das den Freiheitlichen ins
Stammbuch schreiben — wieder mehr das Ge-
meinsame der Universitit, die ja eine eigenstdndi-
ge gesellschaftliche Einrichtung ist, stirken.

Als Angehdriger einer Osterreichischen Univer-
sitdit, der alle Stufen der universitiren Leiter
durchlaufen hat und schon sehr, sehr viele Funk-
tionen in diesem Bereich wahrnehmen durfte, bin
ich vollig Uberzeugt davon, daB3 dieses wichtige
Vorhaben des Koalitionsabkommens eine Verbes-
serung der Osterreichischen Wissenschaft und
Forschung realisieren wird, daf3 es sich auswirken
wird zugunsten der studierenden Jugend und zur

gedeihlichen Weiterentwicklung unserer Univer-
sitdten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Charakteristisch fiir die Arbeit und Erarbeitung
des Universitats-Organisationsgesetzes 1993 wa-
ren die zahlreichen Diskussionen um dieses Ge-
setz, aber auch die intensive Mitarbeit des Unter-
ausschusses und des Wissenschaftsausschusses bei
der Formulierung der verschiedensten Gesetzes-
passagen. Daf} dabei auch redaktionelle Fehler
auftreten koénnen, sollte bei dieser komplexen
Materie entschuldigt werden. Ich bringe daher ei-
nen Abdnderungsantrag ein.

Abédnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Briinner, Dr. Stippel, Dr.
Lukesch und Kollegen zur Regierungsvorlage
(1125 der Beilagen) betreffend ein Bundesgesetz
tiber die Organisation der  Universititen
(tUOG 1993) in der Fassung des Ausschufiberich-
tes (1261 der Beilagen)

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung be-
schliefen:

Bundesgesetz iiber die Organisation der Univer-
sitdgten (UOG 1993)

Der Nationalrat hat in zweiter Lesung beschlos-
sen:

1. Der § 20 Abs. 2 Z. 2 zweiter Satz lautet: , Fiir
Institute, deren Institutskonferenz weniger als zehn
Mitglieder umfafit, hat diese Ausschreibungen der
Dekan auf Vorschlag des Institutsvorstandes und
nach Anhdrung der Institutskonferenz durchzufiih-
ren.*

2. Der § 43 Abs. I zweiter Satz lautet: ., Bei der
Wahl des Studiendekans fiihren die Vertreter der
Gruppe der Universitdtsassistenten und der wissen-
schafilichen Mitarbeiter im Forschungs- und Lehr-
betrieb und die Vertreter der Gruppe der Studie-
renden jeweils zwei Stimmen.*

3. Im § 49 Abs. I erhalten die Z. 12 bis 14 die
Bezeichnung 11 bis 13.

4. Der § 63 Abs. I erster Satz lautet: ,,Den Uni-
versitatskliniken und Klinischen Instituten sowie
deren allfilligen Untergliederungen obliegen glei-
chermaflen die gemdfs § 61 Abs. 2 zugeordneten
Aufgaben im Rahmen der Krankenanstalt sowie im
Sinne des § 44 auf ihnen anverwrauten Gebieten
der medizinischen Wissenschaft die Erfiillung aller
mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der wis-
senschaftlichen Forschung und Lehre zusammen-
hdngenden Aufgaben; weiters obliegt ihnen die mit
der Erfiillung ihrer wissenschaftlichen Aufgaben
zusammenhdngende Verwaltungsidtigkeit, soweit
ste nicht anderen Einrichtungen der Universitit an-
vertraut sind.*

5. Der § 68 Abs. I letzter Satz lautet: ,Soweit
der Fachbereich auch organisatorische Aufgaben
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der Krankenanstalt zu besorgen hat, ist dies gemdpf
§ 61 Abs. 2 zu bestimmen.*

6. Der § 71 Abs. 1 dritter Satz lautet: ,,Der Rek-
tor der Veterindrmedizinischen Universitit gehort
der Klinikerkommission mit beratender Stimme
an.”

7. Der § 75 Abs. 5 lautet: ,,(5) Das Personal der
Diensileistungseinrichtungen wird vom Rekior auf
Vorschlag des jeweiligen Leiters eingestellt.”

8. Der § 80 Abs. 2 enifillr. Die Abs. 3 bis 5 er-
halten die Bezeichnung 2 bis 4. Im § 80 Abs. 3
(neu) erster und zweiter Satz wird jeweils der Aus-
druck ,,Abs. 3 Z. 2% ersetzt durch den Ausdruck
WAbs. 2 Z. 2%

9. Der § 88 Abs. 4 lautet: .,(4) Bis zur Erlassung
von Durchfiihrungsverordnungen im Sinne des
Art. V § I Abs. 3 des Konkordates zwischen dem
Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich,
BGBI. I Nr. 2/1934, haben die Miglieder der Kol-
legialorgane der Katholisch-Theologischen Fakul-
taten aus dem Kreis der Universitdtsprofessoren
sowie die Mitglieder aus dem Kreis der Universi-
titsassistenten und der wissenschaftlichen Mitar-
beiter im Forschungs- und Lehrbetrieb, soweit sie
die Lehrbefugnis als Universitdisdozent besitzen,
das Recht und die Pflicht, einen Beschluf3, der den
im Art. V des Konkordates genannten kirchlichen
Bestimmungen nach ihrer Auffassung wider-
spricht, durch Mehrheitsbeschlufs aufzuheben.*

Soweit der vorzutragende Abinderungsantrag.

Meine Damen und Herren! Wir stehen vor ei-
nem organisatorischen Neubeginn unserer Uni-
versititen — quod deus bene vertat. — Ich danke
fir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei der OVP.)
16.30

Préasidentin Dr. Heide Schmidt: Der soeben
eingebrachte Abidnderungsantrag ist ausreichend
unterstiitzt und steht daher mit in Verhandlung.

Als nichste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Praxmarer. Ich erteile es ihr.

16.31 .
Abgeordnete Mag. Karin Praxmarer (FPO):

Sehr geehrter Herr Minister! Meine Damen und
Herren! Reform und Verinderung waren jene
Schlagworte, die in letzter Zeit und in den letzten
Jahren die Wissenschafts- und Bildungspolitik
wesentlich geprigt haben. Sicher sind das fiir je-
den Bildungspolitiker sehr erstrebenswerte Ziele.
Griinde fiir eine Erneuerung oder fiir eine Trend-
wende gibt es genug!

Momentan geht an den Universititen im Alltag
Gberhaupt nichts mehr weiter. Weder in finan-
zieller noch in personeller oder rdumlicher Hin-
sicht ist das derzeitige System in der Lage, Erfor-
dernisse eines leistungsorientierten Universitats-
betriebes tatsichlich zu garantieren. Zentralis-
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mus, Birokratismus und parteipolitische Inter-
ventionitis haben dazu wesentlich beigetragen,
auch wenn das Herr Kollege Lukesch weit von
sich weist und sagt, die OVP wisse uberhaupt
nichts davon, auf den Universititen werde uber-
haupt nichts geschoben, werde Gberhaupt nichts
parteipolitisch geregelt. — Das ist wirklich zum
Lachen. (Abg. Dr. Lukesc h: Ihre Beitrage wa-
ren zum Lachen!)

Sehr lange Zeit hat Herr Bundesminister Busek
den Eindruck vermittelt, daf3 ihm die Reform der
Universitdten ein echtes Anliegen ist. Er hat zum
Beispiel die Autonomie fur die Universitéten,
steigende Investitionen in die Forschung und eine
echte Studienreform versprochen. Geblieben ist,
jetzt wo das UOG vorliegt, reichlich wenig!

Wenn auch diese drei Jahre eine Vorberei-
tungszeit waren, wie uns das der Herr Minister
hier erklért hat, so bin ich trotzdem der Meinung,
daf} diese drei Jahre reine Ankiindigungspolitik
waren, denn es ist nichts weitergegangen. Wie
kénnten Sie sonst erkldren, dafl bei 90 Paragra-
phen im letzten Unterausschu3 des Wissen-
schaftsausschusses gleich 60 Novellierungen er-
folgt sind? Und jetzt ist Kollege Lukesch dage-
standen und hat einen weiteren endlos langen Ab-
dnderungsantrag vorgetragen.

Meine Damen und Herren! Wenn diese drei
Jahre tatsichlich zur Vorbereitung, zur konse-
quenten und durchdachten Vorbereitung geniitzt
worden wiéren, dann wire dieses Gesetz sicherlich
ein besseres geworden. (Beifall bei der FPO.)

Wir glauben, daB nicht nur die interessierte Of-
fentlichkeit mit dieser Vorgangsweise hingehalten
wurde, sondern auch die meisten universitiren
Interessensgruppen und zuletzt der Wissen-
schaftsausschuf} des Parlaments.

Wir erinnern uns alle noch an die verschiede-
nen Vorlagen und Papiere in griin, orange und
weill. Mir fehlt nur noch die Farbe Rot fiir die
Schamesrote, die eigentlich diesem Resultat, die-
sem kleinen Reférmchen, zustehen wiirde.

Nach dieser Unzahl von Entwiirfen und dem
langen Warten auf eine diskussionswiirdige Re-
gierungsvorlage wurden endlich vier Unteraus-
schilsse einberufen. Es gab ein Expertenhearing,
doch leider sind aus diesem Hearing keinerlei zu-
kunftsorientierte Riickschliisse gezogen worden!
Meiner Meinung nach ist dieses UOG wahrlich
kein Meisterwerk, nicht einmal ein Gesellenstiick,
denn all diese Anderungen, diese Novellierungen
haben ja letzten Endes keine Verbesserungen ge-
bracht. Gliicklich ist mit diesem Gesetz wirklich
niemand.

Ich glaube, allein diese 60 Abidnderungen und
der jetzt von Kollegen Lukesch vorgetragene Ab-
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anderungsantrag mifliten Grund genug sein, die-
ses UOG noch einmal zuriickzunehmen, noch
einmal neu zu diskutieren, zu einer neuerlichen
Begutachtung vorzulegen, noch einmal Experten
beizuziehen, um die immense Unzufriedenheit —
man hat es ja an den Demonstrationen und in
vielen Pressemeldungen gesehen — beseitigen zu
koénnen.

Alles ist unliberschaubarer und komplizierter
geworden! Die Intention, ein Gleichgewicht der
universitiren Gruppen bei der Mitbestimmung
herbeizufithren, hat ein Gleichgewicht des
Schreckens hervorgerufen, das aus Birokratie,
Scheindemokratie und Zentralismus besteht, ge-
paart mit vielen Leerliufen, mit Mehrkosten und
mit Frustration sehr vieler davon Betroffener.

Dies wird zum Exodus verschiedener Wissen-
schaftler fiihren, die an die Universitit gekom-
men sind, um zu forschen und zu lehren, und
nicht, damit sie als personifizierte Wahlminner,
als Abstimmungsmaschine oder als permanente
Kommissionsmitglieder tatig werden. All jene
werden uns den Ricken kehren! Bleiben werden
jene, die davon iiberzeugt sind, daf} fiir eine wis-
senschaftliche Karriere parteiische Sitzungsteil-
nahme mehr wert ist als die eigene Leistung in
Forschung und Lehre. Das wird eine Negativaus-
lese mit sich bringen.

Trotz dieser Unzahl von Ausschiissen und Un-
terausschiissen und trotz dieser Novellierungsex-
zesse ist es sehr wenig zu grundsétzlichen Verin-
derungen gekommen. Zum Beispiel im Bereich
der Autonomie kommt es zu einer fundamenta-
len Einschrinkung in § 18 — reiner Biirokratis-
mus, etwa § 6, die mangelnde Haushaltsautono-
mie in § 17, keine ausreichende Leistungsevaluie-
rung in § 18, eine Uberproportionale Mitwirkung
unqualifizierter Universitdtsangehdriger an Habi-
litations- und Berufungsverfahren, wie das zum
Beispiel § 23 und § 28 vorsehen, oder die unde-
mokratische Machtkonzentration beim Arbeits-
kreis fur Gleichbehandlung, all das ist bestehen
geblieben, ja die Probleme haben sich noch ver-
dichtet.

Demgegeniiber sind aber die Mingel, die das
UOG 1975 mit sich gebracht hat, nicht beseitigt
worden. Von den propagierten Zielen dieses Ge-
setzes, nimlich Schaffung einer aufgabenadiqua-
ten Organisationsstruktur fiir die Universititen,
geringere Regelungsdichte, Stirkung der Univer-
sititsautonomie durch Verlagerung wesentlicher
Entscheidungskompetenzen an die Universititen,
ist jedenfalls nichts (ibriggeblieben.

Somit sind die Kosten fiir dieses UOG insge-
samt auf 368 Millionen Schilling gestiegen. So viel
Geld fir eine Scheinreform, wobei man ur-
springlich das Ziel hatte, eine Reduktion der Ko-
sten herbeizufiihren, birokratische Hemmnisse

und Leerlaufe zu beseitigen und Einsparungen zu
erbringen.

Das Gesetz und diese hier gebotenen Novellie-
rungen sind nicht dazu angetan, daB die Freiheit-
liche Parei dem ihre Zustimmung gibt. Vermehrt
wurden lediglich die Positionen. Man schafft eine
scheinbar gestirkte Rektorsposition, sogar mit
der Mdglichkeit, einen Vizedirektor zu bestellen,
und gleichzeitig — meine Damen und Herren, das
muf3 man sich wirklich auf der Zunge zergehen
lassen — behilt man die Position des Universi-
titsdirektors bei, und zwar bei vollen Beziigen,
bei vollen Kompetenzen! Eine typisch Osterrei-
chische Ldsung. Man schafft neue Positionen,
neue EinfluBlsphiren, ohne alte zu reduzieren
oder gar zu beseitigen. Diese Tatsachen geben
hinter vorgehaltener Hand sogar die Experten
und auch die Abgeordneten der gro3en Koalition
zu.

Herr Kollege Brinner, Herr Kollege Lukesch
und Herr Kollege Seel! Ich frage Sie: Trauen Sie
sich Giberhaupt noch an die Universitat? Trauen
Sie sich Giberhaupt noch in die Kuriensitzungen
und in die Fakultitssitzungen? Haben Sie nicht
Angst (Abg. Kampichler: Im Gegensatz zu
lhnen nicht!), dafy Sie dort beschimpft werden?
Denn gerade dort herrscht ja immense Unzufrie-
denheit.

Ich glaube auch, daB} die einzigen tatsichlichen
Gewinner dieses gesamten UOG die Hausmeister
und die Putzfrauen sind, dann diese stellen bei
der Rektorswahl immerhin ein Viertel der Stim-
mungsberechtigten. (Abg. Schwarzenber-
g e r: Keine Diskriminierung der einfachen Leute!)
Das ist ein Geschenk an die roten und schwarzen
Personalvertreter, und ich glaube, meine Damen
und Herren, daB das falsch verstandene Universi-
tatsdemokratie ist. (Beifall bei der FPO.)

Diese UOG-Reform hitte auch die Moglichkeit
geboten, weil man ja genug Zeit dazu gehabt hét-
te, den gesamten Fachhochschulsektor gemein-
sam mit dem universitiren Sektor auf eine ganz
neue, fundierte sachliche, organisatorische und fi-
nanzielle Grundlage zu stellen. Dabei hitte man
auch noch ein Einsparungspotential gehabt.

Aber was macht der Herr Minister? — Der
Herr Bundesminister legt ein Fachhochschul-Stu-
diengesetz vor, das von allen bildungspolitischen
Experten als untauglicher und verfehlter Versuch
qualifiziert wird. — Ein bildungspolitischer Siin-
denfall, der jetzt, ein halbes Jahr spiter, wieder-
holt wird, nimlich mit diesem UOG, das unaus-
gereift ist, das mehr an Gruppenegoismen denn je
schafft.

Ich bin davon iberzeugt, dieses UOG wird
trotz aller Kritik beschlossen werden, denn gerade
die OVP zeichnet sich ja dafiir aus, daB die Klub-
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disziplin ganz besonders streng ist und immer
noch vor einer Sachentscheidung steht. Das ha-
ben wir beim Beschluf3 der SchOG-Novellen und
mehrmals im Bildungsbereich von Thnen, meine
Damen und Herren in der OVP, erlebt.

Das ist ja auch der Grund, warum fundierte
Ratschlige der Physik — Evaluierungskommmis-
sion einfach in den Wind geschrieben wurden.
Das ist auch der Grund dafiir, daf} Begutach-
tungsverfahren und ihre Ergebnisse konsequent
miBachtet wurden. Ich verstehe schon, daf} die
OVP ihrem Herrn Vizekanzler, der ja recht
gliicklos agiert, einmal eine kleine Freude und ein
kleines Erfolgsertebnis bereiten will. Man hért, er
denkt schon laut dariiber nach, ob er das Wissen-
schaftsressort abgeben und vielleicht doch nur
mehr als Vizekanzler reprisentieren soll oder als
OVP-Obmann — zumindest noch bis zu den
nichsten verlorenen Wahlen.

_Meine Damen und Herren! Wir haben der
OVP oft angeboten, gemeinsam mit ihr eine wirk-
lich UOG-Reform zu wagen — eine, die sich be-
freit von einem sozialistischen Geist einer Hertha
Firnberg und eines Heinz Fischer. Sie haben die-
ses Angebot nicht angenommen, und wir nehmen
das zur Kenntnis. Wir nehmen auch zur Kennt-
nis, meine sehr geehrten Damen und Herren von
der OVP, daB} Sie Thre biirgerliche Seele, Ihre ei-
genen Ideale mit Haut und Haaren an die SPO
verkauft haben, und zwar nicht nur in diesem Be-
reich, auch beziiglich des UOG. (Beifall bei der
FPO.)

Fir uns ist die Mingelanalyse der Osterreichi-
schen Universititspolitik ganz klar. Aber diesen
Vorwurf, daBl wir keine Alternativen hatten, der
heute vom Kollegen Briinner gpkommen ist,
mochte ich zurickweisen und FPO-Alternativen
darlegen.

Die FPO fordert Autonomie, die durch sachge-
rechte Entscheidungsstrukturen und eine klare
Verantwortung der Entscheidungstrager gekenn-
zeichnet ist. Es darf durch die Autonomie keines-
wegs zu einer Mingelverwaltung auf niedrigem
Niveau kommen, indem die Universititen bei
gleicher Ausstattung mehrere zusitzliche Aufga-
ben zugeteilt bekommen, und das von oben!

Die Universititen soliten als juristische Perso-
nen des Offentlichen Rechts, also Selbstverwal-
tungskorperschaften Ahnlich den Gemeinden,
vOllige Rechts- und Vertragsfreiheit erhalten. Die
Freiheitliche Partei fordert, da dem Bund nur
mehr die Verabschiedung eines Universitits-Or-
ganisationsrahmengesetzes verbleibt. Alle iibri-
gen organisatorischen, personellen und finanziel-
le Strukturen sollten von den Universititen selbst
verabschiedet und in Satzungen dargelegt wer-
den. Universititen sollten aus dem Bundeshaus-
haltsrecht herausgenommen werden und satt des-

sen in einer eigenen Universititshaushaltsord-
nung erfalit werden. (Zwischenruf bei der OVP.)

Die Finanzzuteilung innerhalb der Universiti-
ten ist unter Bedachtnahme auf die Zieldefinition
und die Struktur vorzunehmen, wobei leistungs-
orientiert vorzugehen ist. Die staatliche Basisaus-
stattung mit Budgetmitteln ist durch den Erlés
von Drittmitteln, die Projektférderung und die
Finanzierung von Sonderforschungsbereichen zu
erginzen.

Wir fordern weiters: Im Personalbereich sollte
in einem ersten Schritt das gesamte nichtwissen-
schaftliche Verwaltungspersonal in ein privatwirt-
schaftliches Dienstverhiltnis zu der jeweiligen
Universitit iibergefiihrt werden. Mitbestimmung
sollte unserer Meinung nach so geregelt werden,
daf} sie dem Grundsatz einer nach Qualifikation
und Verantwortung abgestuften Mitbestimmung
entspricht,

Auch die akademischen Lehrer miifiten mehr
vom Verwaltungsballast durch Schaffung einer
modernen Verwaltungsstruktur entlastet werden.
Fiir ausreichende hochschuldidaktische Ausbil-
dung und fur ihre Weiterbildung sollte gesorgt
werden.

An den einzelnen Universititen sollten sowohl
Forschungs- als auch Lehrschwerpunkte gesetzt
werden. Diese Schwerpunkte sollten von einer
unabhéngigen Expertenkommission des Bundes-
ministeriums im Rahmen einer Ausschreibung an
jene Universititen vergeben werden, welche die
besten Rahmenbedingungen aufweisen.

All das wire die Grundlage fiir einen gesunden
Wettbewerb zwischen den Universititen.

Wir fordern weiters ein eigenes Personal- und
Dienstrecht fiir wissenschaftliche Universititsbe-
dienstete, um diese aus dem starren Beamten-
recht zu befreien.

All das, meine Damen und Herren, wire eine
Alternative sowohl zum UOG 1975 als auch zum
UOG 1993. Sie, meine Damen und Herren von
den Koalitionsparteien, haben diese Moglichkeit
nicht genutzt, und Sie miissen die politische Ver-
antwortung dafiir tragen. Die Universitatsange-
hoérigen, aber auch die Steuerzahler werden sich
am Wabhltag an diese Ihre Verantwortung erin-
nern. Dessen konnen Sie sicher sein.

Ich mochte noch einen EntschlieBungsantrag
einbringen:
EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Scheibner, Mag. Karin Prax-
marer, Mag. Haupt und Kollegen betreffend Uni-
versititsorganisationsreform

Der Nationalrat wolle beschlief3en:
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,Der Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung wird beauftragt, eine Regierungsvorlage
betreffend ein ,Universititsorganisationsrahmen-
gesetz', eine ,Universitdtshaushaltsordnung' sowie
ein eigenes ,Personal- und Dienstrecht fiir wissen-
schaftliche Universitatsbedienstete’ auszuarbeiten
und dem Nationalrat zuzuleiten.* — Danke. (Bei-
fall bei der FPO.) 16.48

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster
Redner zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter
Seel. Ich erteile es ihm.

16.48

Abgeordneter Dr. Seel (SPO): Frau Prisiden-
tin! Herr Vizekanzler! Meine Damen und Herren
des Hohen Hauses! Die Ausfithrungen der Kolle-
gin Praxmarer zu dem konkret vorliegenden Ge-
setz konnen einfach nicht diskutiert werden. Ihre
AuBerungen lassen nur den Schluf zu: Sie hat das
nicht gelesen! Schlicht und einfach. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Eine zweite Anmerkung: Ich kann Sie beruhi-
gen, Frau Kollegin, ich traue mich nach Hause in
meine Kurie. Wenn Kollege Renoldner recht hét-
te, witrde ich dort mit besonderen Ehren empfan-
gen werden. Er hat mir unterstellt, wir hitten uns
damit ein Professorengesetz gemacht. Ich traue
mich trotzdem auch in die Fakultit und nicht nur
in die Kurie. Ich traue mich deshalb dorthin, weil
ich davon iiberzeugt bin, daB etwas ZweckmiBi-
ges, etwas Sinnvolles und auch etwas Zukunfts-
trichtiges erarbeitet und vorgelegt wurde.

Meine Damen und Herren! Im Arbeitsiiberein-
kommen der Koalitionsparteien fiir die XVIIL
Gesetzgebungsperiode wurde festgelegt — es ist
darauf hingewiesen worden —, dafl der Ausbau
von Wissenschaft und Forschung im Bundesbud-
get weiterhin einen Schwerpunkt bilden soll,
Prioritit genieBen soll. Gleichzeitig wird aber die
Erwartung, ja die Forderung zum Ausdruck ge-
bracht, daf die Hochschulen, die Universititen an
substantiellen Reformen mitwirken, an Refor-
men, die effizienz- und qualitatssteigernd wirken
sollen.

Im Koalitionsabkommen selbst werden eine
Reihe von konkreten Maflnahmenempfehlungen
vorgetragen. Der heute zu beschlielende Entwurf
eines Universitits-Organisationsgesetzes 1993
versucht, diesen Zielen und Vorgaben gerecht zu
werden. Es mufliten Organisationsstrukturen und
Administrationskonzepte entwickelt werden, die
den heutigen Dimensionen und Groéfenordnun-
gen der Universitdten angemessen sind.

Seit Beginn der siebziger Jahre weisen diese
Universititen einen dynamischen Wachstumspro-
zel} auf. Die Zahl der Studierenden an Oster-
reichs Universitdten stieg von rund 50 000 im
Jahre 1970 auf rund 200 000 heute. Von 9 Pro-

zent des Altersjahrgangs 1970 stieg die Quote der
Studienzuginge auf nunmehr 19,7 Prozent.

Diese Expansion, meine Damen und Herren,
ist ein wichtiger Nachholprozefl, denn Oster-
reichs Akademikerquote in der Bevdlkerung liegt
im internationalen Vergleich noch immer hinter
den westlichen Industriestaaten zuriick. Diese Ex-
pansion war aus mehreren Griinden méglich, die
allesamt Erfolge sozialdemokratischer Bildungs-
politik darstellen. (Beifall bei der SPO.)

Ich nenne die wichtigsten: Das Netz der hohe-
ren, zur Hochschulberechtigung filhrenden Schu-
len wurde ausgebaut. Die uneingeschrénkte allge-
meine Studienberechtigung wurde allen Absol-
venten der héheren Schulen, also auch den Absol-
venten der berufsbildenden héheren Schulen, zu-
erkannt. Der Zugang fiir Nichtmaturanten wurde
Uber den Weg einer Studienberechtigungsprii-
fung erdffnet. Der freie, offene Zugang zu allen
Studienrichtungen wurde und wird aufrechterhal-
ten. Es gibt keinen Numerus clausus. Und
schlieflich wurden und werden sozio6konomi-
sche Zugangsschranken in Form von Studienge-
biihren nicht zugelassen. Und das System der Stu-
dienforderung wurde ausgebaut.

Meine Damen und Herren! Diesen Expansions-
prozef}, der weitergehen wird und weitergehen
soll, miissen die organisatorischen Maflnahmen
auch in Zukunft sicherstellen. Bei der Entwick-
lung neuer, effizienterer Formen der Entschei-
dungsstrukturen an den Universititen, der Uni-
versititsverwaltung und der Verwendung der ma-
teriellen und personellen Ressourcen war es aber
auch notwendig, die wesentlichen Errungenschaf-
ten des UOG 1975 zu erhalten, nimlich die de-
mokratischen Strukturen der Mitbestimmung al-
ler an der Universitat Wirkenden, der Lehrenden,
der Lernenden und der im Rahmen der Infra-
struktur Titigen; deren Bedeutung wurde ja
schon herausgestrichen. Durch Beteiligung all
dieser Gruppen an den Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozessen wurde 1975 an den Univer-
sititen mehr Transparenz und damit mehr Ak-
zeptanz geschaffen, und das ist zu erhalten.

Meine Damen und Herren! Die umfassende
Problemlésung wird im neuen UOG in der Tren-
nung der operativen und strategischen Funktio-
nen, in der Trennung zwischen mafgebenden, re-
gelsetzenden kollegialen und vollziehenden mo-
nokratischen Organen, gesucht, die in gesetzlich
geregelter Form zusammenspielen miissen, ohne
daB der Handlungsspielraum und die personliche
Verantwortung der Vollzugsorgane zu sehr einge-
schrinkt werden. Die Kollegialorgane entspre-
chen auf der anderen Seite in ihrer parititischen
Zusammensetzung den bisherigen des UOG
1975. Eine Ausnahme bildet nur — und darauf ist
hingewiesen worden — die Universitatsversamm-
lung zur Wahl des Rektors, in der nun Vertreter
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der Professoren, des Mittelbaubereiches der Uni-
versititslehrer, der Studierenden und der allge-
meinen Universititsbediensteten in gleicher Zahl
vertreten sind. Ich betrachte das als eine Erweite-
rung der Mitbestimmungsmdoglichkeiten von gré-
Berer Bedeutung.

Der Rektor wird aus einem vom Senat, also
vom Kollegialorgan, aufgrund einer 6ffentlichen
Ausschreibung erstellten Dreiervorschlag fiir eine
vierjihrige Amtszeit gewihlt. Er leitet die Univer-
sitdt, weist Planstellen, Rdume und Budgetmittel
den Universitdtseinrichtungen zu, bestellt die Lei-
ter der Dienstleistungseinrichtungen, stellt auf
Vorschlag von Institutsvorstinden und Dekanen
die Universitdtsassistenten und andere Bedienste-
te ein und leitet die Berufungsverfahren fir die
Universititsprofessoren.

Meine Damen und Herren! Die Kollegialorga-
ne aller Ebenen, Senat, Fakultitskollegium und
Institutskonferenz, erlassen — das ist auch schon
gesagt worden, ich mochte es noch einmal beto-
nen — die generellen Richtlinien fiir die Tatigkeit
der operativen Organe, Rektor, Dekan, Instituts-
vorstand, und beschlieflen den jeweiligen Budget-
antrag. Der Senat entscheidet iberdies unter an-
derem tber die Widmung und Art der Besetzung
von freien Planstellen fiur Universitdtsprofesso-
ren.

Die Zusammensetzung des Senats bleibt im
librigen im Vergleich zum UOG in den Gruppen-
starken gleich: Professoren, Assistenten und Stu-
denten im Verhiltnis 2 : 1: 1 und Vertreter der
allgemeinen Universititsbediensteten. Seine Be-
schickung allerdings erfolgt anders als bisher; und
das wird seine Wirksamkeit erhéhen. Zur Hilfte
sind es nun Vertreter der Fakultiten, zur Hilfte
Vertreter der Kurien, der Personengruppen der
Universitiatsangehorigen. Es sind nicht mehr die
Funktionare verschiedenster Ebenen und Berei-
che, die sich dort nun zusammenfinden.

Den Vorsitz im Senat fithrt ein gewdhlter Uni-
versititslehrer mit universitirer Lehrbefugnis,
also mit Venia docendi, und der Rektor gehdrt
ihm nur mit beratender Stimme an. Auf der Ebe-
ne der Fakultiat wird der Dekan vom Fakultits-
kollegium, das in Zukunft nicht mehr als 42 Mit-
glieder haben darf und aus Vertretern der Profes-
soren, des Mittelbaus und den Studierenden im
Verhiltnis 2 :1: 1 zusammengesetzt ist, eben-
falls fir eine Funktionsperiode von vier Jahren
gewihlt. Den Wahlvorschlag, drei Personen, er-
stellt der Rektor aus den Professoren der Fakul-
tdt. Der Dekan darf nicht gleichzeitig die Funk-
tion eines Institutsvorstandes ausiiben, damit kein
Interessenskonflikt zwischen den beiden Funktio-
nen entstehen kann.

Die Begrenzung der GroBe der Fakultitskolle-
gien wird zweifellos die Arbeits- und die Sitzungs-

effizienz und die Zeitbkonomie im Vergleich zu
heute verbessern.

Der Institutsvorstand wird von der Instituts-
konferenz, die sich aus den Professoren des Insti-
tuts und in gleicher Anzahl aus Assistenten und
Studentenvertretern sowie einem allgemeinen
Universitatsbediensteten zusammensetzt, fir eine
Funktionsperiode von zwei Jahren bestellt.

Zum Institutsvorstand kann, anders als bisher,
auch ein Universititsassistent mit Lehrbefugnis,
also ein Universititsdozent, gewihlt werden. Das
mdchte ich als Gegenargument gegen die ,,Profes-
sorenprivilegienwirtschaft“ bringen, die Herr Re-
noldner dem Gesetz unterstellt.

All diese gewdhlten Funktionstriger — und
auch das muf}, glaube ich, deutlich herausgestellt
werden — kdnnen vom Kollegialorgan, das sie ge-
wihlt hat, mit Zweidrittelmehrheit wieder abbe-
rufen werden. Entscheidungen der operativen
Organe koénnen, wenn sie den Richtlinien der
Kollegialorgane widersprechen, mit Zweidrittel-
mehrheit ausgesetzt werden.

Ich betrachte dieses System als in der Macht-
verteilung ausgewogen und trotzdem als durch-
schlagskriftiger und vollziehungsstarker als die
bisherigen Regelungen, die auf Ebene der Fakul-
titen und der Gesamtuniversitit alle Detailent-
scheidungen den Kollegialorganen Giberantwortet
hatte.

Den in den Diskussionen um das neue Organi-
sationsgesetz mehrfach erhobenen Vorwurf, in
diesem Gesetz werde die demokratische Verfas-
sung der Universitdt nicht gewahrt, ja zerstort,
kann ich angesichts der erlauterten Strukturen
und Prozeduren nicht akzeptieren.

Meine Damen und Herren! Die Institute sind
weiterhin die kleinsten selbstindigen Organisa-
tionseinheiten der Universitdt zur Durchfithrung
der Forschungs- und Lehraufgaben. Im Zuge der
Erweiterung der Autonomie der Universititen
wird ihre Einrichtung der vom Senat zu verab-
schiedenden Satzung iberantwortet und erfolgt
nicht mehr durch den Bundesminister.

Die weder den demokratischen Strukturen
noch den Prinzipien einer flexiblen und wirksa-
men Mittelverwendung entsprechenden Kleinst-
institute — sie wurden mit Recht hier kritisiert —,
an denen nur ein Universitdtsprofessor mit weni-
gen Mitarbeitern tatig ist, werden zwar im neuen
Organisationsgesetz nicht abgeschafft: Institute
mit drei oder mehr Professoren und eine damit
zahlenmifig groBen Instituskonferenz erhalten
jedoch mehr Kompetenzen und mehr Eigenstin-
digkeit. Auf diese Art und Weise wird sicher ein
Konzentrationsprozef} in Gang gebracht.
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Dieses Mehr an Eigenstindigkeit und Zustin-
digkeit gilt insbesondere fiir Personalentschei-
dungen. Fur die Einstellung von Assistenten und
»allgemeinen Bediensteten* macht der Instituts-
vorstand nach Anhdrung der Institutskonferenz
den Besetzungsvorschlag an den Rektor. Bei
Kleininstituten hat der Dekan den Vorschlag zu
tberprifen und zu genehmigen.

Die Mitwirkung eines Kollegialorgans erfolgt
nach dem neuen Gesetz auf der Ebene der Insti-
tute. Bisher geschah das auf der Fakultitsebene
— meist durch eine Personalkommission, die es
in Zukunft eben nicht mehr geben wird, weil die-
se Verlagerung der Beteiligung der Kollegialorga-
ne auf Institutsebene erfolgt.

Dies bedeutet zwar — das sel zugegeben — ei-
nen direkten Machtverlust durch die Abschaffung
eines Kollegialorgans; und dagegen protestiert der
Mittelbau. Es muf} aber auch festgehalten wer-
den, daf} der Mittelbau derzeit in den Personal-
kommissionen aufgrund seiner gut organisierten
Interessensvertretung die Entscheidungsprozesse
auch manchmal sehr undurchschaubar be-
herrscht. Auch dadurch kommen nicht selten
Entscheidungen suboptimaler Art und in zeitli-
cher Verzdgerung zustande, fir die dann in der
Folge niemand verantwortlich gemacht werden
kann, weil es durch die Anonymitét des Kollegial-
organs gedeckt ist.

Ich darf Sie, Herr Kollege Renoldner, daran er-
innern, daB auf der Institutsebene die von lhnen
als so privilegiert dargestellten Professoren nicht
einmal ein Drittel der Mitglieder des Kollegialor-
gans ausmachen, und bei einem Aussetzungsbe-
schluB3 oder bei einer Abwahl ist der Betroffene
gar nicht stimmberechtigt, und die Stimme kann
bei der Abwahl auch gar nicht Gbertragen wer-
den. Die Professoren sind also auf Institutsebene
imm er in der Minderheit, sodall mir Ihre Uber-
legungen absurd vorkommen. Durch diese kon-
trollierenden Eingriffsmoglichkeiten ist, insbe-
sondere auf Institutsebene, die Objektivitit der
Personalentscheidung meines Erachtens in aus-
reichendem Maf} gesichert.

Meine Damen und Herren! Die Verdnderungen
in der Organisationsstruktur kdnnen jedoch nur
ein Schritt der Universititsreform sein, die Stu-
dienreform ist der dringende zweite. Das UOG
1993 schafft auch dafiir neue Strukturen. Durch
die Funktion des Studiendekans wird auf der
Ebene der Fakultit ein verantwortlicher Koordi-
nator des Lehr- und Priiffungsbetriebes und der
Téatigkeiten der Studienkommissionen eingesetzt.

Frau Kollegin Motter! Es ist auch vorgesorgt,
daf} bei grof3en heterogenen Fakultiten Vize-Stu-
diendekane diesen Studiendekan fachbereichsspe-
zifisch unterstiitzen.

Der Studiendekan ist zustindig fiir die Ertei-
lung von Lehrauftrigen auf Vorschlag oder nach
Anhdrung der Studienkommission; sie ist also auf
jeden Fall befaf3t, entweder als Initiator oder als
Kontrollor. Diese Studienkommission ist zu glei-
chen Teilen mit Professoren, Mittelbauvertretern
und Studenten beschickt, und da der Studiende-
kan im Sinne der Vereinfachung der Strukturen
gleichzeitig auch der Vertreter des Dekans ist,
wurde die Regelung aufgenommen, daBl in dieses
Amt nur ein Universititsprofessor gewihlit wer-
den kann, weil das auch bei der Funktion des De-
kans vorgesehen ist.

Allerdings haben bei der Wahl des Studiende-
kans im Fakultdtskollegium die Stimmen der Stu-
denten und der Assistenten mehr Gewicht, sodaf}
die Beeinfluflbarkeit dieser Entscheidung, wer
diese Funktion im Interesse auch der Studieren-
den und der Mittelbauvertreter wahrnehmen
wird, noch gestirkt wird. Die Professoren haben
bei diesem Wahlprozefl nur mehr ein Drittel der
Stimmen, die abgegeben werden. (Prisident Dr.
Lichaliibernimnt den Vorsitz.)

Der Studiendekan nimmt auch die Funktion
des Prisens der Priifungskommission wahr und
ist fiir die Verleihung der akademischen Grade
zustindig.

Zur Anhebung beziehungsweise Erhaltung der
Qualitét der Lehre an den Universititen sind im
neuen Gesetz EvaluierungsmafBnahmen verbind-
lich vorgesehen, und sie sind sicher nicht so
harmlos und gegenstandslos, wie sie von Frau
Kollegin Praxmarer bezeichnet und dargestellt
wurden.

Die Lehrveranstaltungsleiter sind verhalten,
ihre Lehrveranstaltungen regelmiBig von den
Studierenden bewerten zu lassen. Die Planung
umfassender Studienevaluationen ist Aufgabe des
Studiendekans, der im iibrigen auch die Evaluie-
rungsbefunde in geeigneter Weise zu verdffentli-
chen hat, nicht nur moglicherweise verdffentli-
chen kann.

Zu den Aufgaben der Studienkommissionen
zahlt wie bisher die Erlassung und Abinderung
der Studienpline. Dabei muf} in Zukunft minde-
stens eine Person, die auBBerhalb der Universitit
einschldgig beruflich titig ist, beigezogen werden.
Dadurch soll ein gesellschaftliches Feedback fiir
die Entscheidungen der Studienkommissionen si-
chergestellt werden.

Meine Damen und Herren! Diese Verbindung
zwischen Universitit und gesellschaftlichem Um-
feld soll aber auch durch den nun neu geschaffe-
nen Universititsbeirat, der an jeder Universitit
einzurichten ist, sichergestellt werden.
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Zu den MafBnahmen, die im Interesse der Si-
cherung der Entscheidungsqualitit vorgesehen
sind, zihlt auch die Pflicht des Dekans. in Beru-
fungs- und Habilitationskommissionen jeweils
zwei Universitdtsprofessoren von anderen Uni-
versititen zu entsenden sowie — darauf hat Kol-
lege Briinner schon hingewiesen — im Falle einer
vorgesehenen Hausberufung ein Gutachten des
Universitidtskuratoriums einzuholen.

Meine Damen und Herren! Es wurde auch die
Frage aufgeworfen, ob diese Anderungen in der
Organisation der Universititen nicht auch mit ei-
ner grofBen Novelle des UOG 1975 zu bewiltigen
gewesen wiren, Da es sich jedoch um betrichtli-
che Verinderungen in der Autonomie der Uni-
versititen handelt, halte ich ein neues Gesetz, in
das betrachtliche Teile des alten UOG einflielen,
letzten Endes aber fiir die zweckméBigere Lo-
sung. Ich halte dieses neue UOG in der vorliegen-
den, gegenliber den verschiedenen fritheren Ent-
wirfen vielfach verdnderten Form fir ein
brauchbares Gesetz, da es mit guter Tradition
nicht bricht und doch neue Perspektiven erdffnet
und der Massenuniversitit — diesen Begriff ver-
wende ich in positiver Bedeutung — eine zeitge-
méfle Organisationsstruktur bieten kann.

Die Anderungen in den Leitungs- und Verwal-
tungsstrukturen, die im neuen UOG vorgesehen
sind, werden aber auch neue Erfahrungen brin-
gen. Dies wird zweifellos zu der einen oder ande-
ren Anderung fithren, so wie auch das UOG 1975
im Laufe der Jahre mehrmals bedeutend novel-
liert werden muflte. Derzeit stiitzt sich aber die
Diskussion nur auf Hoffnungen und Angste,
nicht auf Fakten. Und diesen Zustand des Bewe-
gens zwischen Hoffnungen und Angsten wiirden
wir auch durch eine lingere Diskussion, also im
Sinne der Riickweisung an den Ausschuf}, um
noch einmal an das Problem heranzugehen, nicht
Uberwinden kdnnen.

Wesentlich wird es nun sein, auf der Grundlage
dieser Organisationsreform die Studienreform
ziigig voranzutreiben und vor allem in einem
neuen allgemeinen  Universitatsstudiengesetz
Ubersichtliche, das heif3t auch mdglichst einheitli-
che Rahmenbedingungen fiir die besonderen Stu-
diengesetze zu schaffen, die zwar zum Teil schon
erarbeitet wurden, bei denen aber doch gewisse
Ungleichheiten und Differenzen entstanden sind,
die nicht notwendig gewesen wiren. In diesem
Sinne begriile ich dieses Gesetz und werde ihm
auch zustimmen. — Ich danke lhnen. (Beifall bei
der SPO.) 17.10

Président Dr. Lichal: Der von Frau Abgeord-
neter Praxmarer eingebrachte EntschlieBungsan-
trag der Abgeordneten Scheibner und Genossen
ist geniigend unterstlitzt und steht daher mit in
Verhandlung.
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Als nichste zum Wort gelangt Frau Abgeord-
nete Christine Heindl. — Bitte, Frau Abgeordne-
te.

17.10

Abgeordnete Christine Heindl (Griine): Meine
Damen und Herren! Herr Prisident! Kollege
Seel! Sie haben so toll ausgefihrt, wie . . . (Abg.
Dr. Hilde Hawlicek: Toll?) Ja, voll Uberzeu-
gungskraft haben Sie dargelegt, wie eigentlich die
Rechte der Studenten und auch die Rechte des
Mittelbaus hier mit dem Universititsorganisa-
tionsgesetz gewahrt seien. Kollege Renoldner hat
auch schon ganz kurz erwihnt: Wenn Rechte ge-
wahrt werden in der Form, dal3 man eine Anho-
rung bekommt und nicht die Mitentscheidung,
dann hat das nichts mit Rechten zu tun. Es ist
eigentlich eine Selbstverstindlichkeit, dal man
Betroffene anhort.

Wenn Sie dann reden von Sistierungsmoglich-
keiten gegen allgemeine Richtlinien, die diese
Kollegialorgane haben, dann muf ich Sie fragen:
Was sind ,,allgemeine Richtlinien*“? Wie sind ,,all-
gemeine Richtlinien* anzuwenden bei Einzelfall-
entscheidungen, die sistiert werden kdnnen?
Dann liegen wir in der Praxis genau dort, wo wir
bei den Fillen der Belastigung oder Diskriminie-
rung von Frauen liegen: Der, der die Beweislast
zu tragen hat, ist der Schwichere. Der andere ist
immer der Stiarkere und wird gewinnen. Und des-
wegen, Kollege Seel, meine Damen und Herren,
hat dieses Gesetz nichts damit zu tun, daf3 die
Rechte der Betroffenen und auch die Mitent-
scheidungsmoglichkeiten des Mittelbaus abgesi-
chert werden.

Das ist umso unverstandlicher, als wir auch von
ausldndischer — und die ist fir viele die kompe-
tente — Seite immer wieder héren, wie wichtig
und notwendig es sei, daB Betroffene mitentschei-
den, dafl der Zugang zu hdherer Bildung fiir
moglichst viele ermdglicht und nicht einge-
schrankt wird.

H.G. Wells sagt: Die Zukunft wird durch ein
Duell zwischen Bildung und Desaster entschie-
den. Meine Damen und Herren! Die Zukunft
wird durch ein Duell zwischen Bildung und Desa-
ster entschieden. Die Frage ist: Wofiir haben sich
die Osterreichischen Politiker und Politikerinnen
in der Mehrheit entschieden: fiir Bildung oder fiir
Desaster?

Sich fir Bildung zu entscheiden, heif3t, die
Moglichkeiten des Zugangs zur Bildung, Herr
Kollege Hochtl, zu erweitern, nicht zu verringern.
Und wenn Kollege Seel die Erfolge der sozialde-
mokratischen Bildungspolitik anspricht, dann
muf} ich sagen: Sie sind gegeben, aber nicht in
dem ausreichenden Mafle, dafl man jetzt herge-
hen und die Tiiren zum Zugang zu hoherer Bil-
dung wieder zumachen kann.
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Herr Kollege Seel! Sie wissen ganz genau, daf}
die Ausgaben der 6ffentlichen Hand, die Ausga-
ben des Staates, fir Jugendliche fiir den Bereich
Bildung in der heutigen Gesellschaft hier in
Osterreich nicht davon abhéngig sind, ob dieses
Kind angeblich besonders begabt ist und partout
ein Doktoratstudium machen mdchte, sondern
vom sozialen Status des Vaters. Und wenn ein
Kind einen Landwirt oder Arbeiter zum Vater
hat, wird in dessen Ausbildung wesentlich weni-
ger an Offentlichen Geldern investiert als in ein
Kind eines Selbstindigen oder eines Angestellten:
In letzteres wird zwei — bis zweieinhalbmal mehr
investiert!

Diese Differenz, Herr Kollege Seel, ist etwa im
Bereich der berufsbildenden Schulen kleiner.
Wenn bei der Ausbildung bis zu 27 Jahren ge-
rechnet wird und Universitat und Hochschulen
dabei sind, dann stellt sich heraus, daf} in ein
Kind, das zum Beispiel einen selbstdndigen Un-
ternehmer zum Vater hat, siebenmal soviel Geld
aus der offentlichen Hand investiert wird wie in
ein Kind eines Landwirtes: siebenmal soviel!

Das, meine Damen und Herren, sollte uns doch
zeigen, dafl wir heute moglichst vielen jungen
Menschen den Zugang zu héherer Bildung eroff-
nen sollten, damit auch unser Land die groBen
Zukunftschancen hat. Wir miissen hier Foérde-
rungen einsetzen und jene bevorzugen, die auf-
grund ihrer sozialen Herkunft heute noch immer
benachteiligt sind.

Genau das machen wir aber nicht. Wir schrei-
ben zwar auch in das Universitdts-Organisations-
gesetz, daf einer der leitenden Grundsitze die so-
ziale Chancengleichheit ist, aber im gesamten Ge-
setz ist kein einziges Wort davon enthalten, wie
diese umgesetzt werden soll. — Wir wissen aber,
wie sie umgesetzt wird: Indem Jugendlichen ange-
droht wird, dal} sie, wenn sie nicht zigigst und
raschest ihr Studium durchziehen, die Familien-
beihilfe nicht mehr bekommen. Und mit dem
Verlust der Familienbeihilfe verlieren sie auch die
Moglichkeit der Mitversicherung. Die Selbstversi-
cherung der Studenten wird erhéht. Der niedrige
Betrag, den man dazuverdienen kann, unter
3500 S im Monat, meine Damen und Herren,
ermdglicht jungen Menschen, die keine finanziel-
le Unterstiitzung von zu Hause erhalten, nicht
wirklich ein Studium zu betreiben, ein Studium,
wie wir es uns vorstellen, mit Auseinanderset-
zung, mit Reflexion, nicht nur vollgestopft mit
Priifungsterminen, sondern ein Studium, das es
auch ermdglicht, gewisse Grenzen innerhalb der
Fachrichtung aufzubrechen.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB das, was
Studenten und Studentinnen heute machen, nim-
lich mehrere Studien anzureiflen, méglicherweise
manche gar nicht fertigzumachen — sie machen
das aber, um sich eine umfassende Bildung und
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Wissen anzueignen —, der zielfilhrendere Weg
wire. Es wire sinnvoll gewesen — und das war
auch in einem entsprechenden Antrag der Gri-
nen im Ausschuf} enthalten —, wenn man als die
Aufgabe der Universititen nicht nur die Entwick-
lung der Wissenschaften formuliert hitte, son-
dern auch den Zusammenhang der Wissenschaf-
ten. Denn das machen viele Studenten und Stu-
dentinnen von sich aus, namlich diese Trennung
aufzuldsen. Aber genau das wird mit den Unter-
stiitzungsmaBBnahmen, die wir ihnen geben, mit
den Androhungen, soziale Leistungen zu strei-
chen, konterkariert.

Es wird auch konterkariert, wenn Sie heute,
Herr Kollege Seel, von Erfolgen sozialdemokrati-
scher Bildungspolitik sprechen, wihrend wir wis-
sen, daf} sogar — so wiirde ich sagen — geldmaBi-
ge Kleinigkeiten wie Freifahrten in Form von
Fahrscheinen ausgegeben werden. Ich glaube,
wenn wir zusammenrechnen, was das an Verwal-
tungsaufwand mit sich bringt, werden wir sehen,
daf sich das kaum rechnet. Das ist nur eine weite-
re Schikane fiir die Studenten und Studentinnen,
die dann vor allem jene trifft, die es sich nicht
anders leisten kdnnen, die wirklich jeden einzel-
nen Schilling umdrehen miissen. — Das wire eine
Investition in die Zukunft, die wir sehr dringend
ndtig hitten.

Gleich noch ein Zitat aus dem Hochschulbe-
richt 1993, der uns allen vorliegt, weil von meinen
Vorrednern betont wurde, wie toll doch (Abg. Dr.
Schranz: Schon wieder ,toll“!) — ich werde
dieses Wort nicht verwenden, wenn Sie es derart
furchtbar finden —, wie schnell die Zahl der Stu-
dienanfinger und -anfingerinnen gestiegen sei.
Und da kann man selbstverstindlich auch noch
sagen: Da haben wir Frauen einiges aufgeholt!
Wir haben bei den Erstimmatrikulierten immer-
hin einen Anteil von 51 Prozent an den Universi-
titen erreicht. Wir entwickeln uns also auch in
diesem Bereich knapp in Richtung Anteil der
Frauen in der Gesellschaft insgesamt.

Wenn man dann aber vergleicht, daf3 bei den
ordentlichen Professoren nur 2,8 Prozent Frauen
aufscheinen, dann ist die Zwischeniiberschrift im
Hochschulbericht: ,,Die Hochschule ist minn-
lich®, nur zu unterstreichen. Die Hochschule ist
méannlich. (Abg. Steinbauer: ,Die* Hoch-
schule?) Die Hochschule ist ménnlich. (Abg.
Steinbauer: Es heifit ja nicht ,der* Hochschu-
le!) Ich habe die Uberschrift zitiert: ,,Die Hoch-
schule ist mannlich®, und die Méanner tarnen sich
gerne mit weiblichen Artikeln. Und dieses Méinn-
lichsein der Hochschulen, meine Damen und
Herren, wird sich iiber kurz oder lang nicht ver-
bessern, denn wir haben bei den Assistenten einen
Anteil von unter einem Drittel an Frauen insge-
samt, wobei es bei den reguldren Universitatsassi-
stenten 19 Prozent sind, bei den Vertragsassisten-
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ten aber 30 Prozent, und wir wissen, daf} gerade
bei den Vertragsassistenten, bei denen der Anteil
der Frauen grofer ist, auch die Schikanen gréfer
sind.

Wir haben es bereits im Ausschuf} getan und
werden es auch heute wieder beantragen, denn es
wire dringendst notwendig, die sinnlose — ich
sage jetzt so dazu — Vier-Jahres-Begrenzung fir
Vertragsassistenten aufzuheben.

Das, meine Damen und Herren, ist eine Maf3-
nahme, die im Interesse der Frauen gelegen wiire,
namlich Méglichkeiten zu schaffen, daf3 diese Be-
rufsgruppe, titig an den Universitéiten, nicht nach
vier Jahren ihre Arbeit verliert.

Meine Damen und Herren! Deswegen wire es
dringendst erforderlich, tatsichlich die notwendi-
gen MaBlnahmen zu setzen, die bewirken, daf}
Frauen bevorzugt werden, bevorzugt etwa bei der
Moglichkeit, zu studieren, denn gerade Frauen
sind sehr stark auch von den sozialen Unterstiit-
zungen abhingig. Bei einer Frau trifft oft nicht
nur zu, daf} ihr Vater kein Unternehmer, sondern
bloBl ein Arbeiter oder ein Landwirt ist, sondern
es trifft auch zu, daB sie ein Kind bekommt, und
in dieser Situation ist es kaum mdglich, das Studi-
um so rasch durchzuziehen, wie Sie, meine Her-
ren, sich das vorstellen.

Umso wichtiger ist es daher, daf3 in allen Berei-
chen der Universitit, auch bei den an der Univer-
sitat Tatigen, der Anteil der Frauen erhéht wird.
Ich sagte schon, dieser betrigt 2,8 Prozent bei den
Professoren. Es ist wirklich eigenartig, in Anbe-
tracht einer derartigen Minderheit von ,, Professo-
rinnen® zu sprechen.

Der Herr Wissenschaftsminister ist sehr stolz
auf die Paragraphen 39 und 40 im Zusammen-
hang mit den Gleichbehandlungsfragen. Es ist si-
cherlich als positiv hervorzuheben, dafl wir in die-
sem Gesetz einen Hinweis auf die UN-Konven-
tion zur Beseitigung jeglicher Form der Diskrimi-
nierung von Frauen haben, und zwar auf deren
Artikel 4, in dem klar und eindeutig festgehalten
ist, da} die Bevorzugung von Frauen notwendig
und dringend ist und nicht gegen den Gleichheits-
grundsatz des Artikels 7 unserer Verfassung ver-
st6Bt. Wir von der griinen Fraktion sind der fe-
sten Uberzeugung, dafl die Formulierung, daf}
Bevorzugungsmoglichkeiten von Frauen, solange,
bis sie de facto mit MAinnern gleichberechtigt
sind, direkt in die Verfassung hineingehGren, der
zielfihrenderer Weg gewesen wire. Die diesbe-
zugliche Bestimmung in diesem Gesetz ist zwar
sehr I6blich, aber damit ist noch nicht garantiert,
daf dies in allen Bereichen umgesetzt wird.

Meine Damen und Herren! Warum das so ist,
ist ja anhand dieses Beispiels klar und eindeutig
nachzuvollziehen. Der Arbeitskreis fiir Gleichbe-
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handlungsfragen, den es ja bereits gegeben hat,
hat Anderungsvorschlige zur Regierungsvorlage
eingebracht. diese wurden jedoch im Ausschul}
nicht beschlossen und werden auch hier nicht be-
schlossen werden, wenn Sie hier und heute dem
vorliegenden Gesetz in dieser Form Zustimmung
geben.

Es wire sehr wichtig gewesen, in das Gesetz
hineinzuschreiben, daB sich nicht nur alle darin
angefiihrten Organe, sondern auch der Bundes-
minister fir Wissenschaft und Forschung der
Frauenbevorzugung zu unterwerfen hat. Es wire
fur die Praxis unbedingt notwendig, daf3 im § 40
Abs. 2 nicht nur Personalaufnahmen, sondern die
Personalangelegenheiten insgesamt genannt wer-
den.

Meine Damen und Herren! Wenn der Arbeits-
kreis fir Gleichbehandlungsfragen nur in Fragen
der Personalaufnahme entsprechende Rechte hat,
dann bedeutet das: kein Recht fiir Beférderungen
und andere Personalangelegenheiten. Das ist eine
massive Einschrinkung: Es ist zwar in einigen Pa-
ragraphen, in zwei mit einigen Absétzen, dort, wo
man sich mit den Arbeiten des Arbeitskreises fir
Gleichbehandlungsfragen auseinandersetzt, die
Frauenbevorzugung festgeschrieben, aber man
negiert wohlwissend Erfahrungen dieses Arbeits-
kreises und ist nicht bereit, die notwendigen De-
tails mit aufzunehmen, weil man — da darf nicht
~frau® sagen — genau weifl, was es bedeutet,
wenn man diese Anderungen nicht macht, ndm-
lich daB dann die Arbeitsmdglichkeiten des Ar-
beitskreises fiir Gleichbehandlungsfragen sehr
beschriankt sind. Sie sind sehr beschriankt, weil
man nicht bereit war, den Wirkungsbereich an
den § 7 Abs. 2 anzuhingen — eine weitere For-
derung des Arbeitskreises fir Gleichbehand-
lungsfragen.

Meine Damen und Herren! Es wird sich zeigen,
dal3 viele Moglichkeiten, die dieser Arbeitskreis
schaffen wiirde, grofiteils nicht greifen, weil man
nicht bereit ist, ihm die Macht dazu zu geben. Nur
hineinzuschreiben, dafl man bevorzugt, dafl man
den Arbeitskreis fir Gleichbehandiungsfragen
nun auch legistisch regelt, ihm aber nicht das ent-
sprechende Arbeitspouvoir zu geben, zeugt nicht
gerade von Ehrlichkeit und vollstem Engagement
fur die Anliegen der Frauen. Aber es wire wich-
tig, gerade diese Anliegen der Frauen zu erfiillen.

Ich wiederhole eine Forderung, die Paul Ken-
nedy in seinem Buch ,In Vorbereitung auf das
21. Jahrhundert* formuliert hat: Die drei wich-
tigsten Bereiche, die zu dndern sind, sind die Rol-
le der Erziehung, die Lage der Frau und die Frage
der politischen Fithrung. Die Rolle der Erziehung
und die Frage der Bildung, die Lage der Frau und
ihre EinfluBmdglichkeiten in einer Gesellschaft
zeigen sich auch und vor allem im Bereich ihrer




133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15422

Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

Christine Heindl

Moglichkeiten im Hochschul- und Wissenschafts-
sektor.

Die Frage der politischen Fithrung dirfen wir
uns selbst stellen, die Frage, wie sehr wir bereit
sind, auf die Herausforderungen der heutigen
Zeit zu reagieren, wie sehr Sie, meine Damen und
Herren, Forderungen, die aufgestellt sind, von
denen Sie alle in sehr, sehr vielen Reden immer
wieder betonen, daf} sie wichtig seien, erfillen.
Ich wiederhole noch einmal den Prisidenten des
,Club of Rome*: Das Ideal wire es, wenn alle zu
hoherer Bildung, zum Doktorat Zugang hétten.
— Wieweit streben wir nach diesem Ideal, oder
wieweit haben wir uns bei diesem Duell der Zu-
kunft zwischen Bildung und Desaster fir das De-
saster und leider nicht fiir die Bildung entschie-
den?

Ich darf das mit dem Ausspruch, den Nietzsche
getan hat, ergdnzen: Bald wird die Zeit kommen,
in der die Bildung die einzige politische Losung
ist.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es wire
sinnvoller gewesen, sich bei einem Universitits-
Organisationsgesetz mit den Betroffenen und mit
den Anliegen der Betroffenen ernsthafter ausein-
anderzusetzen, ihre Forderungen klarer und ein-
deutiger in das Gesetz hineinzuschreiben. Die Be-
troffenen haben sich engagiert, sie haben Vor-
schlage gemacht und ihre Vorstellungen ganz ge-
nau formuliert. Das waren nicht nur hingeworfe-
ne Floskeln, sondern ganz konkrete Antrige,
Vorstellungen und Abédnderungswiinsche. Uber
diese ist man hinweggegangen, man wollte sie
nicht horen, und man hat sie nicht in das Gesetz
eingebaut. Deswegen wire es das Sinnvollste, die-
ses Gesetz heute nicht zu beschlieBen, sondern es
einer weiteren Diskussion zu unterziehen.

Herr Kollege Stippel hat heute Frau Firnberg
zitiert und gemeint, sie wiirde stolz auf dieses Ge-
setz sein. Ich mochte aus ihrem Interview zitieren
und seine Feststellung damit widerlegen. Frau
Firnberg hat gesagt: ,Man nimmt jetzt die Demo-
kratisierung der Hochschulen zuriick und ersetzt
sie durch autokratische Fiihrerschaft, durch den
Ordinarius, der ohne Team entscheiden kann“
und so weiter.

Es ist an diesem Interview, das heute im ,Stan-
dard“ steht, sehr, sehr viel auszusetzen. Es ist flir
mich unverstandlich im Hinblick auf die Position
der Frauen, der Frauen in der Politik, aber ich
glaube, dafl ihre Meinung von der UOG-Reform
sehr klar und eindeutig genau das Gegenteil von
dem aussagt, was Kollege Stippel Frau Firnberg
heute in den Mund legen wollte.

Ich habe schon erwihnt, dafl bei den Vertrags-
assistentinnen der Anteil der Frauen wesentlich
hoher ist als bei Assistenten, daf} es hier Regelun-
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gen gibt, die dringend geidndert werden missen.
Deshalb folgender EntschlieBungsantrag:

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen
eingebracht im Zuge der Debatte iiber die Regie-
rungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen (UOG 1993) in
der Fassung des Ausschufiberichies 1261 der Beila-
gen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch
Novellierungsvorlage des Beamten-Dienstrechisge-
setzes:

1. die Moglichkeit zu schaffen, dafs Universitdts-
assistentinnen auf Dauer teilzeitbeschdftigt werden
konnen;

2. die Hochswerwendungsdauer von vier Jahren
fiir Vertragsassisientinnen aufzuheben.

Soweit unser EntschlieBungsantrag.

Nun noch zwei Abidnderungsantrége:

Abinderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen
eingebracht im Zuge der Debatte iiber die Regie-
rungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen (UOG [993)

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Im § 30 Abs. 4 entfallen die Worte ,,oder nach
Anhdrung".

Im § 41 Abs. 3 Z 4 enifallen die Worte ,,auf
Vorschlag oder.

Im § 41 Abs. 3 wird Z 5 gestrichen; die Z 6 bis
9 erhalten die Bezeichnung 5 bis 8.

Im § 43 Abs. 2 Z 3 entfallen die Worte ,,oder
nach Anhorung der Studienkommission*.

Abidnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Renoldner und Genossen
eingebracht im Zuge der Debatte iiber die Regie-
rungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen (UOG 1993) in
der Fassung des Ausschuf3berichtes 1261 der Beila-
gen

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Im § 41 Abs. 3 werden folgende 7Z 10 und 11
angefiigt:

,10. die Untersuchung der Ursachen von Stu-

dienverzbgerungen und Ausarbeitung von Vor-
schldgen zu ihrer Beseitigung;*

11. die Festlegung von Fristen nach dem Stu-
dienforderungsgesetz.”
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Damit der Herr Wissenschaftsminister jetzt
nicht sagt: Wenn diese drei Antrige durchgehen
wilrden — Kollege Renoldner hat auch schon ei-
nige vorgelesen —, wiirden die Griinen diesem
Gesetz zustimmen, mochte ich noch einmal beto-
nen, daf} wir es fiir wichtig halten, daf} dieses Ge-
setz noch einmal beraten wird, noch einmal dem
Ausschuf zugewiesen wird, damit die StudentIn-
nen und der Mittetbau in ihren Rechten wesent-
lich starker beriicksichtigt werden — ich meine
hier wirklich: in ihren Rechten —, damit die Mog-
lichkeiten fiir Frauenbevorzugung und fiar den
Arbeitskreis Gleichbehandlungsfragen erweitert
werden und in die Praxis umgesetzt werden kon-
nen.

Die soziale Chancengleichheit darf nicht nur
als Wort im Universitits-Organisationsgesetz in
den Grundsitzen enthalten sein, sondern es sollen
Méglichkeiten aufgezeigt werden, wie man auch
bei anderen Gesetzesmaterien den Zugang zu den
Universititen gerade fiir diejenigen schafft, die
nicht aus einem Elternhaus kommen, das einem,
wie die Statistiken sagen, héheren sozialen Status
entspricht.

Es besteht in unserem Land dringender Bedarf,
genauso wie bei den Frauen Bevorzugungsrichtli-
nien auch fir jene Jugendlichen anzuwenden, die
aufgrund ihrer sozialen Situation benachteiligt
sind, ihnen bevorzugt den Zugang zu Universita-
ten, den Zugang zu héherer Bildung zu ermdgli-
chen.

Das wire dringendst notwendig, und dazu wire
eine Willensentscheidung, dazu wiren die ent-
sprechenden Schritte der Vertreter der Fraktio-
nen im Wissenschaftsausschufl erforderlich, da-
mit zum Beispiel im Familienausschuf3, im So-
zialausschufl Maflnahmen gesetzt werden kénn-
ten, um die soziale Chancenungleichheit fiir
Osterreichs StudentInnen nicht noch weiter zu
verschirfen, sondern die Chancengleichheit in die
Praxis umzusetzen. — Danke. (Beifall bei den
Griinen.) 17.35

Président Dr. Lichal: Die soeben eingebrachten
Abinderungsantrige und der eingebrachte Ent-
schlieBungsantrag sind geniigend unterstiitzt und
stehen auch mit in Verhandlung.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesmini-
ster Vizekanzler Dr. Busek. — Bitte, Herr Vize-
kanzler.

17.35

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Vizekanzler Dr. Busek: Sehr geehrte Frau
Abgeordnete! Sie haben in IThrem Diskussionsbei-
trag die Frage der Vier-Jahres-Begrenzung fir
Vertragsassistenten angesprochen. Ich darf Sie
davon in Kenntnis setzen, daf} der Verfassungsge-
richtshof in einem Erkenntnis vom 1. Oktober
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1993 — daher kdnnen Sie das noch nicht wissen
— die Bestimmung des § 52 Abs. 2 aufgehoben
hat. In diesem Sinne ist also Thren Vorstetlungen
durch den VGH entsprochen. 17.36

Président Dr. Lichal: Als nachster zum Wort
gemeldet ist Herr Abgeordneter Molterer. — Bit-
te, Herr Abgeordneter. (Abg. Christine Heind(:
Die Herren des VGH entscheiden auch einmal fiir
die Frauen? Keine Befristung mehr? — Vizekanz-
ler Dr. B us e k: Ist aufgehoben! Es wird Sache des
Gesetzgebers sein, dariiber weiter zu befinden! Ich
darf darauf hinweisen: Ressorifiihrend ist das Bun-
deskanzlerami!)

17.36

Abgeordneter Mag. Molterer (OVP): Herr Pri-
sident! Herr Vizekanzler! Frau Kollegin Heindl,
Sie teilen das Schicksal mancher Journalisten in
Osterreich, was das Universitats-Organisationsge-
setz betrifft, ndmlich das Schicksal, daf} Sie vom
Kollegen Renoldner falsch iiber die Inhalte des
Universitdts-Organisationsgesetzes informiert
wurden, sonst konnten weder Sie das sagen, noch
konnten manche Journalisten das schreiben, was
eben gesagt beziehungsweise geschrieben wurde.
— Erstens.

Zweitens: Wir haben Gott sei Dank den freien
Universitatszugang, und wir haben Gott sei Dank
auch eine gute soziale Absicherung.

Ich darf Thnen sagen, ich gehdre einer dieser
unterprivilegierten Gruppen ab. Ich bin Sohn ei-
nes Bauern und bin stolz darauf, und ich habe
gemeinsam mit meinen zwei Briidern die Mog-
lichkeit gehabt, studieren zu kdnnen.

Lesen Sie einmal aufmerksam OECD-Berichte
durch, wo beispielsweise die Frage des freien
Hochschulzugangs in Osterreich und die Frage
des Nichtvorhandenseins von Studiengebihren in
Osterreich seitens der OECD nicht unerheblich
kritisiert wurden. Das heiB3t nicht, daf3 wir das idn-
dern wollen, sondern ich sage nur: Stellen Sie die-
se Dinge richtig in den Rahmen, so wie sie tat-
sachlich gesagt gehodren.

Ich habe von dieser Debatte einen ganz eigen-
artigen Eindruck: Wir tun so, als ob die Diskus-
sion des UOG 1975 seit 1975 nicht stattgefunden
hitte. Ich kann mich an viele Diskussionen uber
dieses UOG erinnern, daran, da3 es massiv kriti-
siert wurde, und das aus meiner Sicht auch zu
Recht, weil wir einfach nicht die Augen davor
verschlieBBen dirfen, daf3 sich an den Universita-
ten die Situation grundlegend geédndert hat.

Ich denke etwa an die Studentenzahlen. Wir
haben derzeit mehr als 200 000 Studierende,
wihrend wir 1970 50 000 gehabt haben. Wir ha-
ben an den Universititen heute {ber
1S 000 Dienstnehmer. Das heif3t, sie sind ein
massiver Dienstleistungsbetrieb geworden — oder
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sollte es zumindest sein —, und wir missen ein-
fach seitens des Gesetzgebers auf diese Entwick-
lung reagieren, damit wir auch langfristig Sicher-
heit fir die Universititen und deren Entwickiung
garantieren kénnen.

Frau Kollegin Heindl, Sie haben drei- oder
viermal gefragt: Bildung oder Desaster? — Wir
haben uns fir Bildung entschieden, indem wir
heute das Universitits-Organisationsgesetz refor-
mieren und beschlieen werden, und die Oster-
reicherinnen und Osterreicher haben sich auch
fiir Bildung und nicht fiir Desaster entschieden,
indem sie den Griinen keine Regierungsverant-
wortung {ibertragen haben. — Soviel zu Bildung
und Desaster. (Beifall bei OVP und SPO.)

Ich mochte mich in besonderer Weise, weil das
sehr hdufig kritisiert wurde, mit der Frage Mitbe-
stimmung beschiftigen, und ich sage Thnen auch,
daB ich aus einem sehr persOnlichen Interesse
heraus mit dieser Fragestellung beschiftigt bin.
Ich habe lange Zeit selbst als Studentenvertreter
gearbeitet, und zwar in einer Zeit, in der das Uni-
versitdts-Organisationsgesetz 1975 umgesetzt
wurde und wir massiv fur diese Mitbestimmung
eingetreten sind.

Die Regierungsparteien haben in der Frage
Mitbestimmung eine ganz klare Linie. Es ist kei-
neswegs daran gedacht, mit dem UOG die Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten — weder die der Studie-
renden noch die des Mittelbaus — zu begrenzen.
Ich sehe das UOG 1993, was die Frage der Mitbe-
stimmung angeht, als logische Weiterentwicklung
auf Basis des Universitits-Organisationsgeset-
zes 1975. Ich mochte Thnen anhand einiger Bei-
spiele zeigen, dafl es schlicht und einfach falsch
ist, beim UOG 1993 von einer Reduktion der
Mitbestimmung zu reden.

Erstens: Die Paritéten in den Kollegialorganen,
die im UOG 1993 geregelt sind. sind im Vergleich
zum UOG 1975 unveridndert; mit einer Ausnah-
me: dafl wir in der Universititsversammlung, je-
nem Organ, das den Rektor wihit, eine Auswei-
tung vorgenommen haben. Ich persénlich kann es
nicht verstehen, wenn heute von der FPO wieder
mit meiner Meinung nach falschen Argumenten
eine ganze Gruppe an der Universitat abqualifi-
ziert wird, eine Gruppe, die fir das praktische
Leben an der Universitit unverzichtbar ist.

Zweitens: Mit dem neu eingefiihrten Satzungs-
recht bekommt aus meiner Sicht auch die Mitbe-
stimmung neue Qualitit, weil selbstverstiandlich
die Satzung im Senat zu beschlieflen ist und fir
die Beschlufifassung der Satzung, die wesentliche
Inhalte hat, im UOG dezidiert eine Zweidrittel-
mehrheit vorgesehen ist. Und es sind etwa die
Fragen der Institutionsgliederung, der Richtlinie-
kompetenz und der Evaluierung ein Gegenstand
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der Satzung und damit auch ein Gegenstand der
Mitbestimmung.

Ein drittes Beispiel: Der Studiendekan, der eine
wichtige Funktion hat, der eine wichtige Funk-
tion bekommen wird, wird vom Fakultitskollegi-
um drittelparitatisch gewdhlt und 1dst in weiten
Bereichen den Préses der Prifungskommission
ab. Ich halte diese drittelparititische Wahl des
Studiendekans fiir einen ganz entscheidenden
Fortschritt auch in Richtung Mitbestimmung.

Da hier versucht wurde, den Eindruck zu er-
wecken, es sei die Mitbestimmung reduziert,
mochte ich Thnen sagen: Der Senat ist weiterhin
im bisherigen Verhiltnis 2 : 1 : 1 bestellt und hat
wesentliche Aufgaben. Das Fakultitskollegium ist
so wie bisher im Verhiltnis 2 : 1 : 1 besetzt und
hat ebenfalls wesentliche Funktionen. Die Insti-
tutskonferenz ist so wie bisher drittelparititisch
besetzt — mit wesentlichen Aufgabenstellungen.
Die Studienkommission ist so wie bisher drittel-
parititisch besetzt. Die Berufungskommissionen
und die Habilitationskommissionen sind so wie
bisher im Verhiltnis 2 : 1 : 1 bestellt.

Ich glaube daher, dafl man schlicht und einfach
nicht sagen kann — das ist eine falsche Darstel-
lung —, daf3 die Mitbestimmung mit dem
UOG 1993 reduziert wird. Ganz im Gegenteil:
Vor allem durch das Satzungsrecht, das die Uni-
versititen bekommen, das im Senat mit Zweidrit-
telmehrheit zu beschlieflen ist, kommt es nicht
nur zu einer qualitativen Ausweitung der Mitbe-
stimmung der Studenten, sondern letztendlich
auch des Mittelbaus.

Ich moéchte ganz kurz einige kritische Frage-
stellungen anschneiden, die ich in der Diskussion
gesehen habe.

Erstens zum Kollegen Renoldner, der leider
nicht hier ist: Ich habe die 6ffentlichen Darstel-
lungen in den Medien in den letzten Wochen auf-
merksam verfolgt. Viele dieser Darstellungen —
ich habe das schon gesagt und bleibe dabei — sind
aufgrund falscher Angaben des Kollegen Renold-
ner Gber die Inhalte des Universitits-Organisa-
tionsgesetzes 1993 zustande gekommen. Ich halte
diese Vorgangsweise schlicht und einfach fir un-
verantwortlich, und ich stehe auch nicht an zu
sagen, daf} ich den Eindruck habe, daf} das teil-
weise bewul3t geschehen ist.

Ein zweites, das mir absolut nicht gefillt — es
ist schon gesagt worden —: die Sprache, die ge-
wahlt wurde, und vor allem die Verunsicherung,
die damit an die Universitiaten getragen wird. Das
ist nicht in Ordnung, das ist auch nicht im Inter-
esse der Universititen.

Drittens: Man wollte hier den Eindruck erwek-
ken, daf} die Regierungsfraktionen ,driibergefah-




82 von 145

Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15425

Mag. Molterer

ren” sind. Und jeder, der im Unterausschuf} tétig
war, weifl, da3 wir gerade auch auf Wiinsche sei-
tens der Griinen sehr detailliert eingegangen sind.
Ich habe hier eine Liste, wo Wiinsche der Griinen
im Zielparagraphen berlicksichtigt wurden. Ei-
nerseits was Okologische Fragestellungen betrifft
oder das Zusammenwirken der Universitdtsange-
horigen, in der Frage Rechtsmittel fir die OH,
eine Klarstellung hinsichtlich der Abberufungs-
moglichkeiten von operativen Organen, die Frage
der Transparenz bei Personalvorschligen hin-
sichtlich Bewerberlisten und Begrindungsnot-
wendigkeit, aber auch hinsichtlich der Foérderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses als Forde-
rungsauftrag. Ich glaube daher, daB es eine fal-
sche Darstellung ist, die wir seitens der Regie-
rungsfraktionen nicht akzeptieren kdnnen, wenn
es heilit, wie seien hier ,driibergefahren®.

Zur FPO — Frau Kollegin Praxmarer ist leider
auch nicht mehr hier —: Wissen Sie, was unser
Problem ist? — Dafl wir keine Verhandlungsbasis
mit der FPO gehabt haben, weil es schlicht und
einfach keine Antrige der FPO im Unteraus-
schuf} gegeben hat! Und wenn heute Frau Kolle-
gin Praxmarer herausgeht und am Schluf3 sagt:
Das wollten wir!, dann, muf} ich sagen, hatten wir
das gerne im Unterausschufl gewuflt. Wenn Sie
aber diese Wiinsche und das UOG nebeneinan-
derlegen, dann werden Sie sehen, daf es in wich-
tigen Bereichen — nicht in allen, das sage ich
gleich, wie etwa auch hinsichtlich der Qualifika-
tionsiiberlegungen der FPO — weitestgehend
durchaus diese Intentionen trifft.

Wenn Sie also Kritik tiben, dann lassen Sie sich
auch Kritik gefallen in dem Sinne, daf} Sie auch
im Unterausschull entsprechend arbeitsbereit
und argumentationsfihig sein missen. Ich halte
auch — ich habe das schon gesagt, sage es aber
noch einmal — die Abqualifizierung von Putz-
frauen oder Hausmeistern schlicht und einfach
fiir nicht gerechtfertigt.

Ein Satz zu den Kosten: Ich bin gespannt auf
die Budgetdiskussion, denn wir horen fast jedes
Jahr dasselbe: dal wir fir Universititen mehr
aufzuwenden haben. Jetzt sind zugegebenerma-
Ben schon in der Regierungsvorlage und auch im
Beschluf3 die Mehrkosten der Implementierung
des neuen UOG gegeben. Und jetzt wire es auf
einmal auch wieder nicht recht, wenn wir tatsach-
lich zuséitzliche Mittel in Bewegung bringen. Was
stimmt eigentlich?

Zu dem EntschlieBungsantrag: Es diirfte Frau
Kollegin Praxmarer und der FPO entgangen sein,
daB etwa Haushaltsangelegenheiten klar im Kom-
petenzbereich des Finanzministers liegen und
Dienstrechtsangelegenheiten im Kompetenzbe-
reich des Bundeskanzlers.
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Meine Damen und Herren! Ich erwarte mir und
wiinsche mir keine Katastrophenstimmung, wie
sie heute hier bewufit dargestellt wurde, sondern
ich wiinsche mir ein offensives Herangehen der
Universitaten an das neue UOG. Mich stimmt es
hoffnungsvoll — ich habe das erfahren —, daf
beispielsweise der Senat der Universitit Linz ge-
stern einstimmig beschlossen hat, danach zu
trachten, daf} diese moglichst als erste bei der Im-
plementierung des neuen UOG drankommt —
genauso mochten das die Universitit fiir Boden-
kultur und auch die Montanistik in Leoben.

Ich erwarte mir, dafl mit dem neuen UOG und
der offensiven Annahme seitens der Universitéts-
angehorigen das Ziel einer gesteigerten Effizienz,
das Ziel einer gesellschaftlichen Einbindung er-
reicht wird, denn letztendlich geht es um das
Wichtigste: die effiziente Aufgabenerfillung des
oOsterreichischen Universititswesens! — Danke.
{Beifall bei OVP und SPO.} 17.48

Prasident Dr. Lichal: Als nichster zu Wort ge-
meldet hat sich Herr Abgeordneter Mag. Schweit-
zer. — Bitte, Herr Abgeordneter.

17.48

Abgeordneter Mag. Schweitzer (FPO): Herr
Président! Herr Minister! Meine Damen und Her-
ren! Ich werde mich in gebotener Kiirze mit ei-
nem spezifischen Teil des UOG beschiftigen, und
zwar mit dem Teil, in dem zumindest im
UOG 1975 der freiwillige Hochschulsport durch
einen eigenen Paragraphen, nimlich den § 94 ge-
regelt ist. Dieser § 94 hat sich, wie die Zahlen, die
Entwicklungen an den Universititssportinstituten
zeigen, hervorragend bewihrt. In allen Universi-
tatssportinstituten ist die Zahl der Inskriptionen
hochgeschnellt, hat sich innerhalb kiirzester Zeit
verdreifacht, vervierfacht. Zum Beispiel im Gra-
zer USI von zirka 10 000 im Jahr 1975 auf 33 000
im Jahr 1992

Insgesamt haben wir momentan an den sieben
in Osterreich institutionalisierten Sportinstituten
etwa 125 000 Inskriptionen zu verzeichnen. Das
ist, wie ich meine, eine ganz gigantische Zahl, und
sie ist weiter stindig im Steigen begriffen.

Nun wird dieser Paragraph aus dem neuen
UOG eliminiert. Es gibt nach dem neuen UOG
keine Verpflichtung mehr, Universititssportinsti-
tute einzurichten oder freiwilligen Hochschul-
sport anzubieten. Kollege Hochtl! Das Gesetz er-
wihnt zwar die legistische Méglichkeit der Er-
richtung eines universitiren Dienstleistungsinsti-
tutes, aber es ist nicht mehr so geregelt, wie es im
UOG 1975 der Fall war.

Ein Senat kann nur mit Zweidrittelmehrheit
und aufgrund der Satzung der Universitit die Er-
richtung eines USI beschlieen, kann es aber
auch jederzeit auflésen. Vor allem ist aber das
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Problem, daf} die Mittelvergabe ganz anders gere-
gelt ist als bisher. Es kommt nun nicht mehr zur
direkten Mittelvergabe vom Ministerium her,
sondern die Universititssportler miissen sich mit
den anderen Fakultiten mehr oder weniger um
die Aufteilung der Finanzen streiten, und ich bin
iberzeugt davon, daB der Universitatssport da-
durch nicht mehr jenen finanziellen Stellenwert
eingerdumt bekommt, den er nach der bisher giil-
tigen Regelung hatte. (Abg. Dr. Nowotny: Ich
habe gedacht, Sie sind fiir autonome . . .!)

Herr Professor Nowotny! Sie wissen genau, daf3
der Universititssport eine gesonderte Stellung
einnimmt und bei der Verteilung der Mittel si-
cherlich nicht gleichberechtigt behandelt wird.
Und deshalb die Forderung, meine Forderung,
die Forderung meiner Partei, auch im neuen
UOG den freiwilligen Hochschulsport in einem
eigenen Paragraphen zu regeln, so wie es im
UOG 1975 der Fall war. (Abg. Dr. Nowotny:
Keine Autonomie!) Autonomie Uberall, aber der
Universititssport ist ein Bereich, der auf der Basis
dieses UOG sicherlich keine Gleichbehandlung
erhalten wird. Das kann ich Ihnen jetzt schon vor-
aussagen. Und der Universititssport hat seit je
her ... (Vizekanzler Dr. Busek: Das wider-
spricht dem Anirag der Abgeordneten Praxmarer!)
Das stimmt nicht! Im Antrag ist auch enthalten,
§ 93 in der Form zu erhalten, wie er im Jahr 1975
geregelt war. (Vizekanzler Dr. B us e k: Dann gibt
es keine eigene Universitits-Haushaltsordnung,
wenn das weiter vom Ministerium verwaltet wer-
den soll!)

Ich sehe also, daf} das grof3e Problem hier nicht
ist, eine eigene Regelung fiir den Universitits-
sport zu belassen. Das Problem sehe ich nicht. Ich
glaube, der Universititssport hat seit jeher eine
wichtige Vorbild- und Vorreiterfunktion fiir den
allgemeinen Sport; das werden Sie nicht bestrei-
ten kdnnen. Und diese Rolle wird der Universi-
titssport bei einer zu erwartenden und mit Si-
cherheit kommenden finanziellen Einschrinkung
nicht mehr weiter spiefen kénnen.

Der Universitdtssport war hervorragend veran-
kert und deshalb auch hervorragend organisiert
und hat hervorragend funktioniert, und das alles
ist durch dieses neue UOG gefihrdet.

Es ist, glaube ich, miufig, [hnen zu erkliren,
daB in der heutigen Zeit ein gut organisierter
Universititssport fir die Gesundheit als Aus-
gleich eine sehr, sehr grofle Rolle spielt, vor allem
bei Studierenden und in der Forschung tatigen
Personen. Zudem ist es Aufgabe des Universitéts-
sportinstitutes, dsterreichweit den akademischen
Leistungssport zu organisieren und auch interna-
tional zu vertreten. Ich glaube, auch diese Aufga-
ben werden in Hinkunft nicht in der Form wahr-
genommen werden kOnnen, wie das bisher der
Fall war.

Das sind meines Erachtens Griinde genug, ei-
ner weiteren Verankerung des Universititssportes
im UOG zuzustimmen. Kollege Hochtl, ich glau-
be, Sie werden — Kollege Grabner hat mir das
versprochen — dem EntschlieBungsantrag der
Freiheitlichen Partei zumindest in dieser Passage
zustimmen. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 17.54

Préasident Dr. Lichal: Zu einer tatsichlichen
Berichtigung hat sich Herr Abgeordneter Dr.
Hochtl gemeldet. Ich mache ihn auf die geschifts-
ordnungsmifigen Bestimmungen aufmerksam.
— Bitte, Herr Abgeordneter.

17.54

Abgeordneter Dr. Hochtl (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Kollege Schweitzer ist hier
herausgegangen und hat soeben behauptet, daf3
der Universititssport durch das neue UOG ge-
fahrdet wire. Ich mdochte dieser Feststellung jene
tatsichliche Berichtigung entgegenhalten, die
darin besteht, daf} ich meine, dafl er wahrschein-
lich nicht mitbekommen hat, was im Ausschuf}
filr Wissenschaft und Forschung beraten und be-
schlossen worden ist. (Abg. Mag. Schweitzer:
Nur nicht iiberheblich werden, Herr Kollege!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben entgegen der Feststellung des Kollegen
Schweitzer dort eindeutig zum § 75 Abs. 3 fest-
gehalten: Als Dienstleistungseinrichtungen ge-
maf § 75 Abs. 3 sind zum Beispiel eingerichtet
Universititsinstitute, Auf3eninstitute, Medienstel-
len et cetera.

Konkret, Herr Kollege Schweitzer: Dariiber
hinaus geht der AusschuB fiir Wissenschaft und
Forschung davon aus, daf} ein Teil der im
§ 75 Abs. 3 Z. 2 — wo also insgesamt die Aufga-
be auch zur sportlichen Ausiibung enthalten ist
— genannten Aufgaben durch die bestehenden
Universitatssportinstitute erfiillt wird. — Das ist
ein klares Bekenntnis der Mitglieder des Wissen-
schaftsausschusses zu diesen bestehenden Univer-
sitdtssportinstituten.

Wenn Sie hier herauskommen und glauben,
ganz einfach wieder einen Eindruck erwecken zu
kdénnen, der durch das, was im Wissenschaftsaus-
schuB} vorgefallen ist, nicht gedeckt ist, dann ma-
chen Sie sich wieder einer Siinde schuldig, ndm-
lich etwas hinauszuposaunen, was ganz einfach
nicht stimmt. (Beifall bei der OVP.) 17.56

Prasident Dr. Lichal: Herr Abgeordneter
Hochtl! Das ist jetzt keine tatsichliche Berichti-
gung mehr, bitte!

Niachster auf der Rednerliste ist Herr Abgeord-
neter Mrkvicka. — Bitte schon, Herr Abgeordne-
ter.
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17.56

Abgeordneter Mrkvicka (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Am heutigen Tag wurde die globale Fra-
ge des Budgets behandelt. Der Sport wird natiir-
lich seine Beriicksichtigung nicht nur in den Be-
reichen der Universitdt, sondern auch im Budget
finden. Kollege Schweitzer wird die Informatio-
nen vom Kollegen Hochtl bekommen, die noch
ausstindig sind. Ich weif} nicht, ob Sie noch Pro-
bleme haben. Ich glaube, Kollege Hochtl hat oh-
nehin sehr deutlich erklart, wie die Dinge liegen,
und vor allem aus dem Ausschuf} . . . (Abg. Mag.
Schweitzer: Wie lduft denn die Finanzierung
in der Praxis? Man muf3 sich doch die Praxis vor-
stellen!) Kollege Schweitzer! Ich wiirde sagen,
versuchen Sie einmal, iiber den Wissenschaftsaus-
schuf3 und iiber die Beamten und den Minister
Informationen einzuholen. (Vizekanzler Dr.
B usek: Uber das Budget!)

Kollege Schweitzer! Ich nehme zur Kenntnis.
daf} es Ihnen ein Anliegen ist. Und ich glaube, in
dem Punkt sind wir uns ja einig. Uns ist es auch
ein Anliegen, daf} die Sportaktivititen im Bereich
der Universititen aufrechterhalten bleiben. Und
das Budget wird die zweite Moglichkeit sein,
nachzupriifen, wie weit diese Beriicksichtigung
finden.

Wir in Osterreich stehen aber — wie alle westli-
chen Industrielinder — vor einer grof3en Heraus-
forderung, meine Damen und Herren, vor der
Herausforderung, politische Entscheidungen zu
treffen und umzusetzen, die dazu geeignet sind,
eine wirtschaftlich und sozial schwierige Situation
so zu bewiltigen, dafl die Chance der Menschen
in unserem Land auf eine lebenswerte Zukunft
gewahrt bleibt. Dabei kommt der Absicherung
des sozialen Netzes parallel und nicht in Konkur-
renz zur Erhaltung der Wirtschaftskraft absolute
Prioritit zu. Ressourcen in diese Richtung umzu-
schichten, ist fiir mich als Sozialdemokraten nicht
nur vertretbar, sondern geboten. Die Budgetrede
des Finanzministers zeigte das heute.

Reformen, die gleichzeitig zur Weiterentwick-
lung der Demokratie und des Wirtschaftsstandor-
tes Osterreich beitragen, miissen deshalb keines-
wegs ad acta gelegt werden. Fir den Hochschul-
bereich gilt das in besonderem Mafle, das findet
auch im Budget seinen Niederschlag.

Wird die Weiterentwicklung von Universititen
und Hochschulen vernachlissigt, treffen die Fol-
gen ja nicht nur die derzeit rund
200 000 Studierenden und die in Wissenschaft,
Forschung und Lehre Tétigen, sondern letztlich
alle in diesem Land. ,Es geht nicht nur um das
Geld“, heifit es, ,,es geht um die bessere Effizienz
des Hochschulbetriebes, es geht aber auch um die
gesellschaftliche Funktion der Universitdt”. —
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Und wenn Sie dem zustimmen, dann stimmen Sie
nicht mir zu, sondern Frau Bundesminister Dr.
Hertha Firnberg, die als Wissenschaftsministerin
1975 mit diesen Worten hier im Nationalratsple-
num die Zielsetzung des ersten Universitits-Or-
ganisationsgesetzes klarstellte. (Beifall bei der
SPO.)

Das UOG 1993, das uns jetzt zur Beschluf3fas-
sung vorliegt, wire ohne das UOG 1975 nicht
moglich — dies ist eine Tatsache, auch Abgeord-
neter Molterer hat darauf hingewiesen —, auch
wenn wir nach fast 20jahriger Erfahrung wissen,
daf} das erste UOG so manches nicht bewirken
konnte, was es eigentlich bewirken sollte, auch
wenn sich die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen verandert haben.

Das neue UOG verleugnet im Gegensatz zu
manchen Konzepten und Entwiirfen, die wah-
rend der letzten Jahre priasentiert wurden, keines-
wegs seine Herkunft. Es behilt den Grundsatz
bei, dal die dringend gebotene Effizienzsteige-
rung und die gesellschaftliche Verantwortung im
Rahmen der demokratischen Strukturen einander
nicht ausschlieen, sondern einander bedingen.
Davon ausgehend unternimmt es einen beach-
tenswerten Versuch, den neuen Anforderungen
Rechnung zu tragen. Inwieweit dies gelingt, wird
sich in der Konfrontation mit der Realitat zeigen.

Das UOG 1993 soll, wie heute schon mehrmals
dargestellt wurde, Rahmenbedingungen schaffen,
die einen mdoglichst zielgerichteten und verant-
wortungsbewufiten Einsatz der finanziellen und
personellen Kapazitit ermdglichen. Die Verlage-
rung eines Teiles der Entscheidungskompetenz
auf Universititsebene kann dazu sicher einen Bei-
trag leisten, wenn akzeptiert wird, dal Autono-
mie nicht nur mehr Freiheit, sondern auch mehr
Verantwortung bedeutet. An dieser Stelle ist auch
anzumerken, daf3 gegeniiber der Regierungsvor-
lage doch noch Erhebliches gedndert wurde, zum
Teil kamen dadurch wesentliche Verbesserungen
zustande.

Verantwortung der Universititen, das heiB3t fiir
mich ganz besonders auch Verantwortung natiir-
lich gegeniiber den Steuerzahlern, die in ihrer
groflen Mehrheit die erheblichen Mittel aufbrin-
gen, von denen sie eigentlich persdnlich, direkt
persOnlich nicht profitieren. Indirekt jedoch
bringt die Effizienz eines funktionierenden
Hochschulsektors auch ihnen allen etwas. Nicht
umsonst gilt etwa der Anteil der Akademiker in
einem modernen Industriestaat als Indikator fiir
die Chancen seiner wirtschaftlichen Entwicklung.
Der Nachholbedarf Osterreichs ist diesbeziiglich
ja bekannt.

In diesem Sinn kann Effizienz nur dann gege-
ben sein, wenn neben Wissenschaft und For-
schung auch die Lehre als Aufgabe entsprechend
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ernst genommen wird. Die Einsetzung von Stu-
diendekanen kann sicher dazu beitragen, aber
dies allein wird wahrscheinlich nicht ausreichen.
Es wird ganz genau zu beobachten sein, inwieweit
die Universitdten dem, der Realitit Rechnung tra-
gend, jetzt klar definierten Auftrag nachkommen,
sich der wissenschaftlichen Berufsbildung und
Qualifizierung fiir berufliche Tatigkeiten, aber
auch der Weiterbildung, und zwar nicht allein nur
fiir ihre Absolventen annehmen.

Berufliche Qualifizierung als Auftrag, das heif3t
fir mich auch, eine sinnvolle Kooperation und
Aufgabenteilung mit dem im Aufbau befindli-
chen Fachhochschulsektor, einerseits im Hinblick
auf die Mdoglichkeit des Doktoratsstudiums fiir
die Fachhochschulabsolventen, andererseits und
dariber hinaus auch die Bereitschaft, unter Um-
standen auch an der Entwicklung dieses Sektors
aktiv mitzuwirken. Die Voraussetzungen dazu
sind vorhanden.

Angesichts der Grundsitze, denen die Univer-
sititen durch das Gesetz verpflichtet sind, ist es
nur konsequent, daBl ihnen ein Beirat an die Seite
gestellt wird, durch den sie laufend mit den gesell-
schaftlichen Interessen konfrontiert werden. Daf3
diesem Beirat auch Vertreter der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer angehdren, war leider keine
Selbstverstandlichkeit. Dafl hier doch noch eine
positive Entscheidung getroffen wurde, kann fir
beide Seiten nur vorteithaft sein (Beifall bei der
SPO]j, ich glaube, auch deswegen vorteilhaft, weil
fir das Ziel, nimlich die Entwicklung des Hoch-
schulsektors im Rahmen der gesamtgesellschaftli-
chen Entwicklung zu sehen, damit eine echte
Voraussetzung besteht.

Wenn ich auch die berufliche Qualifikation als
wichtige neue Aufgabe der Universititen hervor-
gehoben habe, so mdchte ich gleichzeitig beto-
nen, dafB} ich damit keineswegs eine ausschlieBli-
che Ausrichtung der Universititsausbildung auf
ein kurzfristiges Verwertungsziel befiirworte.
Was fiir unser gesamtes Bildungssystem gilt, gilt
fur die Universititen umso mehr, deren Absol-
venten natlirlich viele Schlisselpositionen in
Wirtschaft und Gesellschaft einnehmen. Die Fa-
higkeit, sozial verantwortlich zu handeln, die Fa-
higkeit, Zusammenhinge zu erkennen, und die
Fahigkeit zu analytischem Denken mussen gefor-
dert werden. Aber das sollte fiir wissenschaftlich
orientierte Ausbildung eigentlich ohnehin selbst-
verstindlich sein.

Die Universitiaten als Teil der Gesellschaft, das
bedeutet in einer Demokratie auch das Zusam-
menwirken aller in ihr Tatigen unter Beachtung
der demokratischen Spielregeln. Es war das An-
liegen der Sozialdemokraten, gegeniiber dem
UOG 1975 keinen Riickschritt erfolgen zu lassen.
DaB dies erreicht werden konnte — und auch da-
durch unterscheidet sich die neue Autonomie ein-
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deutig von der alten aus der Zeit, in der es noch
kein Universitits-Organisationsgesetz gab —, das
ist erfreulich. Es ist mehrmals betont wurden, daf3
sich an den Paritdten nichts gedndert hat.

Ich habe zu Beginn darauf verwiesen, daf} sich
die Qualitit des neuen UOG in der Konfronta-
tion mit der Realitat zeigen wird. Wo sich heraus-
stellt, daB3 die Regelungen nicht dazu geeignet
sind, den Auftrag, den der Gesetzgeber den Uni-
versititen gibt, in die Praxis umzusetzen, sollte
man nicht zdgern, wenn notwendig, auch nach
kurzer Zeit Anderungen vorzunehmen. Novellen
sind in diesem Fall sicher besser als ein wenig effi-
zientes Herumwurschteln. Nicht nur die Univer-
sitaten, sondern auch das Gesetz, das die Grund-
lage fur ihre Tatigkeit bildet, haben sich natiirlich
einer griindlichen Effizienzprifung zu unterzie-
hen. — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Abge-
ordneten der OVP.) 18.06

Prasident Dr. Lichal: Zum Wort gemeldet hat
sich zum zweiten Mal Frau Abgeordnete Christi-
ne Heindl. Ich darf sie auf die kurze Zeit auf-
merksam machen, die ihr noch zur Verfiigung
steht zur Verlesung der Antrige. — Bitte, Sie ha-
ben das Wort.

18.06

Abgeordnete Christine Heindl (Griine): Meine
Damen und Herren! Ich mufl mich leider kurz
fassen und kann lhnen daher nur mehr die drei
Abéanderungsantrige des Abgeordneten Renold-
ner vorlesen.

Abinderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Im § [4 Abs. 1 Z [ werden die Worte ,,oder ge-
map § 37 Abs. 3 gleichgestellt sind* durch die
Worte ,oder gemadf3 § 30 Abs. 8 beziehungsweise
gemdf} § 37 Abs. 3 gleichgestellt sind* ersetzt.

Nach dem § 30 Abs. 7 wird folgender Abs. 8 an-
gefiigt:

.Der Senat kann beschlieflen, daf einem Lehr-
beaufiragien das Rechi eingerdumt wird, bei der
Willensbildung der Kollegialorgane im Rahmen
der Personengruppe der Universitdtsassistenten
und der wissenschaftlichen Mitarbeit im For-
schungs- und Lehrbetrieb mitzuwirken.*

Abiénderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Im § 43 Abs. I erster Satz werden die Worte
aus dem Kreis der Universititsprofessoren’ durch
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die Worte ,aus dem Kreis der Fakultdisangehéri-
gen mit Venia docendi* ersetzt.

Abidnderungsantrag

der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen

Der Nationalrat wolle beschliefen:
§ 51 Abs. 2 Z 4 lautet.)

.der Vorsitzende des Diensistellenausschusses
fliir die Bediensteten mit Ausnahme der Hochschul-
lehrer sowie der Vorsitzende des Dienststellenaus-
schusses fiir die Hochschullehrer.*

Ich danke fir die Aufmerksamkeit. Nach der
nichsten Geschéftsordnungsreform werden wir
hoffentlich diese Antrige schriftlich einbringen
konnen und nicht mehr verlesen. — Danke. (Bei-
fall bei der FPO.) 18.08

Prasident Dr. Lichal: Es ist sich auf die Sekun-
de ausgegangen.

Alle drei eingebrachten Abinderungsantrige
der Abgeordneten Renoldner, Freunde und
Freundinnen sind geniigend unterstittzt und ste-
hen daher mit in Verhandlung.

Als néchste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Gatterer Edeltraud. — Bitte, Frau Abge-
ordnete, Sie haben das Wort.

18.08

Abgeordnete Edeltraud Gatterer (OVP): Herr
Président! Herr Vizekanzler! Hohes Haus! Liebe
Kollegen! Ich mochte mich jetzt ausschliefilich
auf die Universitdt Klagenfurt beziehen.

Wie Sie wahrscheinlich wissen oder auch nicht
wissen, ist die jetzt noch als Universitat fir Bil-
dungswissenschaften Klagenfurt bezeichnete Uni-
versitdt die jiingste Universitdt in Osterreich. Und
im Vergleich zu der altehrwiirdigen Wiener Uni-
versitit, die auf eine Geschichte von iiber
600 Jahren zuriickblicken kann, ist es fiir eine
junge Universitit nicht immer einfach, den richti-
gen Weg zu finden, und auch nicht einfach, sich
ihren Stellenwert zu erkdmpfen.

Sicher gilt auch fiur Universititen, aller Anfang
ist schwer, und zweifelsohne hat es auch bei der
Universitit Klagenfurt am Anfang durchaus Feh-
ler gegeben, die sowohl dem Image der Universi-
tat als auch dem Image des Landes geschadet ha-
ben. Wahrscheinlich hat es die Universitit auch
vernachldssigt, die Offentlichkeit (iber ihre Lei-
stungen und Angebote zu informieren, und es gab
hier auch ein grofBles Defizit. Sicherlich war dies
mit ein Grund dafiir, daf3 sich wenige Studenten
aus anderen Bundeslindern oder aus anderen
Léandern fiir die Universitit Klagenfurt entschei-
den konnten. So blieb die Universitat Klagenfurt
im wahrsten Sinn des Wortes eine Karntner Uni-
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versitit mit einem Anteil von 90 Prozent Studen-
tinnen und Studenten aus Kirnten.

Die Etablierung einer Universitit ist kein Pro-
jekt von wenigen Jahren. Und die Little-Studie
tiber die Bewertung der Universitit Klagenfurt,
die von Threm Ministerium in Auftrag gegeben
wurde, héitte fiir die Klagenfurter Universitit
wirklich den Begriff ,little“, also klein, verklei-
nerte Universitat, gebracht, aber es war auch eine
sehr wirksame Schocktherapie, und zwar sowohl
fur die Universitit als auch fur Karnten.

Dies hat bewirkt, daf sich in vorbildlicher Wei-
se — ich glaube, das war in Osterreich in diesem
Ausmaf} noch nie der Fall — die Landespolitiker
aller Parteien, die Vertreter der Universitit und
der Sozialpartnerschaft mit Landeshauptmann
Zernatto zusammengesetzt und sich erstmals ein
gemeinsames Ziel gesetzt haben, namlich die
Universitat Klagenfurt zu erhalten und die Uni-
versitiit Klagenfurt zu einem gemeinsamen Kérnt-
ner Anliegen zu machen. Es gab hier wirklich po-
sitive Aspekte, erstmals gab es eine intensive Zu-
sammenarbeit zwischen Politikern, Land und
Universitit.

Aber es gab erstmals auch eine sehr positive
Zusammenarbeit zwischen Universitit, dem
Land, den Politikern und dem Bund. Erstmals,
wiirde ich sagen, wurde schonungslos und breit
diskutiert, welche Schwichen, aber auch Stirken
die Klagenfurter Universitit hat. Es wurde eine
Standortbestimmung gemacht. Flir mich person-
lich war zweifelsohne der positivste Aspekt, daf3
aus einem ungeliebten, eigentlich auch unverstan-
denen Kind Kérnten Uni durch diese gemeinsame
Sache ein von Kirnten geliebtes Kind wurde, von
Kérntnern (Beifall bei der OVP), die zu ihrer
Universitit stehen.

Die Diskussion machte allen klar, wie wichtig
eine Universitit im Land als Impulsgeber fir die
Region ist, daf} die Uni Klagenfurt mittlerweile
im Land wirklich einen geistigen und kulturellen
Stellenwert bekommen hat, nicht zuletzt durch
Aktionen wie ,Die Uni geht auf’s Land", die Mit-
arbeit der Geographen bei der Errichtung des Na-
tionalparks. Nicht zu Gibersehen ist zweifelsohne
der wichtige Stellenwert, den die Germanisten im
Literaturbereich haben, um nur einige zu nennen.

Mit der Installierung des Studienversuches An-
gewandte Betriebswirtschaftslehre und Ange-
wandte Informatik vor zehn Jahren entstand auch
eine gute und mittlerweile unverzichtbare Zu-
sammenarbeit mit der Kirntner Wirtschaft. Die
Uni ist also wirklich mehr geworden als nur Aus-
bildungsstitte, sie ist wichtig fir die Entwicklung
des Landes Kirnten, und sie ermdglicht auch be-
nachteiligten Gruppen das Studium, Gruppen,
die nicht in einem anderen Bundesland studieren
kénnten.
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Die Universitit Klagenfurt weist dartiber hin-
aus Osterreichweit den hochsten Anteil an weibli-
chen Studierenden auf, und zwar 60 Prozent, und
auch einen sehr hohen Anteil an erwerbstitigen
Studenten und Studentinnen. Ich glaube, wenn
wir in Zukunft vom lebenslangen Lernen spre-
chen, dann miissen wir auch die Studenten unter-
stiitzen, die neben ihrem Beruf versuchen, zu ei-
nem StudienabschluB3 zu kommen, und wir mus-
sen entsprechende Aktivititen setzen.

Die Universitit Klagenfurt hat zweifelsohne
auch den Vorteil, daf} sie noch eine Uberschauba-
re Universitat ist, eine Uni, die in vielen Tests als
die beliebteste Universitit von den Studenten ge-
wihlt wurde und in sehr vielen Bereichen mit
»Sehr gut” bewertet wurde.

Etwas sehr Positives ist zweifelsohne auch, daf}
die Professoren an der Klagenfurter Uni fir ihre
Studenten noch Zeit haben.

Die Universitat Klagenfurt darf sich nach der
heutigen Abstimmung endlich als ,,Universitit
Klagenfurt” bezeichnen, sie darf diesen Namen in
Zukunft mit Recht fithren. Sie hat zweifelsohne
einen Reifungs- und einen Entwicklungsproze}
durchgemacht, nicht zuletzt in der dreivierteljah-
rigen Diskussion zwischen Landespolitikern,
Bundespolitikern und Universitit. Ich glaube,
diese Diskussion hat ein sehr gutes Ergebnis fir
uns gebracht. Es ist endlich, mdchte ich sagen,
Wirklichkeit geworden, daf} es in Klagenfurt in
Zukunft zwei Fakultiten geben wird, namlich die
Kulturwissenschaftliche Fakultit und die Fakul-
tat fir Wirtschaftswissenschaftliche Informatik.

Als Karntnerin mdchte ich sagen, es ist fir uns
eine grofle Freude, daf} die wesentlichsten Kirnt-
ner Forderungen beriicksichtigt wurden: die Um-
benennung in ,,Universitit Klagenfurt®; die Aus-
weitung der betriebswirtschaftlichen Facher; der
Studienversuch Exportwirtschaft; die Einbindung
von Rechtswissenschaften 146t die Griindung ei-
ner juridischen Fakultat hoffen; das kulturwissen-
schaftliche Studienangebot bleibt unverindert
und verbessert sich qualitativ; und auch die Stu-
dienrichtungen Philosophie und Pidagogik wer-
den beibehaiten werden.

Mit einer Neugestaltung der Universitat Kla-
genfurt werden nicht nur die Ausbildungsmog-
lichkeiten fiir die Karntner Jugend verbessert,
sondern auch deren Attraktivitit fir Studenten
aus allen anderen Bundeslindern wesentlich ge-
steigert werden.

Als ,,Universitit Klagenfurt, am Schnittpunkt
mehrerer Kulturkreise und im Mittelpunkt des
Alpen-Adria-Raumes kdnnte sie, glaube ich, mit
diesen positiven Voraussetzungen eine ganz we-
sentliche Impulsgeberin fiir die Zukunft, eine Im-

pulsgeberin fir diese Region sein. — Danke. (Bei-
fall bei der OVP.) 18.16

Prasident Dr. Lichal: Als nachster zum Wort
gelangt Herr Abgeordneter Mag. Posch. — Bitte,
Herr Abgeordneter.

18.17

Abgeordneter Mag. Posch (SPO): Hohes Haus!
Mit dem vorliegenden Regierungsentwurf zu ei-
nem neuen UOG findet eine entscheidende Ver-
dnderung der Organisationsstruktur der Universi-
titen statt, die dem Strukturwandel der letzten
20 Jahre Rechnung tragen soll. Nicht nur — und
das wurde heute schon einige Male erwdhnt —,
daf} sich die Zahl der Studierenden seit 1970 ver-
vierfacht hat, auch die Zahl der an der Universitit
Beschiftigten hat eine GroBenordnung erreicht,
die eine Anderung der Organisationsstruktur not-
wendig und wiinschenswert machte.

Dabei galt es zum einen, die fast revolutioniren
Leistungen des UOG 1975 auch weiterhin sicher-
zustellen, ndmlich die Uberwindung der Ordina-
rienuniversitit, die verstirkte Transparenz uni-
versitdrer Entscheidungen, die Einbeziehung al-
ler Universitatsangehorigen in den inneruniversi-
tiren Willensbildung- und Entscheidungsprozef,
die Offnung und die Demokratisierung der Uni-
versitit und — damit verbunden — eine verstirk-
te Identifikation aller Universititsangehdrigen
mit ihrer Universitit sowie verstirktes Engage-
ment und Eigeninitiative der an der Universitat
Beschiftigten.

Auf der anderen Seite galt es, bestehende
Schwichen, vor allem in den Entscheidungsstruk-
turen innerhalb der Universitit, zu beseitigen.
Der entscheidende Ansatz ist dabei jener der De-
zentralisierung. Das heif3t, die einzelnen Univer-
sititen erhalten ein hohes Mafl an autonomen
Entscheidungsbefugnissen, sowohl was den Per-
sonalbereich als auch den Budgetbereich anbe-
langt. Die Zuweisung der Mittel erfolgt jedoch
weiterhin durch den Staat.

Die fiir mich dabei entscheidende Frage ist je-
doch, wie unter dem Aspekt staatlicher Finanzie-
rung bei gleichzeitiger Budgetautonomie jener
Kontrollmechanismus ausschaut, der die Univer-
sititen gegeniiber der offentlichen Hand in Ver-
antwortlichkeit verpflichtet. Die Schwierigkeit
dieses Ansatzes l6st das vorliegende UOG mit der
Zweigliedrigkeit ihres organisatorischen Aufbaus
in strategische und operative Organe. Diese Dif-
ferenzierung ist grundsétzlich zu begriiflen, und
zwar sowohl im Sinne der Gewaltenteilung als
auch im Sinne der Wirtschaftlichkeit und rationa-
ter Sachentscheidungen.

Nicht verschwiegen werden sollte jedoch bei al-
len positiven Aspekten, wie schon erwihnt, dafl es
auch bedeutende Einwinde gegen die Reduzie-
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rung von Mitbestimmung gegeniiber dem
UOG 1975 gegeben hat und dafl die Entschei-
dungskompetenz der Kollegialorgane in einigen
Punkten bedeutend zuriickgenommen wurde. In-
sofern haben die Vorwiirfe der nach dem neuen
UOG in ihrer Mitbestimmung nicht unwesentlich
Eingeschrinkten, wonach das Aussetzen eines
Beschlusses beziehungsweise die Abwahl eines
monokratischen Organes mit Zweidrittelmehr-
heit problematisch ist, ihre Berechtigung.

Es stellt sich daher die Frage, ob nicht zumin-
dest eine Generalklausel, wie sie der Mittelbau ge-
fordert hat, die die monokratischen Organe ver-
pflichtet hitte, ihre Entscheidungen begriinden
zu milssen, die Situation entschirft hitte.

Das gleiche hitte auch die gesetzliche Veranke-
rung einer Beschwerdekommission als einer zwei-
ten Instanz fir Beschwerden Betroffener gegen
Entscheidungen von monokratischen Organen
bedeutet, die gravierende Entscheidungen in ak-
zeptabler Weise fiir Betroffene abgefedert hitte.

Und nicht zuletzt mochte ich doch auch die
Frage der Personalkommission problematisieren,
da es nur schwer zu vermitteln ist, warum fir die
Aufnahme in den offentlichen Dienst umfangrei-
che Objektivierungen notwendig sind und sich
Bewerber diversen Objektivierungskommissionen
stellen miissen, warum aber gerade auf universiti-
rer Ebene die Erstbestellung monokratischen Or-
ganen (berlassen bleiben soll. Es wire, glaube
ich, doch eine groflere Objektivitit allein durch
die Wahrnehmung von auBenstehenden Argu-
menten Uber den Kreis der unmittelbar Betroffe-
nen hinaus moglich gewesen.

Wichtig ist jedoch — das mdchte ich zusam-
menfassend sagen —, daf} es in vielen Bereichen
zu bedeutenden Verbesserungen kommen wird:
etwa was die Teilrechtsfahigkeit als solche anbe-
langt, etwa die Tatsache, daf} es in Zukunft auch
Habilitierten und nicht nur Ordinarien mdéglich
sein wird, fur die Funktion des Institutsvorstan-
des wihlbar zu sein, die Deregulierung der zu vie-
len und zu detaillierten Gesetzesvorschriften, die
Beschleunigung ineffizienter Abliufe, eine gro-
fere Flexibilitit in Dienst- und Besoldungsfragen,
die Evaluation im Bereich der Forschung und der
Lehre, die Satzungsautonomie, die Neuschaffung
des Studiendekans und viele andere Punkte mehr.

Die fiir die Zukunft der Universititsreform be-
deutende und entscheidende Frage wird jedoch
sein, wie unabhingig von allen demokratischen
Einwinden strategische mit operativen Organen
umgehen und umgekehrt, da das schon bisher of-
fensichtlich ein wesentlicher Punkt der Schwie-
rigkeiten an den Universititen war. Da schon bis-
her der verantwortungsbewuflte Umgang mit
Macht beziehungsweise die Durchsetzung von
Lobbyinteressen ein ganz entscheidendes univer-
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sitires Problem war und ist, bleibt abzuwarten,
wie ein Interessenskonflikt zwischen strategischen
und operativen Organen ausgetragen wird. Wird
die eine Gruppe versuchen, die andere zu blok-
kieren? Wird die Blockade von Entscheidungen
iiberhaupt ein strategisch wichtiges Mittel sein?
Werden die demokratisch gewdhlten strategi-
schen Organe ihrerseits stark genug sein, um
wirklich eigene strategische Kompetenz in verant-
wortungsbewuBter Weise zu entwickeln? Bleiben
demokratische Mitbestimmungsrechte gegeniiber
einem effizienten, aber autokratischen Manage-
ment auf der Strecke? Und wie wird die Konflikt-
austragung zwischen Gruppen unterschiedlichen
Interesses, unterschiedlicher Einstellung, unter-
schiedlicher beruflicher Positionen ohne eine Art
Schiedsrichterinstanz funktionieren unter den ge-
gebenen Bedingungen strategischer und operati-
ver Organe? Ich denke, daf} das fur die Zukunft
der Universitaten die entscheidende Frage sein
wird, und das wird auch entscheidend dafiir sein,
ob das UOG 1993 je die Relevanz des UOG 1975
erreichen wird.

Der zweite Punkt, zu dem ich hier Stellung
nehmen mdochte, ist die Universitit Klagenfurt —
auch meine Vorrednerin Gatterer hat dies schon
getan —, wobei ich darauf hinweisen mochte, daf3
es erfreulich ist, daf3 es mit der Novelle zum UOG
beziehungsweise mit der Anderung des Griin-
dungsgesetzes gelungen ist, die Universitit far
Bildungswissenschaften auf eine neue gesetzliche
Basis zu stellen.

Wie Sie wissen, hat es die Universitdt Klagen-
furt als jiingste Osterreichische Universitidt sowohl
von ihrer Zielsetzung her als bildungswissen-
schaftliche Universitit als auch im Hinblick auf
ihren regionalen Kontext im Konzert der sterrei-
chischen Universititen nicht gerade leicht gehabt.
Wie bekannt, hat die Entwicklung der Universitit
in Richtung einer geisteswissenschaftlichen Klein-
universitdt mit dem Schwerpunkt der Lehreraus-
bildung zu zahireichen Problemen gefiihrt, was
zur Folge hatte, daf3 die Studienversuche Ange-
wandte Informatik im Jahr 1986/87 beziehungs-
weise zuvor Angewandte Betriebswirtschaft im
Jahr 1984/85 eingefiihrt wurden; Studien, die von
den Studenten ausgezeichnet aufgenommen wur-
den und heute noch den gréf3ten Teil der Studien-
anfinger rekrutieren.

Nichtsdestoweniger hat das Bundesministerium
fir Wissenschaft und Forschung im Jahr 1991 die
Firma Arthur D. Little mit einer Studie Gber die
Universitdt Klagenfurt beauftragt, die kliren soll-
te, ob sich die Universitit fur Bildungswissen-
schaften entsprechend ihrem Griindungskonzept
entwickelt hat und inwieweit sie die ihr im Griin-
dungskonzept {ibertragenen Aufgaben erfiillen
konnte.
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Das Ergebnis der von der Universitit zu Recht
als unseriés und inkompetent bezeichneten Stu-
die war vernichtend, hatte in keiner Weise die re-
gionale, bildungspolitische und kulturelle Funk-
tion der Universitit bericksichtigt, hatte For-
schungsleistungen nicht beriicksichtigt, die Ver-
treter der Universititen nicht in die Evaluation
miteinbezogen und wire auf eine reine Konzen-
tration auf Betriebswirtschaftslehre und Informa-
tik bei gleichzeitiger Liquidierung der Geisteswis-
senschaften hinausgelaufen.

Von diesem Gesichtspunkt aus ist die jetzige
Regierungsvorlage zu begriflen. Das betrifft
nicht nur die Neubezeichnung , Universitat Kla-
genfurt”, sondern auch die vorgesehene Fakul-
titsgliederung in eine kulturwissenschaftliche Fa-
kultat und in eine Fakultit fiir Wirtschaftswissen-
schaften und Informatik. Die Fakultitsgliederung
entspricht zwar nicht den urspriinglichen Wiin-
schen der Universitét, die drei Fakultiten vorge-
schlagen hatte, dient aber doch einer klareren in-
ternen Organisation und effektiveren Selbstver-
waltung der Universitit. Auslaufen werden letzt-
lich nur noch jene Studienangebote, die von sehr
wenigen Horern frequentiert werden und fiir die
es andere Standort in Osterreich gibt wie Philoso-
phie, Padagogik und Psychologie als Lehramt,
Russisch-Lehramt, Serbokroatisch-Lehramt so-
wie Sprachwissenschaft, wobei hier noch zu iiber-
legen wire — und ich bitte Sie, Herr Minister,
dartiber nachzudenken —, ob eine SchlieBung der
Sprachwissenschaft unbedingt notwendig ist, zu-
mal sich am Personalaufwand und an den beste-
henden Kosten nur marginal etwas dndern wird.

Der Ausbauplan fiir die Universitat Klagenfurt
wird den Stellenplan des Bundes mittelfristig mit
etwa 50 Planstellen belasten und einen finanziel-
len Mehraufwand von zirka 40 Millionen Schil-
ling mit sich bringen. Eine bedeutende Aufstok-
kung far die Universitit und besonders erfreulich
ist auch die avisierte Erweiterung der riumlichen
Kapazititen der Universitat, deren Kosten auf der
Preisbasis des Jahres 1992 mit 300 Millionen
Schilling netto praliminiert wurden, wobei mit
dem Land Kirnten und der Stadt Klagenfurt eine
Kostenteilung besprochen wurde.

Mit dem vorliegenden Gesetz ist jedenfalls eine
Voraussetzung fiir eine dynamische Weiterent-
wicklung der Universitit Klagenfurt gegeben.
Dazu zihlt, nicht nur pro futuro, eventuell die
Errichtung einer juridischen Fakultét, der Aus-
bau einer besseren studentischen Infrastruktur,
das Zusammenwirken der Universitdt mit ande-
ren Universititen — etwa Salzburg, Graz oder
auch im Alpen-Adria-Raum —, um die Attrakti-
vitit zu erhohen und auch den Zuzug von Studie-
renden und Lehrenden aus anderen Bundeslin-
dern beziehungsweise dem Ausland zu erhéhen.
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Die Universitit Klagenfurt hat fir Kérnten
wichtige bildungspolitische und emanzipatorische
Aufgaben, insbesondere im Bereich der Erwach-
senenbildung — sehr viele Berufstitige nutzen
das Studienangebot —, insbesondere aber auch
was den Zugang von Studierenden ohne Matura
mit Studienberechtigungspriifung zur Universitat
anbelangt, und nicht zuletzt sei auch der sehr,
sehr hohe Frauenanteil an den Studierenden die-
ser Universitit erwihnt. Daher ist es kein Zufall,
daf} die Universitit Klagenfurt bei einer Studen-
tenbefragung eines Osterreichischen Magazins
ganz hervorragende Werte aufzuweisen hat und
bei der Frage nach der beliebtesten Universitit an
zweiter Stelle liegt. Grund dafiir ist ohne Zweifel
eine gewisse Uberschaubarkeit, eine hervorragen-
de Betreuung der Studenten, weniger Anonymitit
und damit verbunden ein stirkeres Gemein-
schaftsgefiihl.

Das vorliegende Gesetz und die damit verbun-
denen recht betrichtlichen Mittel werden jeden-
falls der Universitit Klagenfurt auf ihrem Weg
fur die zukiinftige Entwicklung sehr hilfreich
sein. — Danke schon. (Beifall bei der SPO.) 18.29

Prisident Dr. Lichal: Zu Wort gemeldet ist
Herr Abgeordneter Mag. Haupt. — Bitte, Herr
Abgeordneter.

18.29

Abgeordneter Mag. Haupt (FPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Es ist ja heute schon nahezu bis zur
Ausschopfung der vorgesehenen Redezeit iiber
das UOG und die damit im Zusammenhang ste-
henden Gesetzesmaterien diskutiert worden, so-
daf} ich mich in meiner Rede auf zwei kleine De-
tailbereiche beschrinken kann.

Zunichst méchte ich Herrn Universititsprofes-
sor Dr. Brinner dafiir danken, daf} er wenigstens
meinen Anteil an der Diskussion im Unteraus-
schuff — zum Unterschied von jenem meiner
Fraktion — positiv erwdhnt hat, aber ich bin mir
auch dessen bewuf3t, dal Lob von der falschen
Seite unter Umsténden gleich tddlich sein kann
wie kein Lob. (Abg. Dr. Neisser: Na, na, so
boshafr sind wir wieder nicht!) Ich glaube aber
trotzdem, daf} sich die freiheitliche Fraktion in
allen Unterausschuflsitzungen redlich bemiiht
hat, ihren Beitrag zum UOG zu leisten, und daf}
das eine oder andere auch von unseren Ideen ein-
geflossen ist, ist sicherlich ein positives Zeichen
fiir das konstruktive Klima, das ich hier und heute
bei dieser Debatte auch ausdriicklich erwihnen
md&chte.

Ich méchte aber als Mitglied des Rechnungs-
hofausschusses nicht dariiber hinwegsehen, daf}
auch die Universititsreform 1975 nicht so klaglos
und schnell Giber die Biihne gegangen ist, wie es
manche Vorredner und manche, die uns bis heute
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hier ins Plenum noch letzte Telegramme ihrer
Kritik am UOG iibermittelt haben, meinen.

Erinnern wir uns doch an den Rechnungshof-
bericht 1990 im Zusammenhang mit der Univer-
sitdit Wien und hief namentlich mit dem Juridi-
kum zuriick. Der Rechnungshof hat darin festge-
stellt, daf} es immerhin 15 Jahre nach Beschluf3-
fassung des UOG 1975 an der Universitit Wien
Teilbereiche gegeben hat, in denen man nicht ein-
mal im Traum daran gedacht hat, das UOG 1975
vollinhaltlich und legistisch umzusetzen.

Ich hoffe, dafl es beim UOG 1993 nicht dhnli-
che Hemmnisse von seiten jener Betrauten im
akademischen Mittelbau geben wird, die heute
dieser Reform kritisch gegeniiberstehen, denn an-
sonsten, Kollege Lukesch, und sehr geehrter Herr
Bundesminister, miifiten wir schleunigst trachten,
dafl wir es Giber das Beamten-Dienstrecht in den
Griff bekommen, um jenen, die dem Mehrheits-
beschlufl dieses Parlaments in ihren Gremien,
sprich in den Universititen, ablehenend gegen-
iberstehen und eine verzdgernde Haltung ein-
nehmen wollen, zumindest iiber das Beamten-
Dienstrecht beizukommen, wenn es schon nicht
tber das UOG und Giber den Mehrheitsbeschlufl
geht.

Ich stehe nicht an, das hier zu sagen, auch wenn
unsere Fraktion dem UOG 1993 kritisch gegen-
ibersteht. Aber ich glaube, es ist fir einen Demo-
kraten nicht haltbar, daf} sich elitire universitire
Kreise, die sich selbst so bezeichnen, dann tber
den Willen des Gesetzgebers hinweg Freirdume
in ihren Einrichtungen schaffen wollen, die von
den Osterreichischen Gesetzen nicht gedeckt wer-
den und die die vom Gesetzgeber mehrheitlich
gewollte Reform schluflendlich in Frage stellen,
sodafl Unsummen an Geld sinnlos verschwendet
werden. Die finanziellen Ressourcen fiir unsere
Universitaten sind derart knapp bemessen, daf3
wir uns solche Haltungen in Zukunft nicht leisten
werden kénnen.

Das zweite, was mich bewegt, ist der § 27
Abs. 1 Geschiftsordnung, der dazu gedient hat,
nunmehr die Universitat fiir Bildungswissen-
schaften in Klagenfurt in ,,Universitit Klagen-
furt“ umzubenennen. Und hier, Herr Bundesmi-
nister, muf} ich schon eine deutliche Kritik an Ih-
nen und lhrer Ministerialblirokratie anbringen.

Wir Freiheitlichen waren immer dafiir, daf} die
Universitit Klagenfurt im entsprechenden Aus-
maf neu strukturiert werden soll, eine Fakultits-
gliederung bekommt und a la longue zu einer
Landesuniversitit mit allen Funktionen in gesell-
schaftspolitischer, aber auch in wirtschaftlicher
Hinsicht werden soll, die einer Universtitdt zu-
kommen.
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Das Bundesland Kérnten ist in seiner derzeiti-
gen wirtschaftlichen Situation das Schluflicht der
Osterreichischen Bundeslander. Ich glaube daher,
dafl wir es uns in Kirnten verdient haben, von
seiten des Bundes fiir unsere universitire Einrich-
tung in Klagenfurt mehr und effizientere Hilfe zu
erhalten, als es mit der heutigen Beschluf3fassung
allein moglich ist.

Ich betrachte es eigentlich als eine Schande,
dafBl der § 27 Abs. 1 der Geschéftsordnung —
meines Wissens zum erstenmal in der Zweiten
Republiik — herangezogen werden muflte, um
eine Universitdt neu zu gestalten und eine Erwei-
terung der Universitit Klagenfurt im Interesse
der Kérntner Bevolkerung, im Interesse der Ent-
wicklung des Bundeslandes Kdrntens und im In-
teresse auch der Entwicklung der Universitit in
Klagenfurt selbst durchzusetzen.

Die Forderung, hier eine Fakultitsgliederung
durchzufithren, wurde ja schon lange erhoben.
Die Verhandlungen — im Ausschufibericht 1263
steht ja auf Seite 1 im vorletzten Absatz: ,nach
einem langen Beratungs- und Diskussionspro-
zef3* — haben wirklich lange gedauert und wur-
den umfassend gefihrt, und von drei Fakultiten
sind schluflendlich im heutigen Vorschlag nur
mehr zwei libriggeblieben.

Kollege Posch hat schon angedeutet, dafl auch
ein Juridikum fiir Kérnten vorstellbar ist. Ich
glaube aber, dafl damit im Anpassungsprozef3 an
die EG und an den EWR durchaus noch nicht alle
Moglichkeiten ausgelotet sind. Bei der Schaffung
einer neuen  Ausbildungsstitte  fir den
Dr.med.dent., die in Osterreich dann auch not-
wendig sein wird, sollte durchaus auch Klagenfurt
mit seinen infrastrukturellen Einrichtungen einen
Platz haben, sollte Klagenfurt i la longue eine
Heimstatte fir den Dr.med.dent. erhalten. Das
Triumen von einer dritten Fakultat, einer juridi-
schen, stellt fir mich nicht den Endpunkt der
phantasievollen Ergédnzung der Universitit Kla-
genfurt von einer Universitét fur Bildungswissen-
schaften in eine Universitat im Sinne des ganzen
Bundeslandes Kéarntens und der Erweiterungs-
moglichkeit fiir uns Kérntner nicht nur in Hin-
sicht auf Erwachsenenbildung, sondern auch in
Hinsicht auf die Studienméglichkeiten fiir die ge-
samte Republik dar.

Ich glaube daher, dal} es ein Armutszeugnis ist,
dafl es nach langjihrigen Bemihungen des § 27
bedurft hat, um tber die Hintertire des UOG
endgiiltig die notwendige Weichenstellung fir die
Universitit Klagenfurt zu erreichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fiir
mich als Kirntner Abgeordneten ist das ein Zei-
chen dafiir, wie man hier in Wien mit den berech-
tigten Forderungen des Bundeslandes Kirntens
umgeht. In letzter Minute, ich wiirde sagen drei
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Minuten vor zwdlf, hat man unter weitestgehen-
der Ausnitzung der Legistik Gber eine Hintertiire
eine zwar sinnvolle, aber schon langst notwendige
und langst féallige Anderung herbeigefiihrt.

Ich sage jetzt deutlich und klar: Wir Freiheitli-
chen waren immer fiir die Fakultitsgliederung in
Klagenfurt, aber wir waren nie dafiir, daf} hier der
Begutachtungsweg ausgeschaltet wird. Wir waren
auch nie dafiir, dafl da eine Minimallésung zum
Tragen kommt, sondern wir haben uns eigentlich
vorgestellt, daf} es fiir ein Bundesland, das um
seine wirtschaftliche Zukunft ringt und dazu
dringend auch universitirer Einrichtungen be-
darf, schluBendlich nicht bei einer Minimall6é-
sung, wie sie mit diesem Gesetz verabschiedet
wird, bleiben kann.

Ich bin also als Kirntner zwar froh dariiber,
daf} aus der Universitat fur Bildungswissenschaf-
ten nunmehr der erste Schritt zur Universitit
Klagenfurt getan wird, aber ich betrachte diesen
Schritt nicht als endgiiltigen Schritt. Ich glaube,
dafB die Methode, wie man zu diesem Schritt ge-
kommen ist, auch aus demokratiepolitischer
Sicht, aus Sicht der Geschiftsordnung und aus
der Kenntnis der Geschiftsordnung diesen Ho-
hen Hauses heraus eigentlich ein Armutszeugnis
fur die Verwaltung in unseren Ministerien und
fir die ,Vorausschau“ Ihrer Biirokratie, Herr
Bundesminister, ist. (Beifall bei der FPO.) 18.37

Prisident Dr. Lichal: Zum Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Vizekanzler Dr. Busek.
— Bitte.

¥ indesminister fir Wissenschaft und For-
schung Vizekanzler Dr. Busek: Sehr geehrter
Herr Prasident! Hohes Haus! — Geschéatzter Herr
Abgeordneter Haupt! Da Sie eine Behauptung
aufgestellt haben, muf} ich Sie direkt ansprechen.
Es gibt das Wort des Volksmundes: Wer viel
fragt, geht viel irr. — In dem Zusammenhang
wire es gut gewesen, hitten Sie gefragt.

Sie haben hier gerade behauptet, dafl der in
Verbindung mit dem § 27 der Geschiftsordnung
gestellte Antrag auf Novellierung des Gesetzes
uber die Universitit Klagenfurt keiner Begutach-
tung unterzogen wurde. Das ist nicht der Fall.

Es gab eine Begutachtungsfrist, Stellungnah-
men und auch eine Regierungsvorlage, die Sie in
Ihren Drucksachen haben. Der § 27 mubBie je-
doch verwendet werden, weil die Staatsdruckerei
infolge des Druckes des Budgets nicht rechtzeitig
fertiggeworden wire und wir daher linger ge-
braucht hitten, um dieses Bundesgesetz im Wege
einer Regierungsvorlage zu verabschieden. Daher
haben sich die beiden Wissenschaftssprecher im
AusschuB} selber bereit erklirt, die vorhandene
Regierungsvorlage, die lhnen in den Unterlagen
zur Verfligung steht und die lhnen gerne ein
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Klubsekretir nachreichen wird, im Wege eines in-
haltlich verbundenen Antrages hier einzubringen.

Ich weise Thren Vorwurf fir mein Ministerium
und fiir mich zuriick. (Beifall bei OVP und SPO.)
Es wére angebracht, daf3 Sie sich entschuldigen.
Sie sind nicht informiert. 18.38

Prasident Dr. Lichal: Nichster und vorliufig
letzter Redner hiezu ist Herr Abgeordneter Dr.
Bruckmann. — Bitte, Herr Abgeordneter, Sie ha-
ben das Wort.

18.38 N
Abgeordneter Dr. Bruckmann (OVP): Hohes

Haus! Wenn ich mir erlaube, als voraussichtlich
letzter Redner hiezu den Versuch zu machen, die
Problematik in einem grdfBeren Zusammenhang
zu sehen, so darf ich hiefiir eine historische
Rechtfertigung in Anspruch nehmen:

Es war knapp vor der Verabschiedung des
UOG 1975, als ich gemeinsam mit Theodor To-
mandl in einem ganzseitigen Artikel in der ,,Pres-
se“ vor den voraussichtlichen Konsequenzen ge-
warnt habe. Und es war auch vorher, anldBlich
eines Festvortrages vor der Osterreichischen Aka-
demie der Wissenschaften in deren feierlichen
Sitzung, dafBl ich in Anwesenheit der damaligen
Wissenschaftsministerin  Dr. Firnberg gesagt
habe, falsch verstandene Demokratisierung fithrt
zur Diktatur der Inkompetenz — ein Satz, der
gerade in der damaligen 68er-Denkweise beson-
ders waghalsig war, zu dem ich aber heute noch
stehe. Allerdings muf} ich definieren, was ich un-
ter ,falsch verstandener Demokratisierung” ver-
stehe.

Damals wurde Demokratisierung vielfach ver-
standen als Flucht aus der Verantwortung. Ich er-
innere mich genau an Leserbriefe von Exponen-
ten der 68er-Generation, die nicht wagten, ihren
Namen darunterzuschreiben, sondern ausschlief3-
lich als Kollektiv signierten. Fiir sie war Demo-
kratisierung Selbstzweck, und zwar absoluter
Selbstzweck in dem Sinne, daf} jede Entschei-
dung, die auch besser von einem einzelnen hitte
getroffen werden kdnnen, einem Kollektiv anzu-
vertrauen war.

Nun mag diese Denkweise durchaus in einer
Primitivgesellschaft, einer Steinzeitkultur, ad-
dquat gewesen sein, in der es nur ganz wenige zu
l6sende Probleme und sehr viel Freizeit gab, so-
dafl man die Losung dieser Probleme jeweils dem
LGroBen Palaver“ anvertrauen konnte. In einer
hochkomplexen, auf Schritt und Tritt auf Tausen-
den von Einzelentscheidungen beruhenden Insti-
tution kann ein solches Verfahren aber nur zur
Petrifizierung, zur Versteinerung, fithren.

Ich hatte noch Gelegenheit, die alte Ordina-
rienuniversitit zu erleben, als Student und dann
auch noch acht Jahre lang als Professor, und ich
hatte seit 1975 Gelegenheit, die neue UOG-Uni-




92 von 145

Nationalrat XVIIL. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15435

Dr. Bruckmann

versitit zu erleben. Daher mdéchte ich Kollegen
Renoldner doch in aller Offenheit sagen, daf} das,
was er als ,,Vettern- und Freunderiwirtschaft” be-
zeichnet hat und was ich vorsichtiger ausdriicken
mochte als die Mitberiicksichtigung nichtsachli-
cher Aspekte bei der Entscheidungsfindung, in
der Zeit nach 1975 durch die Verbreiterung der
Basis der Entscheidungsfindung hin in Bereiche,
denen man eine gewisse Inkompetenz nicht ab-
sprechen konnte, eher zugenommen hat.

Es darf nicht tibersehen werden, daf3 der Be-
griff |, Demokratisierung”, der als solcher ja
durchaus winschenswert ist, in Zielkonflikt steht
mit anderen gesellschaftlichen Zielen, zum Bei-
spiel der Effizienz des Bildungssystems, der Sorg-
falt in der Verwendung von Steuergeldern.

Da stoflen wir auf die Grundfrage des Selbst-
verstindnisses der Universititen. Viele, nur allzu
viele, Lehrende wie Lernende, wiirden gerne in
der Universitit eine Insituation sehen, wie sie
Hermann Hesse in seinem ,,Glasperlenspiel” be-
schreibt: abgesetzt von der gesellschaftlichen Rea-
litdt, niemandem verantwortlich, nur das tun diir-
fend, was man unter Leitung eines gewihlten
»Magister Ludi*“ — nomen est omen — gerne tun
mochte.

Es mag diese Einstellung im 19. Jahrhundert,
in der alten Humboldt’schen Universitit, in der
die Universitédten tatsdchlich nur eine quantitative
Randerscheinung der menschlichen Gesellschaft
darstellten noch adiquat gewesen sein, es kann
das aber meiner festen Uberzeugung nach nicht
mehr das Selbstverstindnis der Universitit des
ausgehenden 20. und beginnenden 21. Jahrhun-
derts sein.

Den Universititen kommt heute und morgen
eine eminente gesellschaftliche Aufgabe zu, und
es hat daher die Gesellschaft den Anspruch, iiber
die vielen Milliarden, die sie fir die Universitit
aufwendet, auch entsprechend Rechenschaft zu
bekommen. Ich bekenne wmich zur Dienstlei-
stungsfunktion der Universititen im Interesse der
arbeitenden Bevolkerung, die die Kosten fiir die
Universitédten aufzubringen hat.

Ich méchte von seiten der griitnen Opposition
nicht miBverstanden werden: Ich bin keineswegs
fur eine Universitat, die sich ausschlieBlich an Ef-
fizienzkriterien des Faches orientiert, also priméir
technische und wirtschaftliche Fiacher. Ich beken-
ne mich ausdriicklich dazu, daB ich es geradezu
als einen Ausweis fiir den Reifegrad einer Zivili-
sation ansehe, in welchem Ausma@B sie es sich lei-
stet, auch sogenannte QOrchideenficher wahrzu-
nehmen, in einem durchaus ausreichenden Aus-
mafle. Fir mich bedeutet Effizienz, dafl das Or-
chideenfach genauso wie das praxisorientierte
Fach denselben Kriterien der Sachlichkeit und
ZweckmaiBigkeit zu unterwerfen sein muf.
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In diesem Sinne erfordert in meinen Augen De-
mokratisierung in einem hochkomplexen System
notwendig funktionale Autoritit, das heif3t fir
mich, eine demokratisch erfolgte Wahl auf Zeit
und deren demokratische Kontrolle.

Hier moéchte ich mich ausdriicklich auch fiir die
Zwei-Drittel- aussprechen, und gegen die 50-Pro-
zent-Abberufungsklausel, wie sie von seiten der
Griinen vertreten wurde. Wenn ein demokratisch
gewdhlter, mit einer Funktion betrauter Amter-
fithrer standig bangen muf}, durch eine Zufalls-
konstellation wieder von seinem Amt enthoben
zu werden, dann wird er nicht wagen, entspre-
chend mutige Weichenstellungen vorzunehmen,
wie sie die Zukunft vom Universititssystem er-
fordern wird.

In diesem Zusammenhang stellt das UOG 1993
einen vorsichtigen, aber kilaren Schritt in Rich-
tung — was ich so nenne — richtige Demokrati-
sierung dar.

Ich bleibe bei der ,richtig verstandenen Demo-
kratisierung®. Sie Offnet sich ja gegenuber dem
bisherigen Rechtszustand in vielen Funktionen
auch Nichtprofessoren — ein Prinzip, das das bis-
herigen UOG nicht hatte, aber das das neue UOG
wie ein roter Faden durchzieht, daf} der jeweils
Bestgeeignete, ob Professor oder nicht Professor,
mit einer Funktion zu betrauen ist, unabhingig
davon, ob er nun die Buchstaben o.Prof. vor sei-
nem Namen stehen hat oder nicht. Und das sage
ich, der ich seit 1967 das Recht habe, diese Buch-
staben vor meinen Namen zu setzen.

Selbst die Person des Rektors muf} kein Ordi-
narius sein, und ich bejahe dies. Es hat der Herr
Wissenschaftsminister bereits darauf hingewie-
sen, dal in jenem Land, das die meisten Nobel-
preistriger in den letzten Jahren stellte, diese Tat-
sache nicht nur darauf zurickzufiihren ist, dafl
dort eben mehr Geld fiir Lehre und Forschung
verfligbar ist, sondern meiner festen Uberzeu-
gung nach auch darauf, daf3 jeweils ein Managing
Scholar, ein mit besonderem administrativem Ge-
schick ausgestatteter Wissenschafter oder Nicht-
wissenschafter, als University President, als Rek-
tor auch auf Zeit, wenngleich nicht auf eine feste
Zeit, die Moglichkeit hat, seine Universitit diesen
Effizienzkriterien entsprechend zu fiihren.

Damit komme ich auf einen letzten Aspekt zu
sprechen, der gleichzeitig meine zweite Schluf3-
folgerung ist: Demokratisierung bedeutet auch
Offnung nach auflen, um das Geschehen in den
Universititen einer  gesamtgesellschaftlichen
Kontrolle zu unterziechen — einer Kontrolle
durch jene Gesellschaft, die die Universititen
schlieBBlich zu finanzieren hat und der umgekehrt
die Universitaten dafiir verantwortlich sind.
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In diesem Sinne ist es zu bejahen, dal} das neue
UOG auf breiter Basis Kuratorien und Beirite
vorsieht.

Hohes Haus! Ich komme zum Schluf. Das
UOG ist nicht gleichbedeutend mit den Universi-
taten. Es verhilt sich zu den Universititen wie die
Werkstitte zur Arbeit, die in dieser Werkstitte zu
verrichten ist. Das neue UOG bringt sicherlich
eine bessere Werkstétte. Der Erfolg hingt aber
letztlich von den Lehrenden und Lernenden
selbst ab, davon, was sie mit dieser Werkstitte tun
werden. Und damit bedeutet Demokratisierung
letztlich — darauf haben schon viele Vorredner
hingewiesen — eine Verlagerung von Autonomie
in die Universititen selbst. Dies ist eine ganz gro-
B¢ Chance, eine historische Chance, die das
UOG 1993 erstmals in diesem Ausmal} in Oster-
reich bietet. Die Geschichte wird weisen, in wel-
cher Weise und in welchem Ausmaf} die, denen
diese Chance eingerdumt wurde, von dieser
Chance Gebrauch gemacht haben werden. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 1548

Prisident Dr. Lichal: Zum zweitenmal zu die-
sem Tagesordnungspunkt zu Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Mag. Haupt. — Bitte,
Herr Abgeordneter.

1848

Abgeordneter Mag. Haupt (FPO): Herr Prasi-
dent! Herr Bundesminister! Da meiner Fraktion
noch einige Restzeit bleibt, darf ich zu lhrer Kor-
rektur meiner ersten Wortmeldung zwei Dinge
anmerken. (Abg. Dr. Ne isser: Entschuldigst du
dich jetzt, Herbert?)

Am 12. Oktober 1993 wurde zwar richtigerwei-
se, wie Sie gesagt haben, von den Kollegen Stippel
und Briinner die Regierungsvorlage als Antrag
nach § 27 Abs. 1 eingebracht. Aber ich bleibe
nach wie vor dabei, sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister, daf} bis zum heutigen Tag zumindest mei-
ner Fraktion keine einzige Seite aus dem Begut-
achtungsverfahren jemals zur Kenntnis gebracht
worden ist. (Abg. Dr. Neisser: Das ist ja nicht
wahr! Jede Fraktion bekommt die Ergebnisse!)
Nein, haben wir nicht bekommen, Herr Kollege
Neisser! (Abg. Dr. Neisser: Das ist eine Ent-
schlieffung des Nationalrates! Jede Fraktion be-
kommut es!) Vielleicht ist es dann im Nationalrat
passiert. (Abg. Dr.Neisser:Im Klub!)

Auf jeden Fall, Herr Kollege Neisser, darf ich
zwei Dingen nochmals feststellen: Ich habe am
12. Oktober im Ausschufl darum gebeten, uns
dies zu Gbermitteln. Es ist aber bis heute — auch
nach Riickfrage in meinem Klub — bei uns nicht
angekommen, weder iiber den {blichen Weg
noch Uber einen verkiirzten Weg, sodafl meine
Kritik, Herr Minister, leider aufrecht bleibt, daf3
unserer Fraktion bis heute keine einzige Seite aus
dem Begutachtungsverfahren zur Kenntnis ge-
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bracht wurde. (Beifall bei der FPO. — Abg. Dr.
Schwimmer: Erkundigen Sie sich in der Parla-
mentsdirektion!) 18.49

Prisident Dr. Lichal: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren! Ich bitte, die Platze
einzunehmen!

Wir kommen zur Abstimmung, die ich
tber jeden Ausschuflantrag getrennt vornehme.

Zuerst gelangen wir zur Abstimmung iiber den
Entwurf betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Organisation der Universititen samt Titel und
Eingang in 1261 der Beilagen unter Beriicksichti-
gung der vom Berichterstatter vorgebrachten
Druckfehlerberichtigung.

Ich lasse zunichst liber den Antrag der Abge-
ordneten Motter und Dr. Renoldner, den Gegen-
stand an den Ausschuf fiir Wissenschaft und For-
schung riickzuverweisen, abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag zustimmen, um ein entsprechendes Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben Zusatz-, Streichungs- sowie Abinde-
rungsantrige eingebracht.

Ferner haben die Abgeordneten Dr. Brinner,
Dr. Stippel und Genossen einen Streichungs- so-
wie einen Abiinderungsantrag vorgelegt.

Ich werden zunéchst Uiber cdie von den Zusatz-,
den Streichungs- und den Abdnderungsantrigen
betroffenen Teile — jeweils der Reihe nach —
sowie schlieBtich uber die restlichen, noch nicht
abgestimmten Teile des Gesetzentwurfes samt Ti-
tel und Eingang in der Fassung des Ausschuflbe-
richtes unter Beriicksichtigung der vom Bericht-
erstatter vorgetragenen Druckfehlerberichtigung
abstimmen lassen.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben einen Zusatzantrag eingebracht, der
sich auf die Einfiigung eines neuen Abs. 8 in § 30
bezieht.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die sich
fir diesen Zusatzantrag aussprechen, um ein Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Somit abgelehnt.

Ein Zusatzantrag der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen hat die Einfiigung von
Z 10 und 11 in § 41 Abs. 3 zum Inhalt, und ich
bitte jene Damen und Herren, die hiefiir eintre-
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ten, um ein entsprechendes Zeichen. — Das ist
die Minderheit. Abgelehnt.

Ferner haben die Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen einen Streichungsantrag betref-
fend § 41 Abs. 3 Z 5 vorgelegt.

Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die dem Streichungsantrag des Abgeordneten Dr.
Renoldner und Genossen zustimmen, um ein
diesbeziigliches Zeichen. — Das ist die Minder-
heit. Abgelehnt.

Die Abgeordneten Dr. Briinner, Dr. Stippel
und Genossen haben einen Streichungsantrag be-
treffend § 80 Abs. 2 eingebracht, und ich ersuche
jene Damen und Herren, die sich hieflir ausspre-
chen, um ein bejahendes Zeichen. — Das ist mit
Mehrheit angenommen.

Somit erhalten die Abs. 3 bis 5 die Bezeich-
nung 2 bis 4.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben einen Abidnderungsantrag hinsichtlich
§ 14 Abs. 1 Z 1 eingebracht, und ich ersuche jene
Damen und Herren, die sich fiir diesen Abiinde-
rungsantrag aussprechen, um ein Zeichen. — Das
ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse sogleich iiber § 14 Abs. 1 Z 1 in der
Fassung des AusschufBlberichtes abstimmen, und
bitte jene Damen und Herren, die hiefiir sind, um
ein Zeichen der Zustimmung. — Das ist die
Mehrheit. Angenommen.

Die Abgeordneten Dr. Briinner, Dr. Stippel
und Genossen haben einen Abidnderungsantrag
betreffend § 20 Abs. 2 Z 2 zweiter Satz vorgelegt.

Ich bitte jene Mitglieder des Hohen Hauses, die
dem Abanderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Briinner, Dr. Stippel und Genossen zustimmen,
um ein diesbezigliches Zeichen. — Das ist mit
Mehrheit angenommen.

Ein Abidnderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Renoldner und Genossen bezieht sich auf § 23
Abs. 7 dritter Satz.

Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die fur den Abidnderungsantrag der Abgeordne-
ten Dr. Renoldner und Genossen eintreten, um
ein Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber § 23
Abs. 7 dritter Satz in der Fassung des Ausschuf3-
berichtes, und ich bitte jene Damen und Herren,
die hiefiir sind, um ein bejahendes Zeichen. —
Das ist die Mehrheit, also angenommen.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben ferner einen Abidnderungsantrag be-
treffend § 25 Abs. 4 erster Satz eingebracht, und
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ich bitte jene Damen und Herren, die sich hiefiir
aussprechend, um ein Zeichen. — Das ist die
Minderheit. Abgelehnt.

Wir gelangen daher zur Abstimmung lber § 25
Abs. 4 erster Satz in der Fassung des Ausschul}-
berichtes, und ich ersuche jene Mitglieder des Ho-
hen Hauses, die diesem Teil des Gesetzentwurfes
ihre Zustimmung erteilen, um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Ein weiterer Abdnderungsantrag der Abgeord-
neten Dr. Renoldner und Genossen bezieht sich
auf § 29 Abs. 5 und 6, und ich bitte jene Damen
und Herren, die hiefiir eintreten, um ein Zeichen.
— Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse daher tiber § 29 Abs. 5 und 6 in der
Fassung des AusschufBberichtes abstimmen, und
ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die sich hiefiir aussprechen, um ein bejahendes
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung iber den Abén-
derungsantrag der Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen betreffend § 30 Abs. 4, und ich bit-
te jene Damen und Herren, die hiefir sind, um
ein entsprechendes Zeichen. — Das ist die Min-
derheit. Abgelehnt.

Ich lasse daher {iber § 30 Abs. 4 in der Fassung
des AusschuBberichtes abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiefiir
eintreten, um ein Zeichen der Bejahung. — Das
ist die Mehrheit. Angenommen.

Ferner liegt ein Abdnderungsantrag der Abge-
ordneten Dr. Renoldner und Genossen vor, der
sich auf § 41 Abs. 3 Z 4 bezieht, und ich ersuche
jene Damen und Herren, die hiefiir sind, um ein
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Wir kommen somit zur Abstimmung tber § 41
Abs. 3 Z 4 in der Fassung des Ausschufberichtes,
und ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hau-
ses, die sich hiefiir aussprechen, um ein Zeichen
der Zustimmung. — Das ist mit Mehrheit ange-
nommen.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben einen Abanderungsantrag hinsichtlich
§ 43 Abs. 1 erster Satz eingebracht, und ich bitte
jene Damen und Herren, die hiefiir eintreten, um
ein entsprechendes Zeichen. — Das ist die Min-
derheit. Abgelehnt.

Wir gelangen sogleich zur Abstimmung #iber
§ 43 Abs. | erster Satz in der Fassung des Aus-
schuBberichtes, und ich ersuche, jene Damen und
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Herren, die hiefiir sind, um ein Zeichen der Zu-
stimmung. — Das ist mit Mehrheit angenommen.

Ein Abdnderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Briinner, Dr. Stippel und Genossen bezieht sich
auf § 43 Abs, 1 zweiter Satz, und ich bitte jene
Damen und Herren, die sich hieflir aussprechen,
um ein Zeichen der Zustimmung. — Das ist die
Mehrheit. Angenommen.

Ferner haben die Abgeordneter Dr. Renoldner
und Genossen einen Abanderungsantrag betref-
fend § 43 Abs. 2 Z 3 vorgelegt.

Die Abgeordneten, die hiefiir sind, ersuche ich
um ein diesbeziigliches Zeichen. — Das ist die
Minderheit. Abgelehnt.

Ich bringe damit § 43 Abs. 2 Z 3 in der Fas-
sung des Ausschuflberichtes zur Abstimmung,
und ich ersuche jene Damen und Herren, die die-
sem Teil des Gesetzentwurfes zustimmen, um ein
entsprechendes Zeichen. — Das ist die Mehrheit.
Angenommen.

Ich bringe nun den Abinderungsantrag der Ab-
geordneten Dr. Renoldner und Genossen betref-
fend § 45 Abs. 1 Z 7 zur Abstimmung, und ich
ersuche jene Damen und Herren, die hiefiir ein-
treten, um ein Zeichen. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen somit zur Abstimmung iiber § 45
Abs. 1 Z 7 in der Fassung des Ausschuf3berichtes.

Ich ersuche die Abgeordneten, die diesem Teil
des Gesetzentwurfes zustimmen, um ein diesbe-
zuigliches Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Ange-
nommen.

Wir gelangen zur Abstimmung {iber den Aban-
derungsantrag der Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen betreffend § 48 Abs. 1 Z 16, und
ich ersuche jene Damen und Herren, die hiefiir
sind, um ein Zeichen. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Ich lasse nun Giber § 48 Abs. 1 Z 16 in der Fas-
sung des Ausschuflberichtes abstimmen.

Ich ersuche jene Abgeordneten, die hiefiir ein-
treten, um ein Zeichen der Bejahung. — Das ist
mit Mehrheit angenommen.

Ein Abinderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Renoldner und Genossen bezieht sich auf § 49
Abs. 1 Z 6, und ich ersuche jene Damen und Her-
ren, die sich fir diesen Abdnderungsantrag aus-
sprechen, um ein entsprechendes Zeichen. — Das
ist die Minderheit. Abgelehnt.

Wir gelangen sogleich zur Abstimmung uber
§ 49 Abs. 1 Z 6 in der Fassung des Ausschuf3be-
richtes.
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Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die diesem Teil des Gesetzentwurfes zustimmen,
um ein entsprechendes bejahendes Zeichen. —
Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Ein Abdnderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Brunner, Dr. Stippel und Genossen bezieht sich
auf die Bezeichnung der Z 12 bis 14 in § 49
Abs. 1.

Ich ersuche jene Abgeordneten, die dem Aban-
derungsantrag der Abgeordneten Dr. Briinner,
Dr. Stippel und Genossen zustimmen, um ein
diesbeziigliches Zeichen. — Hier stelle ich die
Mehrheit fest. Angenommen.

Ferner haben die Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen einen Ab#dnderungsantrag betref-
fend § 51 Abs. 1 Z 13 vorgelegt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Abidnderungsantrag der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen ihre Zustimmung erteilen,
um ein Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Wir gelangen damit zur Abstimmung iiber § 51
Abs. 1 Z 13 in der Fassung des AusschuBberich-
tes, und ich bitte jene Damen und Herren, die
hiefiir sind, um ein diesbezugliches Zeichen. —
Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Ein Abinderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Renoldner und Genossen bezieht sich auf § S1
Abs. 2 Z 4, und ich ersuche jene Damen und Her-
ren, die hiefiir eintreten, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich bringe daher § 51 Abs. 2 Z 4 in der Fassung
des AusschuBberichtes zur Abstimmung, und ich
bitte jene Mitglieder des Hohen Hauses, die sich
hiefiir aussprechen, um ein diesbeziigliches Zei-
chen. — Das ist die Mehrheit. Angenommen.

Ferner haben die Abgeordneten Dr. Briinner,
Dr. Stippel und Genossen einen Abidnderungsan-
trag betreffend die §§ 63 Abs. 1 erster Satz, 68
Abs. 1 letzter Satz, 71 Abs. 1 dritter Satz, 75
Abs. 5, 80 Abs. 3 und 88 Abs. 4 eingebracht, und
ich bitte jene Damen und Herren, die sich fiir
diesen Abdnderungsantrag aussprechend, um ein
bejahendes Zeichen. — Das ist die Mehrheit. An-
genommen.

Da die restlichen Teile des vorliegende Gesetz-
entwurfes Verfassungsbestimmungen enthalten,
stelle ich zunédchst im Sinne des § 82 Abs. 2 Z 1
der Geschiftsordnung die fiir die Abstimmung
erforderliche Anwesenheit der verfassungsmaBig
vorgesehenen Anzahl der Abgeordneten fest.
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Wir gelangen nun zur Abstimmung Gber die
restlichen, noch nicht abgestimmten Teile des Ge-
setzentwurfes samt Titel und Eingang in der Fas-
sung des AusschuBberichtes unter Beriicksichti-
gung der vom Berichterstatter vorgebrachten
Druckfehlerberichtigung, und ich bitte jene Da-
men und Herren, die diesen Teilen des Gesetzent-
wurfes ihre Zustimmung geben, um ein bejahen-
des Zeichen. — Das ist mehrheitlich angenom-
men.

Ausdriicklich stelle ich die verfassungsméBig
erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung erteilen. um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Mehrheitlich angenom-
me n.

Ausdriicklich stelle ich wiederum die verfas-
sungsmiflig erforderliche Zweidrittelmehrheit
fest.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung lber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Scheibner und Genossen betreffend Universitits-
organisationsreform.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Wir gelangen jetzt zur Abstimmung Ulber den
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Re-
noldner und Genossen betreffend Vertragsassi-
stentlnnen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
Entschliefungsantrag sind, um ein Zeichen der
Zustimmung. — Das ist die Minderheit.
Abgelehnt.

Nunmehr kommen wir zur Abstimmung tber
den Entwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber die Griindung der
Hochschule fiur Bildungswissenschaften in Kla-
genfurt gedndert wird, samt Titel und Eingang in
1262 der Beilagen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die sich
fur diesen Gesetzentwurf aussprechen, um ein
diesbezigliches Zeichen. — Hier stelle ich die
Einstimmigkeit fest.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem ge-
genstdndlichen Gesetzentwurf auch in dritter Le-
sung ihre Zustimmung erteilen, um ein bejahen-
des Zeichen. — Hier ist wieder die Einstimmig-

www.parlament.gv.at

keit gegeben, also einstimmig
nommen indritter Lesung.

ange-

Ich lasse jetzt iiber den Entwurf betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Universitats-Organi-
sationsgesetz gedndert wird, samt Titel und Ein-
gang in 1263 der Beilagen, abstimmen.

Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die hiefiir eintreten, ein Zeichen zu geben. — Ich
stelle wieder Einstimmigkeit fest, also eine ein-
stimmige Annahme.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
zustimmen, um ein entsprechendes Zeichen. —
Auch in dritter Lesung stelle ich die einstim -
mige Annahme fest.

Schliefllich kommen wir zur Abstimmung tGber
den Antrag des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung, seinen Bericht 1264 der Beilagen
Ober den Antrag 318/A (E) der Abgeordneten
Dr. Renoldner und Genossen betreffend die Ein-
richtung von ,,Drittmittel-Fonds“ an den dsterrei-
chischen Universitidten zur Kenntnis zu nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
thre Zustimmung geben wollen, um ein entspre-
chendes Zeichen. — Hier stelle ich die Mehr -
heit fest. Angenommen.

6. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wis-
senschaft und Forschung iiber den Bericht
des Bundesministers fiir Wissenschaft und
Forschung (I1I-123 der Beilagen) gemifl § 8
des Forschungsorganisationsgesetzes, BGBI.
Nr. 341/1981, betreffend  Schwerpunktbe-
richt 1993 (1196 der Beilagen)

7. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Forschung iiber die Regierungsvorla-
ge (1225 der Beilagen): Bundesgesetz iiber das
Bundesforschungs- und Priifzentrum Arsenal —
ArsenalG (1265 der Beilagen)

Prasident Dr. Lichal: Wir gelangen nunmehr
zu den Punkten 6 und 7 der heutigen Tagesord-
nung, iber welche die Debatte unter einem
durchgefiithrt wird.

Es sind dies die Berichte des Ausschusses fiir
Wissenschaft und Forschung iiber den Bericht
des Bundesministers fir Wissenschaft und For-
schung (I1I-123 der Beilagen) gemif Forschungs-
organisationsgesetz betreffend Schwerpunktbe-
richt 1993 (1196 der Beilagen) sowie die Regie-
rungsvorlage (1225 der Beilagen): Bundesgesetz
Uber das Bundesforschungs- und Priifzentrum
Arsenal (1265 der Beilagen).
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Berichterstatter zu Punkt 6 ist Herr Abgeord-
neter Dr. Seel.

Ich ersuche ihn, die Debatte zu erdffnen und
den Bericht zu geben. (Der Prasident iiber-
nimnt den Vorsitz.)

Berichterstatter Dr. Seel: Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Hohes Haus! Ich bringe den Be-
richt des Ausschusses fiir Wissenschaft und For-
schung Giber den Bericht des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung gemif} § 8 des For-
schungsorganisationsgesetzes betreffend Schwer-
punktbericht 1993,

Aufgrund der gesetzlichen Neuregelung des
Berichtswesens erscheint ein umfassender For-
schungsbericht der Bundesregierung, der einen
Gesamtlberblick liber forschungs- und technolo-
giepolitische Mafnahmen, Forschungsprogram-
me und Forschungsergebnisse, iber die Entwick-
lung multilateraler und bilateraler Zusammenar-
beit sowie iiber den Ausbau der Forschungsinfra-
struktur enthilt, im Abstand von drei Jahren. Der
nichste umfassende Bericht der Bundesregierung
wird daher 1994 vorgelegt.

Der diesjahrige, zweite ,,Schwerpunktbericht*
des Bundesministers fiir Wissenschaft und For-
schung ist der Umweltforschung gewidmet.

Der AusschuB fir Wissenschaft und Forschung
hat den gegenstindlichen Bericht in seiner Sit-
zung am 1. Juli 1993 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der Bericht mit
Stimmenmehrheit zur Kenntnis genommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schufl fir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle den Be-
richt des Bundesministers fiir Wissenschaft und
Forschung zur Kenntnis nehmen.

Prisident: Ich danke Kollegen Seel fiir die Be-
richterstattung.

Zu Punkt 7 erfillt diese Aufgabe Herr Abge-
ordneter Steinbach.

Berichterstatter Steinbach: Herr Préasident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Ich bringe den Bericht des Ausschusses fiir Wis-
senschaft und Forschung tiber die Regierungsvor-
lage (1225 der Beilagen): Bundesgesetz iber das
Bundesforschungs- und Priifzentrum Arsenal —
ArsenalG.

Die vorliegende Regierungsvorlage hat daher
eine Erweiterung des Handlungsspielraumes be-
ziehungsweise Erhdhung der Flexibilitat der Ge-
schiftsfilhrung — insbesondere hinsichtlich Per-
sonal-, Finanz- und Sachmitteleinsatz sowie Be-
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teiligungen und Kooperationen mit Unterneh-
men und anderen Rechtstragern — zum Ziel.

Der Ausschuf} fiir Wissenschaft und Forschung
hat die erwdhnte Regierungsvorlage in seiner Sit-
zung am 12. Oktober 1993 in Verhandlung ge-
nommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schu3 fiir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem von
der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
(1225 der Beilagen) die verfassungsméfBige Zu-
stimmung erteilen.

Herr Prisident! Ich ersuche, die Debatte fort-
zusetzen.

Prisident: [ch danke dem Kollegen Steinbach.

Bevor ich Abgeordneten Renoldner das Wort
erteile, erinnere ich daran, daf}3 eine Redezeitbe-
schrinkung von 10 Minuten, fiir je einen Redner
pro Klub 20 Minuten, festgelegt wurde.

Abgeordneter Renoldner hat sich fiir 20 Minu-
ten maximal gemeldet.

19.06

Abgeordneter Dr. Renoldner (Griine): Herr
Président! Herr Vizekanzler! Meine Damen und
Herren! Ich bedanke mich fiir diese umfangreiche
Redezeiterteilung. Ich darf Sie versichern, daf} ich
und auch viele andere auf der Rednerliste dies
nicht voll ausschopfen werden.

Ich moéchte zum Schwerpunktbericht Umwelt-
forschung nur einige Worte verlieren.

Herr Bundesminister! Seitens meiner Fraktion
muf} ich es grundsitzlich begriilen, daf} eine sol-
che Schwerpunktsetzung erfolgt ist, denn da-
durch tauchen einige recht interessante Projekte
auf, trotzdem miissen wir an Thr Ressort eine we-
sentliche Frage richten. Sie haben einen Rat fiir
Technologieentwicklung und verschiedene ande-
re Gremien, die Sie in Fragen der technologi-
schen Forschung, der Umweltforschung und der
Begleitforschung, insbesondere im Zusammen-
hang mit Gefahren und Risiken beraten und un-
terstiitzen.

Was uns seitens des Griinen Klubs in diesem
Haus fehlt, ist, daf} aus diesen zahlreichen Bera-
tungsgespridchen Konsequenzen gezogen werden.
Begleitforschung heifit auch Forschung, die Pro-
bleme in anderen — etwa im naturwissenschaftli-
chen — Forschungsbereichen aufzeigt. Damit
verbunden sollte sie natiirlich auch Einfluf3 auf
die Okonomische Steuerung, insbesondere mit
Riicksicht auf etwaige Gefahren, haben.

Wir haben im Zusammenhang mit dem Antrag
auf Mitgliedschaft bei der Euratom, aber auch im
Zusammenhang mit der Kernfusionsforschung
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sehr fragwiirdige Erfahrungen gemacht, Erfah-
rungen, die zeigen, dafl man gerne Gremien ein-
richtet und Rite diskutieren 148t, aber wenig dar-
aus unmittelbar umsetzt.

Herr Bundesminister! Wir méchten Sie im Sin-
ne dieses Berichtes auffordern, sich entsprechend
der Gefahren- und Technologiefolgenforschung
im Zusammenhang mit der Verkehrspolitik in
der Bundesregierung dafiir zu verwenden, daf}
etwa im Zusammenhang mit dem alpenqueren-
den Transit, aber auch im Zusammenhang mit
dem Individualverkehr und in vielen anderen
Forschungsbereichen, die Sie hier lobenswert auf-
gelistet haben, entsprechende Konsequenzen ge-
zogen werden.

Ein zweiter Punkt, den wir hier mitverhandeln,
ist das Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Priafzentrum Arsenal. Ich mdchte zu diesem
an sich sehr guten und ausgewogenen Gesetz eine
Bemerkung machen, die sich auf § 9 Abs. 3 be-
zieht. Es ist vorgesehen, dieses sehr sinnvolle
neue Organisationsrecht mit 31. Dezember 1996
auBler Kraft treten zu lassen. — Jetzt frage ich
mich als gelernter Osterreicher: Was wird ab
1. Janner 1997 passieren?

Meine Damen und Herren! Es steht zu be-
farchten, daBl dann gar nichts passiert, denn der
nichste Nationalrat in der nichsten Gesetzge-
bungsperiode wird sich mdglicherweise das Ziel
setzen und entsprechende Antrige dazu einbrin-
gen, dal} eine Regelung getroffen werden muf.
Aber schon fiir die drei Jahre Ubergangszeit ent-
steht im Arsenal ein unglaubliches Problem, weil
man nimlich keine qualifizierten Mitarbeiter be-
kommt, weil man jedem dieser Leute sagen muB,
dal} ein neues Organisations- und Dienstrecht
wirksam werden wird. Das heifit im Klartext: Wir
kénnen euch nicht versprechen, iiber den
31. 12. 1996 hinaus hier beschiftigt zu sein. Wir
wissen gar nicht, wie es weitergeht. Natirrlich wer-
den wir fir die Pragmatisierten, die bereits vor
1994 aufgenommen wurden, irgendeine andere
Verwendung finden, aber es ist nicht einmal ge-
wihrleistet, daf3 das Arsenal in irgendeiner Form
weitergefithrt wird beziehungsweise welche Form
von Ausverkauf, Privatisierung et cetera vollig
konzeptlos der Beliebigkeit iberlassen wird.

Ich glaube, das ist nicht sinnvoll und auch nicht
im Einklang mit einem an sich verniinftigen
Kompromif, der in diesem Gesetz gefunden wor-
den ist.

Deshalb habe ich im Ausschufl ausdriicklich
darauf hingewiesen, und von einigen Fraktionen,
auch auf Regierungsseite, Zustimmungssignale
erhalten, die sich eine Festlegung lber den
31. Dezember 1996 hinaus vorstellen konnten, je-
denfalls dahin gehend, daf} dann, wenn der Natio-
nalrat nicht vor dem 31. 12. 1996 selbst ein neues
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Gesetz  beschlief3t, selbstverstindlich dieser
Abs. 3 des § 9 herausgestrichen wird. Bis heute
haben Sie sich aber nicht darauf festlegen koén-
nen. Deshalb bringe ich hiermit einen Abdnde-
rungsantrag ein.

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Renoldner, Freunde und
Freundinnen eingebracht im Zuge der Debatte
tiber die Regierungsvorlage (225 der Beilagen be-
treffend ein Bundesgeseiz iiber das Bundesfor-
schungs- und Priifzentrum Arsenal — ArsenalG in
1265 der Beilagen

Die Regierungsvorlage sieht im § 9 Abs. 3 eine
Befristung bis 31. Dezember 1996 vor. Daraus er-
gibt sich der Zustand einer vélligen Rechtsunsi-
cherheit bei der Einstellung von Personal im Bun-
desforschungs- und Priifzenirum Arsenal. Es st
daher fiir eine organisationsrechiliche Sicherstel-
lung dieser Anstalt iiber 1996 hinaus Sorge zu tra-
gen.

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher
folgenden

Abdnderungsantrag:
Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Das Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Priifzenirum Arsenal wird wie folgt gedndert:

§ 9 Abs. 3 wird gestrichen.
Ich danke Ihnen. (Beifall bei den Griinen.) 19.11

Prisident: Der soeben verlesene Antrag ist aus-
reichend unterstiitzt und steht mit in Verhand-
lung.

Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter Hochtl.

19.11

Abgeordneter Dr. Hochtl (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir haben zwei Vorlagen zu
behandeln, wobei ich zuerst darauf eingehe, was
Kollege Renoldner angeschnitten hat, nimlich
auf das sogenannte Arsenalgesetz.

Ich glaube auch, daf} das zweifellos ein sehr gu-
tes Gesetz darstellt. Wir wissen, das Arsenal hat in
seinen Leistungen eine hohe Qualitit. Dafiir ist
dieses Bundesforschungs- und Prifzentrum be-
kannt. Wir gehen aber davon aus, daf} es Verbes-
serungsmoglichkeiten geben kann, und deswegen
enthdlt dieses Gesetz die Absicht, eine Erweite-
rung des Handlungsspielraums zu ermoglichen,
eine Erhéhung der Flexibilitit der Geschéftsfith-
rung in verschiedenen Bereichen — Personal-, Fi-
nanz-, Sachmitteleinsatz et cetera — zu gewihr-
leisten.
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Ich glaube, daf} durch diesen erweiterten Um-
fang einer partiell eigenen Rechtsfahigkeit dieser
Zielrichtung entsprochen wird. Was die Befri-
stung anlangt, glaube ich, Herr Kollege Renold-
ner, daf} wir davon ausgehen koénnen, dafl zwei-
fellos rechtzeitig dafiir Sorge getragen wird, daf
auch iiber dieses Datum hinaus eine entsprechen-
de Sicherheit festgelegt werden wird und dadurch
diese manchmal zum Ausdruck gebrachte Unsi-
cherheit nicht zu stark empfunden werden muf.

Beziglich des Forschungsbereiches mdchte ich
nur auf einige wesentliche Punkte eingehen. Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Wir wis-
sen, einer der zentralen Erfolgsfaktoren unserer
internationalen Wettbewerbsfihigkeit ist, dafl wir
Qualifikation, aber nicht nur Ausbildung, son-
dern auch Fort- und Weiterbildung und — darauf
kommt es in diesem Bericht an — Forschung und
Entwicklung forcieren. Das ist ein Garant dafir,
daf} wir international wettbewerbsfihig bleiben
und diese Wettbewerbsfihigkeit ausbauen, aber
auch ein Garant dafiir, dafl ein wesentliches Ziel
Osterreichischer Wirtschaftspolitik, namlich ar-
beitsplatzsichernd tétig zu sein, erfillt wird.

Wenn ich diese Auffassung hier zum Ausdruck
bringe, dann ist das auch durch verschiedenste
empirische Studien abgesichert. Diese empiri-
schen Studien belegen, dafl betriebliche For-
schung und Entwicklung sowie die Nutzung von
Technologie und Innovation deutlich positive Ef-
fekte auf die heimischen Unternehmungen ha-
ben.

Wodurch duBern sich diese positiven Auswir-
kungen? — Das sind erstens Uberproportionale
Zuwachsraten in Umsatzzahlen; das sind zweitens
deutlich hdhere Marktanteile; und das ist drittens
tatséchlich ein positiver Beschiftigungseffekt, der
in jenen Betrieben erzielt wird, in denen eine for-
cierte betriebliche Forschung und Entwicklung
Platz greift. Innovative Unternehmungen sind
demnach besser dafiir geriistet, profitabler wirt-
schaften zu kénnen, Wettbewerbsfihigkeiten aus-
bauen zu kdnnen und Beschiftigungen sichern zu
kénnen.

Diese wesentliche Zielsetzung unserer For-
schungs- und Entwicklungspolitik ist auch im
Ubereinkommen der Regierungsparteien festge-
legt worden. Die Frage, die wir anlidfilich dieses
Forschungsberichtes zu beantworten haben, ist:
Haben wir dieses gemeinsame Arbeitsiiberein-
kommen in diesem so wichtigen Bereich erfiillen
kénnen?

Wenn wir die Zahlen — das ist der Aspekt, auf
den ich eingehen modchte — betrachten, dann
konnen wir folgendes festhalten: Noch vor acht
Jahren, im Jahre 1985, konnten wir insgesamt
1,27 Prozent Forschungs- und Entwicklungsaus-
gaben in Relation zum Bruttonationalprodukt
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aufweisen. Damals haben wir immer gesagt, wir
missen die 1,30-, die 1,40-, die 1,50-Grenze uiber-
schreiten. Heute kénnen wir feststellen, dafl wir
im vergangenen Jahr mit 1,52 Prozent und im
heurigen Jahr wahrscheinlich mit 1,57 Prozent ei-
nen beachtlichen Schritt vorwirts machen konn-
ten.

Nun kann natiirlich 1,27 oder jetzt 1,57 Pro-
zent als Groflenordnung nicht richtig eingeordnet
werden. Schauen wir uns an, was denn das tat-
sichlich bedeutet! Was bedeuten 1,27 oder
1,57 Prozent an konkreten Ausgaben? — Die
1,57 Prozent des Jahres 1993 bedeuten, daB in
diesem Jahr 33 700 Millionen Schilling fiir For-
schung und Entwicklung ausgegeben werden. Das
ist eine beachtliche Summe, die zum Zwecke der
Wettbewerbsfihigkeit, zur Sicherung der Be-
schiftigung, insgesamt zur Erhéhung der Solidi-
tit von Unternehmungen, aber gleichzeitig auch
zur Moglichkeit der wissenschaftlichen For-
schung an unseren Universititen, an den For-
schungsinstituten verwendet wird.

Ich glaube, es ist eine beachtliche Summe, aber
zweifellos noch nicht in jenem ausreichenden
Ausmaf}, wie wir uns das vorstellen. Wir sind
zwar besser als Italien und viele andere Staaten,
haben aber im Vergleich zu manch anderen Staa-
ten noch beachtlichen Aufholbedarf. Zweifellos
konnen wir jedoch sagen, daf3 das, was in diesem
Arbeitsitbereinkommen der Regierungsparteien
vereinbart worden ist, namlich dafl wir der Wis-
senschaft und Forschung einen besonderen Stel-
lenwert einriumen, erfiillt werden konnte. Das
gilt es bei diesem Forschungsbericht und bei der
Diskussion dariiber auch festzuhalten. (Beifall bei
der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Man
koénnte jetzt natiirlich auf die einzelnen Bereiche
dieses umfassenden Forschungsberichtes einge-
hen. Ich tue es nicht. Ich moéchte nur einen zu-
satzlichen Aspekt erwihnen, nimlich die Bedeu-
tung der Frage der Integration Osterreichs in die
Europédische Gemeinschaft in bezug auf unseren
Forschungs- und Entwicklungsbereich in dieser
groferen Einheit.

Ich glaube, es gibt wenig Bereiche, die so ein-
deutig ein absolutes Ja zum Beitritt Osterreichs
zur Europdischen Gemeinschaft nach sich ziehen
missen wie unser Wunsch, eine Teilhabe an der
Forschungs- und Entwicklungskapazitit, Gber die
die Europiische Gemeinschaft verfigt, fiir Oster-
reich erobern zu kénnen. Ich glaube, zu der Mog-
lichkeit, auf den europiischen Zug aufzuspringen
und mitzufahren, um nicht zuriickzubleiben und
den Anschluf3 zu verpassen, existiert im Bereich
der Forschung und Entwicklung keine Alternati-
ve. Wir konnten jetzt schon im Vorverhandlungs-
stadium, noch bevor wir im EWR sein kdnnen, an
gewissen Programmen teilhaben.
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Beispielsweise: Es konnten immerhin 913
Osterreichische Studenten im Studienjahr 1992/93
an ERASMUS-Programmen teilnehmen. Es gab
130 Hochschulkooperationsprogramme im
ERASMUS-Netzwerk. Oder: Es gab auch mehr
an Rickflussen, umd zwar 76 Millionen Schilling
bei einer Gesamtbeitragszahlung von 75 Millio-
nen Schilling im Rahmen des COMETT-Pro-
grammes. Das sind Dinge, die wir zweifellos jetzt
schon lukrieren konnten. Wichtig ist aber, festzu-
halten, dafl wir an dem umfassenden Bereich der
groBBen Kapazitit im Forschungs- und Entwick-
lungsbereich nur dann absolut teilhaben kdnnen,
wenn wir als Osterreicher ein Ja zu der Euro-
pdischen Gemeinschaft sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
glaube, wir sollten den Bereich der Forschung
und Entwicklung als einen sehr dynamischen be-
trachten, wir sollten ihn betrachten als eine grofle
Chance fiir viele unserer Unternehmungen, fiir
viele unserer Institute, aber auch und insbesonde-
re fir die Sicherung der vorhandenen Arbeits-
platze und zur Schaffung zusitzlicher. Wir sollten
da Offenheit und Dynamik zeigen und in diesen
Bereich noch mehr an finanziellen Mitteln lukrie-
ren. Ich glaube, all diese Ziele sind nur dann er-
reichbar, wenn wir deren Verfolgung mit jener
Dynamik fortsetzen, die in den vergangenen Jah-
ren erreicht werden konnte.

Wir von der Osterreichischen Volkspartei stim-
men diesem Forschungsbericht gerne zu. (Beifall
bei der OVP.) 19.22

Ankiindigung eines Antrages auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses

Prisident: Bevor ich dem néichsten Redner, das
ist Herr Abgeordneter Stippel, das Wort erteile,
gebe ich bekannt, dafl Herr Abgeordneter Dr.
Haider gemafl § 33 Abs. | GOG beantragt hat,
einen Untersuchungsausschul} betreffend Austria
Metall AG einzusetzen.

Der Antragsteller hat auch die Durchfithrung
einer Debatte verlangt. GemaB § 33 Abs. 2 wer-
den Debatte und Abstimmung nach Erledigung
der heutigen Tagesordnung stattfinden.

Der Text des Antrages wird im Sinne der neuen
Geschiftsordnung schriftlich verteilt werden und
braucht daher nicht verlesen zu werden.

Am Wort ist Herr Abgeordneter Dr. Stippel.

19.23

Abgeordneter Dr. Stippel (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Vizekanzler! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Aufgrund der Novelle zum For-
schungsorganisationsgesetz 1991 wird es einen
Gesamtiberblick Uber den Bereich Forschung
und Entwicklung in Osterreich nur mehr alle drei
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Jahre geben, dazwischen jihrlich einen Schwer-
punktbericht. Ich halte diese Vorgangsweise fiir
duBerst sinnvoll, weil wir uns dadurch jedes Jahr
einem bestimmten Bereich von Forschung und
Entwicklung in unserem Lande in ganz besonde-
rem Mafle widmen kdénnen.

Der heurige Forschungsbericht enthilt als
Schwerpunkt die Umweltforschung. Ich muf} ge-
stehen, dafl ich bei der Lektiire dieses Berichtes
darliber erstaunt war, was es alles in unserem
Land im Bereich der Umweltforschung gibt. Es
wire also wirklich sehr sinnvoll, diesen Teil des
Forschungsberichtes auch medial entsprechend
zu publizieren, denn ich denke, daf} die wenigsten
Menschen in unserem Land wissen, mit welchem
Engagement und in welch breitgefdchertem
Spektrum Umweltforschung derzeit betrieben
wird.

Ich méchte mich aber jetzt mit einigen Proble-
men der Forschungslandschaft Osterreichs insge-
samt befassen. Kollege Hochtl hat schon recht,
wenn er Steigerungsraten in bezug auf Ausgaben,
gemessen am Bruttoinlandsprodukt, feststellt und
sich lber diese Steigerungsraten freut. Allerdings
muf} man das objektiverweise auch ein wenig re-
lativieren, denn nach wie vor liegt Osterreich mit
seinen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
im unteren Drittel der westlichen Industriestaa-
ten.

Dabei — das sei ausdriicklich festgehalten —
machen die Ausgaben der 6ffentlichen Hand gar
nicht so wenig aus. Es sind rund 48 Prozent. Mit
diesen 48 Prozent, gemessen an den Gesamtaus-
gaben fir Forschung und Entwicklung, sind wir
gar nicht so schlecht. Es liegen in Europa nur
einige Linder vor uns, ndmlich Finnland, die
Bundesrepublik Deutschland, Dianemark, Frank-
reich und die Niederlande, soweit mir bekannt ist.

Umgekehrt bedeutet dies, daf3 die Forschungs-
ausgaben der Wirtschaft eher karglich sind. Das
hédngt natiirlich mit der klein- und mittelbetriebli-
chen Struktur unserer Wirtschaft zusammen. weil
es da ganz einfach an Mitteln und Mdoglichkeiten
fehit, effizient zu forschen. Das hingt auch —
dariiber sollten wir gar nicht ungliicklich sein —
damit zusammen, daf} wir de facto Uber keinerlei
militirische Forschung in unserem Lande verfii-
gen. Aber — ich betone es noch einmat — es sind
gewaltige Anstrengungen zu machen — Finnland
moge als Beispiel gelten —, um den Anteil der
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung, ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt, in den nich-
sten Jahren bedeutend und betrichtlich zu erhé-
hen.

Ich méchte auf noch ein Problem eingehen:
Etwa 60 Prozent unserer Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung gehen in die Grundla-
genforschung. Das bedeutet, dafl dominant im
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Vordergrund die Grundlagenforschung steht. Das
ist schon nicht mehr so deutlich bei der ange-
wandten Forschung. Und der groBe Knacks
kommt dann bei der Uberleitung zur Produktion.

Es gibt zwar gute-Ansitze — ich nenne als Bei-
spiel Seibersdorf oder das Joanneum oder die in
letzter Zeit an einigen Plitzen Osterreichs ge-
griindeten Innovationszentren —, aber es fehlen
stirkere Impulse zur Umsetzung dessen, was in
der Grundlagenforschung gut gemacht wird und
was dann aber oft in den Schreibtischladen liegen-
bleibt.

Kollege Hochtl hat richtigerweise auf die Be-
deutung eines EG-Beitrittes Osterreichs hinge-
wiesen, was Forschung und Entwicklung anlangt.
Wir sind, sehr geschitzte Damen und Herren, an
vielen europiischen Forschungsprojekten betei-
ligt, ohne aber das entscheidende Mitspracherecht
zu besitzen. Wir zahlen hinein, es gibt auch einen
Qutput, aber wir haben nicht die notwendige
Starke in der Vertretung. Und daher — ich kann
das nur unterstreichen und brauche gar nicht
mehr viel dazu zu sagen — bin ich da einer Mei-
nung mit meinem Vorredner.

Nur einige Beispiele fiir Forschungskoopera-
tionen im Rahmen der EG: Wir nehmen derzeit
an 105 Projekten im dritten Rahmenprogramm
teil. Davon fallen 46 Projekte in den Bereich der
Biowissenschaften und -technologien, 32 in Be-
reiche der Info- und Kommunikationstechnolo-
gien. AuBerhalb dieses dritten Rahmenpro-
gramms nehmen wir teil an ERASMUS, CO-
METT und TEMPUS. Wir sind an europiischen
Forschungsinitiativen beteiligt, beispielsweise an
23 Projekten bei der COST-Zusammenarbeit und
an 81 Projekten bei EUREKA.

Ich finde auch von einiger Bedeutung die ver-
gangenes Jahr erfolgte Grindung des BIT, des
Biiros fiir internationale Forschungs- und Tech-
nologiekooperationen. Es handelt sich hiebei um
eine zentrale Servicestelle fir Osterreichische
Forscher und Unternehmen, die sich an europii-
schen Forschungskooperationen beteiligen wol-
len. Da sind acht Ministerien, die Bundeswirt-
schaftskammer, der FFF, Bundeslinder und ver-
schiedene Forschungseinrichtungen mit dabei.

Die wissenschaftlich-technische Zusammenar-
beit mit den ost- und mittelosteuropiischen Staa-
ten ist im Aufbau begriffen. Hier gibt es natiirlich
Schwierigkeiten, bedingt allein durch fehlende In-
frastrukturen und andere Schwichen in den ehe-
maligen kommunistischen Staaten. Ich denke je-
doch, daf Osterreich diesbeziiglich schon erste
Schritte gesetzt hat, die durchaus ausbau- und
entwicklungsfihig sind.

Wir haben im Arbeitsiibereinkommen der bei-
den Regierungsparteien festgeschrieben, eine in-

ternational titige Grofforschungseinrichtung
nach Osterreich zu bekommen. Im Raum stehen
AUSTRON und EUROCRYST.

Herr Vizekanzler! Mich wiirde interessieren,
wie weit die Vorbereitungen Thres Ministeriums
gediehen sind, oder, konkret gesagt, welche
Chancen wir Osterreicher haben, eines der beiden
oder eine Kombination in absehbarer Zeit nach
Osterreich zu bekommen.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Auch nationale Schwerpunktsetzungen sind er-
folgt, hier wieder in erster Linie Umweltfor-
schung, doch auch Forschungen im sozialwissen-
schaftlichen Bereich sind erwidhnenswert, wie bei-
spielsweise die Migrationsforschung, sowie wirt-
schaftlich-technische Innovationen, wobei hier
die Fonds, clie bekanntlich aus Bundesgeldern ge-
speist werden, eine nicht unbedeutende Rolle
spielen. Ich meine, daf3 auch bei dieser Schwach-
stelle der Umsetzung hin zur industriellen Pro-
duktion eine noch stirkere Dotierung der Fonds
fur die Zukunft sicherlich hilfreich sein kdnnte.

Die Bundesregierung hat im Jahre 1989 ein
technologiepolitisches Konzept ins Leben geru-
fen. In der Zwischenzeit ist die Evaluation er-
folgt, die weitestgehend positive Ergebnisse ge-
bracht hat. Dieses technologiepolitische Konzept
wird nun fortgeschrieben, unter Einbeziehung
der Europiischen Gemeinschaften und der Kon-
takte zu den ost- und siidosteuropdischen Staaten
im sogenannten Technologie-, Informations- und
Politikberatungsprogramm, TIP. Wir haben auch
eine gewisse Marschroute festgelegt, wie dieses
technologiepolitische Konzept erfolgreich weiter-
gefirthrt werden kdnnte.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Ich bin der Meinung, wir sollten uns auch heute
schon Gedanken dariiber machen, welche
Schwerpunktsetzung wir fiir das niachste Jahr hier
im Hohen Haus im Zusammenhang mit dem For-
schungsbericht haben wollen. Ich kiindige nur an,
daf ein weiterer Redner meiner Fraktion auf eine
solche mdgliche Schwerpunktsetzung noch einge-
hen wird.

Aufgrund der anhand des Forschungsberichtes
vorgelegten Ergebnisse wird meine Fraktion die-
sen Bericht selbstverstindlich gerne zur Kenntnis
nehmen. (Beifall bei SPO und OVP.) 19.34

Prisident: Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter
Herbert Scheibner. Ich erteile es ihm.

19.34 .
Abgeordneter Scheibner (FPO): Herr Prisi-

dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Auch meine Fraktion ist der Meinung,
daf sich die Praxis der Schwerpunktberichte im
Forschungsbereich durchaus bewahrt hat, dafl wir
also statt der jahrlichen Gesamtiiberblicke zu be-
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stimmten Einzelfragen Spezialberichte diskutie-
ren kdénnen und nur alle drei Jahre dann den Ge-
samtbericht vorliegen haben.

Auch der uns jetzt vorliegende Spezialbericht
zur Umweltforschung ist durchaus iibersichtlich
und informativ gestaltet, und deshalb werden wir
— Herr Vizekanzler, Sie wissen, wir sind eine
konstruktive Oppositionspartei — unsere Zu-
stimmung zu diesem Bericht geben und diesen
Bericht gerne zur Kenntnis nehmen.

Ich moéchte auch nur einige grundsitzliche Be-
merkungen zur Umweltforschung machen, weil
ich glaube, daBl gerade die Umweltforschung in
der letzten Zeit immer mehr an Bedeutung ge-
winnt und wohl auch in den nachsten Jahren noch
mehr an Bedeutung gewinnen wird, nicht nur
durch ein Umdenken in der Bevilkerung, das wir
in den letzten Jahren — Gott sei Dank — ver-
zeichnen konnten, sondern auch in Teilbereichen
der Wirtschaft.

Dabei ist es aber wichtig, die wissenschaftlichen
Grundlagen zu erfassen, die dann die wirtschaftli-
chen Aspekte fiir den Umweltbereich erst ermdg-
lichen. Ich glaube niimlich, daf} in den nichsten
Jahren gerade der Umweltbereich in den wirt-
schaftlichen Fragen den  Zukunftsbereich
schlechthin darstellen wird.

Ein Kritikpunkt sei aber schon angefiihrt, was
die absoluten Zahlen anlangt. Abgeordneter
Hochtl hat zwar gelobt, dafl wir in der gesamten
Forschung in den letzten Jahren einen Zuwachs
am Anteil des Bruttoinlandsproduktes zu ver-
zeichnen haben. Das ist richtig, aber es ist auch
richtig, wie es Abgeordneter Stippel gesagt hat,
daf3 wir international nach wie vor bei den For-
schungsausgaben nachhinken.

Bei der Energie- und Umweltforschung ist es
dhnlich. Hier haben wir zwar ganz nette Betrige
— etwa fir den Umweltschutz 545 Millionen
Schilling, bei der Energieforschung 325 Millio-
nen — zu verzeichnen, aber wenn ich die Steige-
rung zum Vorjahr, namlich 4 Prozent, betrachte,
dann stellt man fest, dafl gerade die Inflationsrate
abgedeckt wird. Darliber hinaus haben wir kaum
eine echte Steigerung bei den Budgetposten der
Umweltforschung zu verzeichnen gehabt. Da,
glaube ich, ist sicherlich kritisch anzumerken, daf}
wir noch einen Nachholbedarf haben, denn gera-
de in diesem Bereich der Umweltforschung soll-
ten wir in Zukunft einen besonderen Schwer-
punkt — eben wegen der Wichtigkeit — setzen.
(Beifall bei der FPO.)

Weiters, meine Damen und Herren, sind im
Bericht die Schwerpunkte angefithrt: Energiefor-
schung, Agrarfkologie. Und es ist, glaube ich,
ganz wichtig, wenn immer wieder iber die Pro-
bleme in der Landwirtschaft diskutiert wird und
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von Massenproduktion gesprochen wird, daf3 wir
hier im Forschungsbereich Nischen finden, die
wir dann auch direkt in der Landwirtschaft, in
landwirtschaftlichen Betrieben in die Praxis um-
setzen kOnnen.

Recycling hat einen weiteren Schwerpunkt ge-
bildet in diesem Bericht. Das ist sicherlich auch
wichtig, aber mir ist eines abgegangen, namlich
daBl man auch Grundsdtze diskutiert, dall man
forscht, was die Vermeidung von Abfillen an-
langt. Es kann doch nicht so sein, daf} wir — wie
wir es in der Praxis leider gesehen haben mit der
Verpackungsverordnung von Frau Minister
Rauch-Kallat — zwar alle einen Beitrag zahlen,
daf jeder Behilter in seine Wohnung stellen soll,
dal} aber keiner weif}, was weiter damit passieren
soll. Somit haben wir das Problem eigentlich
nicht am Kern, also bei der Mullvermeidung, er-
fafit. Wir brauchen ndmlich gar nichts zu recy-
celn, wenn wir versuchen, Verpackungen und da-
mit auch Mull am Kern zu erwischen, ndmlich bei
der Vermeidung.

Ahnlich ist es beim Verkehr. Ich lese mit Inter-
esse im Bericht, dafl besondere Schwerpunkte bei
der Biospriterzeugung und auch bei der Entwick-
lung von Elektrofahrzeugen gesetzt werden. Mir
wire es aber auch hier wichtig, wieder zu den
Grundséitzen zu kommen, dall man einmal disku-
tiert und auch im Bereich der Forschung Unter-
suchungen anstellt: Wie sieht es denn aus mit dem
Verkehr? Wie sieht es aus mit der Vermeidung
von Verkehr? Da spielen die Stadtplanung und
die Raumplanung herein, denn warum haben wir
denn solch einen Uberhang und eine solch grofle
Zunahme an Verkehr, den wir eigentlich vermei-
den konnten?

Man hat in den letzten Jahrzehnten in der
Stadtplanung gravierende Fehler gemacht. Wir
haben an den Stadtrindern riesige Wohnsiedlun-
gen errichtet, wo aber sonst keine Infrastruktur
vorhanden war. Auf der anderen Seite der Stidte
wurden groBe Einkaufszentren errichtet, die
Freizeiteinrichtungen und die Arbeitsmdglichkei-
ten sind aber meistens in den Stadtkernen geblie-
ben. Und zwischen diesen einzelnen Bereichen
wird dann fleiig herumgefahren, weil halt die 6f-
fentlichen Verkehrsmittel wenig attraktiv sind be-
ziehungsweise Uberhaupt zuwenig in Anspruch
genommen werden.

Da kann man dann hundertmal aber Elektro-
fahrzeuge oder uber Biosprit diskutieren, aber es
wird nichts Andern, wenn man nicht diese Grund-
satze mit andiskutiert und versucht, Verkehr zu
vermeiden und gerade auch in den Bereichen der
Stadtplanung einmal neue Ideen zu entwickeln
und zu forcieren. Denn neue Ideen sind in eini-
gen Bereichen durchaus vorhanden, und wir soll-
ten auch hier endlich eine Trendwende bewirken.
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Diese Grundsatzdiskussionen, meine Damen
und Herren, glaube ich, wiren es auch durchaus
wert, von seiten des Wissenschaftsressorts, wenn
ich jetzt Bildung wieder umfassend betrachte,
noch stirker in die Offentlichkeit gebracht zu
werden, denn die Jugend wire auch bereit, bei
diesen Themen eigene Ideen einzubringen. Es
wiirde sich lohnen, diese Grundsatzfragen einmal
anzudiskutieren und nicht nur in Konzepten zu
diskutieren, in Forderungskatalogen zu diskutie-
ren, die man vielleicht in ein, zwei Jahren umset-
zen kann. Die Jugendlichen sind bereit — das
merken wir immer, wenn wir solche Projekte
durchfithren beziehungsweise in Arbeitsgruppen
erarbeiten — und haben durchaus das Bediirfnis,
solche Grundsatzfragen zu behandeln.

Damit komme ich auch zu einem wichtigen Be-
reich, der in diesem Forschungsbericht angespro-
chen ist, zur Technikbewertung.

Meine Damen und Herren! 7 Millionen Schil-
ling sind im Budget fiir die Osterreichische Aka-
demie der Wissenschaften vorgesehen, die dort
ein Biiro eingerichtet hat. Trotzdem — es gab ge-
stern eine Veranstaltung zu diesem Thema — hat
man im internationalen Vergleich gesehen, daf3
Osterreich auch noch groflen Nachholbedarf bei
dieser Technikbewertung und Technikfolgenab-
schitzung hat, denn auch das ist, glaube ich, wich-
tig, auch flir uns als politische Entscheidungstré-
ger, als Mandatare, dafl man einmal zu der Er-
kenntnis kommt, daf3 man, wenn man eine politi-
sche Entscheidung zu treffen hat, auch die Folgen
dieser Entscheidung beriicksichtigt und eine ob-
jektive Stelle hat, Einrichtungen zur Verfiigung
hat, die sich verstarkt mit der Technikfolgenab-
schitzung beschiftigen und die uns, den politi-
schen Entscheidungstrigern, dann diese Ergeb-
nisse zur Verfiigung stellen, sodafl wir eine fun-
dierte Entscheidungsgrundlage zur Verfligung
haben. In dieser Frage sind erste Ansitze erkenn-
bar. Es wird auch in der offentlichen Diskussion
zumindest uber die Notwendigkeit dieser Einrich-
tungen der Technikbewertung diskutiert. Aber da
sind wir sicherlich noch am Anfang, und ich hof-
fe, daf auch das in Zukunft noch stirker im Be-
reich der Wissenschaft und im Bereich der For-
schung beriicksichtigt wird.

Ich komme damit schon zum Schluf}. Ich glau-
be, leider erkennen zu miissen, dafl es nach wie
vor so ist, daB Forschungspolitik und For-
schungsaufgaben zu Unrecht manchmal ein stief-
mutterliches Dasein in der 6ffentlichen Diskus-
sion haben, man sieht es auch hier im Plenarsaal
an der Bereitschaft, sich dariiber zu informieren
und hier mitzudiskutieren. Zu Unrecht, weil ich
glaube, daf} gerade jede Investition in die For-
schung eine Investition in die Zukunft darstellt,
nicht nur in die Zukunft der Wirtschaft, sondern
insgesamt in die Zukunft einer funktionierenden
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Gesellschaft, einer Gesellschaft, die — damit wer-
den wir uns noch auseinanderzusetzen haben —
in Zukunft einem noch stirkeren internationalen
Wettbewerb in allen Bereichen ausgesetzt sein
wird, und dieser Entwicklung miissen wir in Zu-
kunft noch stirker nachkommen. Deshalb sind
wir sehr froh, da} wir in diesen Schwerpunktbe-
richten durchaus Ansitze einer stirkeren, einer
forcierten Forschungspolitik sehen, aber wir glau-
ben doch, dal3 gerade hier im Bereich der Um-
weltforschung Steigerungsraten von 4 Prozent
nicht ausreichen werden, um den kinftigen An-
forderungen in diesem Bereich gerecht zu wer-
den.

Wir sehen auch hier eine gemeinsame Aufgabe
darin, in diesem Bereich weiterzuarbeiten, und
wir werden diesem Bericht heute unsere Zustim-
mung geben kénnen. (Beifall bei der FPO.) 19.44

Prisident: Zu Wort gemeldet hat sich der Herr
Vizekanzler.

19.44

Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung Vizekanzler Dr. Busek: Herr Prisident!
Hohes Haus! Zunichst zu der angeschnittenen
Frage der zeitlichen Befristung der Arsenalge-
setz-Novelle. Diese kann so verstanden werden,
daB es eine Aufforderung zur Uberpriifung ist, ob
die Losung, die wir getroffen haben, richtig ist. Es
hat ja auch die Vorstellung gegeben, eine Privati-
sierung des Arsenals selbst vorzunehmen. Ich
personlich bin demgegeniiber skeptisch, weil das
Arsenal einen hohen Prozentsatz von Priifaufga-
ben, also von hoheitlichen Aufgaben, selbst hat.
Es gibt aber auch die Mdglichkeit, im Rahmen
der Neuordnung der Geologischen Bundesanstalt,
deren neuen Leiter ich gestern bestellt habe, Syn-
ergieeffekte zu betrachten und die Organisation
gemeinsam zu sehen, was wohl auch mit bauli-
chen Erneuerungen im Bereich der Geologischen
Bundesanstalt einhergehen miiite, um auch die
rdumliche Situation zu verbessern.

Die Sorge, daf} die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in Unsicherheit wiren, ist deswegen nicht
berechtigt, weil es sich hier um Beamte bezie-
hungsweise Vertragsbedienstete handelt. Sie sind
also in einem hohen Ausmaf} gesichert, und ich
gehe eher von der Annahme aus, daf3 das Interes-
se vorhanden sein wird, diese 6ffentlichen Dienst-
rechtsverhiltnisse zu nutzen, um eine stirkere
Absicherung zu erhalten. Es ist eigentlich eher
das Umgekehrte der Fall. Jede andere Losung, die
uber die jetzige hinausgeht, wiirde dazu fithren,
daf} es normale Angestelltenvertrage gibt. Sie wis-
sen, daf} die Frage der Sicherheit oder Unsicher-
heit zwischen pragmatisierten Beamten und An-
gestellten nicht gleich gewichtet ist. Aber es ist
geniigend Zeit vorgesehen, um die entsprechen-
den Schritte einer weiteren Entwicklung des Ar-
senals vorzusehen.
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Zu den angeschnittenen Fragen im Bereich der
Forschung erlaube ich mir die Feststellung, daf}
wir eine an sich sehr positive Entwicklung zu ver-
zeichnen haben im Verhiltnis Forschungsinvesti-
tionen der Wirtschaft zu den staatlichen Ausga-
ben. Es war so, dal3 die staatlichen Ausgaben 1990
Uber der Halfte der Mittel lagen — ein nicht er-
freulicher Zustand. Der Idealzustand wire — wo-
bei man dazusagen muf}, daf} es eine andere Wirt-
schaftsstruktur wére als jene, die hier vorliegt —
natiirlich ein Verhiltnis wie etwa in der Schweiz,
wo es 80 Prozent der Ausgaben von der Wirt-
schaft und 20 Prozent seitens der offentlichen
Hand gibt. Einschrankend muf} allerdings dazu-
gesagt werden, daf3 es die multinationalen Kon-
zerne insbesondere im Pharmabereich sind, die
diese Forschungsquote im Bereich der Wirtschaft
selbst erzeugen.

Aber der Osterreichischen Wirtschaft ist es ge-
lungen, vor allem durch die Mobilisierung der In-
vestitionen im Bereich der kleinen und mittleren
Unternehmen, die Forschungsquote beziehungs-
weise die Ausgaben fiir diese Forschungsquote
tiber 50 Prozent auszudehnen. Das sollte einmal
positiv anerkannt werden, wobei ich erfreulicher-
weise verzeichne, daf} sich die Wirtschaft in der
gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation antizy-
klisch verhalt. Wir haben in friheren, wirtschaft-
lich kritischeren Situationen immer mit der Tat-
sache leben miissen, dafl man die Forschung zu-
rickgenommen hat. Das tut man diesmal nicht.
Im Gegenteil, wir haben hinreichend Antrige
beim FFF, sogar einen gewissen Uberhang, und
ich bin sehr froh, daf3 das heute vom Finanzmini-
ster prasentierte Budget noch zusitzliche Mittel
fir den FFF mobilisiert, sodall wir auch einem
richtigen wirtschaftlichen Verhalten von der For-
schungsseite her nachkommen kénnen, indem
wir diese Motivation der Wirtschaft nach Erwei-
terungen ihrer Moglichkeiten, nach neuen Pro-
dukten und Dienstleistungen zu suchen, unter-
stiitzen konnen.

Wenn wir auf einen Forschungskoeffizienten
kommen wollen, wie ihn andere Linder haben,
mul} ich realistischerweise sagen, dal} das pro
Jahr etwa zusitzliche Ausgaben in der Hohe von
25 Milliarden Schilling im Bereich der Forschung
bedeuten wirde. Hier sei realistischerweise ge-
sagt, zwischen dem, was wir unterbringen kén-
nen, und den Betrigen klafft eine ganz betrachtli-
che Liicke. Sie ist auch — wie von den Rednern
allgemein hier betont wurde — nur schlief3bar,
wenn sich Osterreich an internationalen und eu-
ropdischen Aktivititen beteiligt. Aus der Osterrei-
chischen Wirtschaftsstruktur selbst und von
Osterreichischen Forschungsinstitutionen ist das
wohl kaum méglich.

Nun zu den einzelnen aufgeworfenen Fragen
und der Sorge der Umsetzung von Ergebnissen
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der Grundlagenforschung. Hier muf} generell ge-
sagt werden, daf} die Teilnahme an europiischen
Aktionen fiir uns auch ein gewisser Gradmesser
unserer eigenen Forschungsqualitit ist. Wir sind
in Ausbildungsprojekten, etwa im COMETT-Pro-
gramm, ganz ausgezeichnet, wihrend wir bei der
Grundlagenforschung Schwichen aufzuweisen
haben. Das geht darauf zuriick, dafl sehr lange
nicht in den Bereich der Einrichtungen der
Grundlagenforschung investiert wurde, anderer-
seits muf3 aber auch einkalkuliert werden, daf3
heute die Grundlagenforschung weitestgehend in-
ternationalisiert ist, also im arbeitsteiligen Ver-
fahren unter Beteiligung von mehreren Lindern
stattfindet. Sie haben ja im Bereich der sogenann-
ten Megascience bereits die Entwicklung, daf3 Su-
permichte, wie etwa die Vereinigten Staaten, sich
ihre Grundlagenforschung gar nicht mehr leisten
kénnen. Denken Sie nur an den Super-Hadron-
Collider. Die amerikanische Regierung ist bei ver-
biindeten Staaten quasi mit dem Klingelbeutel in
der Hand unterwegs, um die Mittel zu besorgen,
um das Gberhaupt finanzieren zu kdnnen.

Erfreulicherweise hat die Wissenschaftsmini-
sterkonferenz der OECD im vergangenen Jahr
eine Arbeitsgruppe iber Megascience eingesetzt,
an der Osterreich sehr aktiv teilnimmt. Wir waren
einer derer, die das produziert haben, um in den
Bereichen der Weltraumforschung, aber auch der
Einrichtungen der Grof3physik eine gewisse Zu-
sammenarbeit zu erreichen.

Die Weltraumforschung hat es ja an sich, daf§
heute nach wie vor von den europidischen Aktivi-
taten, konkret ESA — konkurrierend zu den Ver-
einigten Staaten, und von den Russen mit den be-
kannten Schwierigkeiten, da3 Astronauten ldnger
im All bleiben miissen, weil die Russen bezie-
hungsweise die GUS-Staaten das nicht mehr fi-
nanzieren kdnnen —, Kooperationen gesucht
werden. Von Osterreichischer Seite gibt es Druck,
das herbeizufithren, um eben die Gewinne der
Forschung nutzbar machen zu kdnnen. Es sind
bis in die Bereiche der Medizin hinein sehr wert-
volle Forschungserkenntnisse zu gewinnen und
auch entsprechende Kooperationen anzustreben.

Die von Herrn Abgeordneten Stippel angespro-
chene ,,Schwiche* liegt eher in der Tatsache, daf3
wir auch in der angewandten Forschung nicht all-
zu viele Projekte haben und sehr vieles an For-
schung eher in den Bereich der Entwicklung —
fast konnte man sagen: der Nachforschung —
geht, also Verbesserung vorhandener Einrichtun-
gen. Das macht sich dann sicher bemerkbar, wenn
wir einen Qualititssprung in der Industrie errei-
chen wollen, wo wir auf der einen Seite unter dem
Druck der hohen Arbeitskosten und der Abwan-
derungsmoglichkeiten stehen, also an und fiir sich
gezwungen sind, qualitativ hochstehende Produk-
te und Dienstleistungen anzubieten.
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Wir haben aber im Wege des ITF und der ein-
schldgigen Programme der Bundesregierung so-
wie durch viele Einzelaktivititen seit geraumer
Zeit versucht, dahin gehend Druck zu entfalten,
daf} es in diese Richtung geht. Man ist, wie gesagt,
auf Initiativen angewiesen, wobei es aufgrund der
gegebenen wirtschaftlichen Situation auch Pro-
bleme gibt: Es gibt zum Beispiel eine gemeinsame
Forschungseinrichtung zwischen Alcatel und
Elin. Infolge der bekannten Situation der ver-
staatlichten Industrie ist Elin ausgeschieden, was
wiederum zu einer gewissen Problematik in ei-
nem sehr wichtigen Bereich fiihrt: Es handelt sich
hiebei um den speziellen Bereich der Eisenbahn-
technik, der an sich Zukunftsaussichten hat. Man
erkennt also auch daran, wie wirtschaftliche Ent-
wicklungen so manche Initiative doch sehr stark
beeinflufit.

Ich bin befragt worden iiber die Situation einer
Grofforschungseinrichtung, wie das im Arbeits-
libereinkommen der Regierungsparteien als Auf-
trag an das Ministerium vorgesehen ist. Sie wis-
sen, dal} bereits zwei Einrichtungen existieren,
die man nicht gut als GroBforschungseinrichtung
bezeichnen kann, und zwar ein Internationales
Forschungsinstitut fiir Mathematische Physik.
Das ist in einem relativ schmalen Bereich etwas
Hochqualifiziertes, mit einer beachtlichen inter-
nationalen Beteiligung, wobei wir gegenwirtig
versuchen, Beitrige einzuwerben, eine Situation,
die sich aus der Entwicklung der ehemaligen So-
wjetunion ergeben hat, weil wir mit dem Namen
Schrédinger Qualitit gewinnen konnten und mit
Osterreichischen Professoren diesbeziiglich einen
Hintergrund haben, der international als sehr in-
teressant zu bezeichnen ist.

Weiters haben wir im Bereich der Kulturwis-
senschaften ein Internationales Forschungsinsti-
tut fir Kulturwissenschaften unter prominenter
Beteiligung ausldndischer Wissenschafter errich-
tet. Damit ist auch dem oft erhobenen Vorwurf,
es geschehe zu wenig im geistes-, kultur- und so-
zialwissenschaftlichen Bereich, entgegengetreten.
Es ist das sicher schwieriger organisierbar, aber in
Europa entwickeln sich solche Emrlchtungen in
letzter Zeit sehr gut. Damit Osterreich seinen
Platz behalten kann, ist diese Initiative zweifellos
notwendig gewesen.

AUSTRON und EUROCRYST sind beide im
Stadium von Machbarkeitsstudien, wobei ich
mich sehr darum bemiihe. Mein Kabinettschef im
Vizekanzlerbiiro ist gegenwirtig intensiv titig, die
moglichen einschldgigen Regierungen zu infor-
mieren und den Versuch zu machen, fiir diese
Projekte Beteiligungen einzuwerben, wobei die
schlechte budgetire Situation nicht auf Oster-
reich beschrinkt ist, sondern allgemein feststell-
bar ist.
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Es wird sowohl von Wissenschafterseite als
auch von meiner Seite aus versucht, die Chancen
Osterreichs zu wahren. — Diesbeziigliche Aussa-
gen, ob es gelingt, kann ich nicht machen, weil —
der internationalen Ubung folgend — bei jedem
dieser Projekte etwa eine Osterreichische Beteili-
gung von mindestens einem Drittel erforderlich
ware, es also auch davon abhingt, ob die Bundes-
regierung budgetdr in der Lage ist, so viel Geld
zur Verfilgung zu stellen.

Nun zu der hier mit Kritik angefithrten Tatsa-
che, daf} sowohl im Bereich der Umweltforschung
als auch im Bereich der Energieforschung mehr
geschehen kénnte. — Diese Meinung teile ich.
Wir sind aber dabei natiirlich auf Projekte ange-
wiesen, die eingereicht werden; es ist nicht so, daf
wir sie erzeugen konnen. Es geht ja auch darum,
sinnvolle Projekte zu machen. Fiir die Energie-
forschung gilt insbesondere die Tatsache, daf} die
Nachfrage nach einschligigen Mitteln fiir For-
schungsprojekte in direktem Zusammenhang mit
dem Olpreis steht; das mu3 man ganz niichtern
sagen. Wir kdnnen die Funktion des Olpreises je-
weils nachlesen: Ist er héher, gibt es mehr Einrei-
chungen. Warum? — Weil das natiirlich auch an-
gewandt orientierte Forschungsprojekte sind und
der Kostenfaktor eine entscheidende Rolle spielt.

Sie kdnnen sich dessen aber ganz sicher sein,
daBl wir gerade in der Umweltforschung, aber
auch in der Energieforschung allen Projekten
nachgehen, weil es ein prinzipielles Interesse der
Bundesregierung und des Bundesministeriums
ist, diesbeziiglich aktiv zu werden.

Zur Frage der Technologiefolgenabschitzung
mdochte ich sagen: Es war das Ministerium bezie-
hungsweise die Wissenschaft, die da aktiv gewe-
sen ist. Es gab und gibt ja Uberlegungen auf der
Ebene des Parlaments, entsprechende Einrich-
tungen zu schaffen, was sicher auch richtiger
wire, als das auf Ebene des Ministeriums selbst zu
haben, weil das ja ein Verbindungsglied zwischen
der Wissenschaft einerseits und den politischen
Instanzen, insbesondere dem Gesetzgeber, ande-
rerseits sein sollte.

Ich mdchte hier feststellen, dafl das Wissen-
schaftsministerium diesbeziiglich wirklich das
einzig aktive ist, das versucht, Initiativen zu set-
zen. Ich bin der Osterreichischen Akademie fiir
Wissenschaften duflerst verbunden, daf} sie diese
nicht immer angenehme Aufgabe wahrnimmt,
weil ja damit auch eine Reihe von Konfliktsitua-
tionen verbunden ist. — Einer stirkeren Initiative
des Hohen Hauses wiirde ich daher sehr gerne
entgegensehen.

Gestatten Sie mir zum Schluf3 noch, zum Ta-
gesordnungspunkt UOG, der bereits erledigt ist,
und zwar zur Frage der Novelle zum ,,Klagenfurt-
Gesetz" eine Information zu geben: Der Ministe-
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rialentwurf ist am 12. April versandt worden; die
Begutachtungsfrist war bis 25. Mai. Es sind
17 Stellungnahmen eingelangt, auch im Klub der
Osterreichischen Volkspartei, nicht nur in mei-
nem Ministerium. Das Versenden der Stellung-
nahme — bitte das Herrn Abgeordneten Haupt
auszurichten — ist Sache der Begutachter. Ich
kann mir allerdings nicht vorstellen, daf} diese
Stellungnahmen allen zugesandt wurden, nur
nicht der Freiheitlichen Partei. Vielleicht kann
also dafiir Sorge getragen werden, daf} der Klub-
obmann der Freiheitlichen Partei Abgeordneten
Haupt diese Stellungnahmen zukommen laf3t.
(Beifall bei der OVP und bei Abgeordneten der
SPO.) 1957

Prisident: Zu Wort gelangt Abgeordneter Dr.
Lukesch. (Abg. Dr. C a p: Bei denen muf} es zitge-
hen! Da verschwindet alles! — Abg. Schwar -
zenberger: In dem Klub muf3 ein arges Mif3-
trauen da sein!)

19.57

Abgeordneter Dr. Lukesch (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Vizekanzier! Hohes Haus! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Nicht ohne be-
wufites Pathos sage ich, da} der Zustand von For-
schung und Entwicklung in einer Gesellschaft ein
sehr signifikanter Indikator dafir ist, was diese
Gesellschaft fir die Zeitgenossen, besonders aber
fir die zukiinftige Generation zu tun und zu lei-
sten bereit ist.

In der Wirtschaftsgeschichte — ich verweise
etwa auf Arbeiten von Erich Kaufer vom Institut
fir Wirtschaftsgeschichte der Universitit Inns-
bruck —, aber auch in Arbeiten der erst jiingst
ausgezeichneten Nobelpreistriger der Wirt-
schaftswissenschaften, Fogl und North, kommt
ganz klar zum Ausdruck, daf} jene Zeit, etwa das
Mittelalter, das durch groBe Statik geprigt war, in
der Wissenschaft und Forschung eigentlich zum
Stillstand gekommen waren, eine Zeit gewesen
ist, in der Hungersnéte und Notlagen einander
permanent abwechselten. Erst in der Neuzeit ist
diese Bedringnis der Gesellschaft Uberwunden
worden.

Nun ist schon klar, da3 Forschung und Ent-
wicklung nicht nur als Problemldser des positiven
menschlichen Geistes auftreten. Natirlich schaf-
fen Forschungsergebnisse, allzu unkritisch ange-
wandte Entwicklungsergebnisse auch selbst Pro-
bleme: sei es im sozialen Bereich, im internatio-
nalen Bereich und eben auch im Skologischen Be-
reich, aber — darin sind wir uns, glaube ich, alle
einig — diese negativen Auswirkungen einer
technischen Entwicklung kénnen letztlich mei-
stens nur wieder durch weiteres Wissen, durch
weiteres Forschen, durch bessere Losungen be-
wiltigt werden. Und da hat natiirlich die Umwelt-
forschung einen ganz zentralen Stellenwert. Ich
glaube, es war wirklich wichtig, daff wir einmal im
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Rahmen der Berichterstattung fiber Forschung
und Entwicklung in Osterreich einen entspre-
chenden Schwerpunktbericht eingesetzt haben.

Trotzdem mdchte ich, bevor ich mich mit die-
sem Aspekt etwas genauer befasse, noch auf ein
paar allgemeine Dinge hinweisen. Meine Vorred-
ner haben schon von einem gewissen Forschungs-
riuckstand mit 1,57 Prozent der F- und E-Ausga-
ben am Bruttoinlandsprodukt gegeniiber anderen
vergleichbaren Nationen gesprochen, und es wur-
de das auch sehr differenziert begriindet. Es wur-
de sehr wohl hervorgehoben, daf} ein Teil dieser
niedrigeren Forschungsaufgaben darauf zurick-
zufiihren ist, daf} uns die militdrische Forschung
zum Beispiel fehlt und dal uns auch GroBfor-
schungseinrichtungen internationalen Zuschnitts
noch fehlen — auch wenn diesbeziiglich die ent-
sprechenden Ansiitze bereits vom Herrn Vize-
kanzler genannt worden sind.

Es wurde auch gesagt — und das ist richtig —,
daf} die Forschungsintensitédt der dsterreichischen
Unternehmen, der Osterreichischen Betriebe rela-
tiv gering ist. Aber da mufl man sich dessen be-
wuf3t sein, dal Forschung und Entwicklung a)
sehr teuer und b) sehr risikoreich sind. Investitio-
nen in Forschung und Entwicklung fiir Unter-
nehmen sind rentabel in einem Verhéltnis von
etwa 1: 10. Das heifit also: Von elf begonnenen
Projekten wird eines letztlich zu einem wirt-
schaftlichen Erfolg gefiihrt.

Das heif3t also weiters: Wenn wir Forschungs-
politik positiver Art im Bereich der privaten
Wirtschaft machen wollen, so ist die Forderung
der Forschungsvorhaben, die Projektforderung
eine Seite. Auf der anderen Seite wird aber gerade
die Stirkung des Wirtschaftsstandortes Oster-
reich, wie wir das in der Steuerreform jetzt vorha-
ben — Osterreich wird dabei eines jener Linder
sein, das die niedrigste Ertragsbesteuerung in Eu-
ropa haben wird —, einen ganz zentralen Stellen-
wert haben. Wenn hier diese zusitzlichen Anreize
gesetzt werden — unter Beriicksichtigung des
sehr wohl, ja reichlich vorhandenen Humankapi-
tals, des guten Sozialklimas und der Forschungs-
forderung, die natiirlich auch in den verschiede-
nen Fonds massiv vorhanden ist —, so gehen wir,
glaube ich, den richtigen Weg. Wir miissen
diesen Weg gehen, denn die internationale
Wachstums- und Einkommensforschungen wei-
sen nach, daB ein Drittel der Wachstumsraten des
Volkseinkommens auf Forschung und Technik
zuriickzufithren ist; beim Pro-Kopf-Einkommen
sind es gar zwei Drittel, die die Weiterentwick-
lung der persénlichen Einkommen determinie-
ren.

Das heift also, Forschungsférderung in all ih-
ren Komponenten ist langfristige Wachstumssi-
cherung und Einkommenssicherung und auch —
wie Kollege Hochtl schon ausgefiithrt hat — Si-
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cherung von Beschiftigung, insbesondere auf
hochwertigen Arbeitsplitzen.

Ich méchte mich ein bifichen mit dem Haupt-
punkt dieses Berichtes, nimlich mit der Umwelt-
forschung auseinandersetzen, ohne hier allzu sehr
ins Detail gehen zu wollen.

Herr Kollege Scheibner! Ich stimme mit lhnen
liberein: Es ist richtig, dal wir zwar die For-
schungsstelle fiir Technikfolgenbewertung an der
Akademie der Wissenschaften haben, aber es
fehlt uns — wie das in einigen anderen europii-
schen Parlamenten der Fall ist — ein ,,Amt fir
Technologiefolgenbewertung® direkt hier im Par-
lament, in dem eben Abgeordnete Zugriff haben
sollten zu verschiedenen Recherchen beziehungs-
weise zu Experten und damit ein Forum haben,
um hier in verantwortungsbewufBter Tatigkeit die
Einfilhrung neuer Technologien, neuer Systeme,
neuer Produktionsmethoden wirklich bewerten
zu konnen. Die Dinge sind allemal kompliziert
und fir jeden einzelnen, auch wenn er die hoch-
ste Ausbildung hat, in der Fiille der Herausforde-
rungen sicher nicht so ohne weiteres iiberschau-
bar.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Umweltforschung hat entsprechend diesem Be-
richt, wie er seitens des Bundesministers fiir Wis-
senschaft und Forschung vorgelegt worden ist,
eine ganz klare Zielrichtung: sustainable develop-
ment. Es soll also eine nachhaltige Entwicklung
durch Umweltforschung und durch die For-
schungspolitik ermdglicht werden.

Mich beeindruckt dabei die Systematik der
Vorgangsweise, wie mit verschiedenen Ansétzen
Forschungspolitik betrieben wird. Es gibt also so-
wohl ein Seed-financing oder ein Aufbautraining
fur bestimmte Wissenschaftsbereiche, die bei uns
noch nicht entwickelt sind, etwa im Rahmenpro-
gramm der EG: STEP; im Bereich der limnologi-
schen Forschung wurde das auch umgesetzt.

Es gibt einen einzel-problemorientierten An-
satz, etwa das Waldsterben.

Es gibt dann, Kollege Scheibner, natiirlich sy-
stembezogene Ansitze. Darunter fallen etwa
agrargkologische Fragestellungen, landschafts-
Okologische Fragestellungen, darunter fallen geo-
gene Umweltriskenforschungen, die Bodenfor-
schung, natirlich auch die Verkehrssystemfor-
schung sowie die Energieforschung.

Energieforschung gibt mir ein Stichwort, das
ich noch kurz ansprechen mochte. Das Projekt
EUROCRYST wurde bereits von Herrn Vize-
kanzler genannt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Als
Tiroler Abgeordneter kann ich sagen, daf} in Tirol
sehr groBBe Bereitschaft besteht, dieses Projekt in
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unserem Land anzusiedeln, in einem der schon-
sten Landstriche Europas iberhaupt, mit besten
Verkehrsverbindungen und einer sehr guten In-
frastruktur. Das Land Tirol wire also bereit, Mit-
zahler zu sein fiir solch eine derartige internatio-
nale Grofiforschungseinrichtung.

Meine Damen und Herren! Noch kurz zum Ar-
senalgesetz. Durch ein Versehen ist der Inkraft-
tretenstermin im Entwurf vergessen worden. Ich
darf vielleicht ein bilchen entschuldigend sagen:
Forscher kénnen fiir sich das Pardon der profes-
sionellen Weltfremdheit — oft nach auflen hin in
einer gewissen Konfusitdt zu bemerken — in An-
spruch nehmen.

Ich bringe daher folgenden Abédnderungsantrag
ein:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Lukesch, Dr. Stippel und
Kollegen eingebrachi im Zuge der Debatie iiber die
Regierungsvorlage (225 der Beilagen betreffend
ein Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs- und
Priifzentrum Arsenal — ArsenalG in (265 der Bei-
lagen

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs- und
Priifzentrum Arsenal — ArsenalG

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs-
und Prifzentrum Arsenal — ArsenalG wird wie
folgt gedndert:

Der § 9 lautet:

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1994
in Kraft.* — Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der OVP.) 20.07

Prisident: Der soeben verlesene Abinderungs-
antrag ist ausreichend unterstiitzt und steht mit in
Verhandlung.

Zu Wort gelangt Abgeordneter Dr. Lothar
Miiller.

20.07

Abgeordneter Dr. Miiller (SPO): Herr Prisi-
dent! Anstelle des Herrn Bundesministers begrii-
Be ich halt den Herrn Berichterstatter! Meine
sehr geehrten Damen und Herren, liebe Anwe-
sende mdchte ich fast sagen! (Ruf bei der OVP:
Der Vizekanzler ist schon wieder da!) Ich habe
mir in Vorbereitung fiir diese kurze Rede nur die
Seiten 19 bis 65 aus diesem Bericht zur Umwelt-
forschung herausgenommen. Und es ist schon ge-
sagt worden, daf} es sich lohnt, neben den zur
Tradition gewordenen Forschungsberichten sol-
che Schwerpunktberichte herauszubringen. 1994
wird es ja wieder einen ,normalen“ Forschungs-
bericht geben.
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Meine Damen und Herren! Liebe Dagebliebe-
ne! Es gibt hier politische Betdtigungsfelder —
ich mdchte das einmal unter diesem Aspekt be-
trachten — en masse: von der Kulturlandschafts-
forschung uber die Agrardkologie bis zu Studien,
die jetzt fertig werden sollen, iiber externe Kosten
im Giiterverkehr, Forschungsinitiative, Kreislauf-
wirtschaft und so weiter. Ich mochte darauf nicht
im Detail eingehen, sondern jetzt nur stichwortar-
tig Probleme anschneiden, auf die das Parlament,
als ,,Ort der Offentlichkeit”, wie es Ulrich Beck
in diesem Zusammenhang sagte, stoflen wird.

Und da komme ich gleich zu einer ersten Fest-
stellung: Es gibt die allgemeine Erkenntnis — und
auch das Beklagen —, daB sich Technikentwick-
lung quasi jedem Versuch der politischen Steue-
rung entziehe. Dennoch, meine sehr geehrten Da-
men und Herren, gibt es in den Augen der Of-
fentlichkeit und vor allem in den Augen der Be-
troffenen einen Ort, dem Letztverantwortung zu-
geschrieben wird, nimlich der sogenannten ,,Poli-
tik“ — Politik unter Anfiihrungszeichen —,
namlich Bundesregierung, Parlament, Abgeord-
neten und so weiter.

Deshalb kommen wir auch um ein stdrkeres
Engagement in diesen sicher komplexen und
nicht gerade leichten Fragen nicht herum. Und
ich mochte auch hier zitieren: Forschungsstelle
Technikbewertung; da gab es vor kurzem eine
Studie: 20 Prozent jener Gesetze, die wir hier be-
schlief3en, sind technologierelevant. 20 Prozent!

Eine zweite Feststellung: Herr Bundesminister!
Beim Durchlesen dieses Berichtes erschauere ich
vor der Frage: Wer macht die Zusammenschau,
wer schafft die Integration — also noch gar nicht
in der Realitit — von der Konzeption her? Wer
definiert ,integrierte Schwerpunkte®, und wer
soll die Bewertungssysteme harmonisieren?

Auch hier — und das sage ich nach den Erfah-
rungen der Gentechnik-Enquete-Kommission —
ist die Politik gefordert. Ich glaube, bei den Ex-
perten ist es nicht nur die Scheu oder ein Nicht-
Kdénnen oder ein Nicht-Wollen, sondern einfach
die Tatsache, daf} sie sich nicht in der Funktion
der Integration verstehen, sondern sie verstehen
sich in der Funktion des Spezialisierten, des Ex-
perten. Dazu kommt noch, dafl jede Gesamt-
schau, die aber getroffen werden muf}, naturge-
maf spezifische Interessen, Lobbyismus, und was
es hier alles an Randerscheinungen geben mag,
einbremst. Nach diesen Wiinschen an uns selbst
darf ich noch einen beziiglich Zukunft der
Schwerpunktberichte ausdriicken.

Der derzeitige und erste Schwerpunktbericht
hat den Vorteil, daf} er Richtungen aufzeigt, daf3
er Arbeitsfelder bekanntgibt und auch dann und
wann einem Abgeordneten, der wissen will, zu
welchem der Felder, die hier aufgezeigt worden

www.parlament.gv.at

sind, er sich hinwenden soll, ein bifichen die Rich-
tung weist.

Ich glaube, die nédchsten Berichte sollten dies-
beziiglich noch konkreter werden. Wenn bei-
spielsweise {iber eine Gkosystemale Konzeption
gesprochen wird, dann muf} auch — nicht unbe-
dingt ausfihrlich — darauf hingewiesen werden,
welche Vollzugsdefizite wir im Bereich der Um-
weltgesetzgebung haben. Und wenn iber forde-
rungswiirdige Fachgebiete gesprochen wird, dann
muf} natiirlich auch iiber Alternativen, Technik-
bewertung, Sicherheitsforschung und so weiter,
gesprochen werden.

Ich mdchte wirklich vorschlagen — mein
Freund Stippel hat es schon angedeutet —, daf}
man sich iiberlegt, ob wir nicht den nichsten
Schwerpunktbericht diesen Bereichen, ndmlich
Technikbewertung und Sicherheitsforschung,
widmen sollten.

Zum Schluf3, Herr Bundesminister, mochte ich
noch ein Zitat bringen. Auf der Seite 19 dieses
Berichtes wird nach der Darstellung der Zunah-
me der Umweltprobleme, des Umganges mit der
Natur vom Ministerium folgendes festgestellt:
»Eine neue Ethik der Verantwortung ist gefragt,
die sowohl die belebte als auch unbelebte Umwelt
vor menschlicher Ubermacht schiitzt und qualita-
tives statt quantitatives Wachstum ermoglicht.
— Ich mochte sehr gerne und werde mich dafiir
einsetzen, daf} solche Aussagen auch bei der Be-
handlung des kommenden Gentechnikgesetzes
berticksichtigt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
danke Ihnen jetzt schon fiir den Applaus, den Sie
mir hoflichkeitshalber spenden werden. (Beifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) 20.13

Prisident: Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter
Dr. Brunner. — Hinweis fir die Ordner: letzter
Redner, dann die Abstimmung.

20.13

Abgeordneter Dr. Briinner (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Vizekanzler! Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Gestatten Sie mir nur vier kur-
ze Bemerkungen zu diesen Tagesordnungspunk-
ten.

Erstens einmal ist zu Recht die Frage der aus-
reichenden Hohe der Forschungsquote diskutiert
worden. Man darf nur nicht ibersehen, daf3 uns
das Geld allein nicht hilft. Selbst wenn wir 1 Mil-
liarde Schilling zusitzlich fir Forschung zur Ver-
fugung hitten, kdnnten wir das wahrscheinlich
nicht umsetzen, weil uns die Forscherinnen und
Forscher fehlen.

Das heifit also, es ist auch notwendig, sich den
Kopf zu zerbrechen, wie man ausreichend junge
und qualifizierte Menschen motivieren kann, sich
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der Forschung zu verschreiben, gerade was die
Gebiete der Naturwissenschaften und der Tech-
nik betrifft. Diesen beiden Forschungszweigen
blast ja ein kalter Wind ins Gesicht, sie haben den
Wind nicht in ihrem Riicken. Es geht auch dar-
um, dafl wir das einmal festhalten und in den
Schulen, in der Ausbildung dafiir sorgen, daf} es
eine entsprechende Motivation und ein entspre-
chendes Klima fiir Forscherinnen und Forscher
gibt.

Ein Zweites: Es wurde zu Recht gesagt, daf} es
beim Transfer von der Grundlagenforschung bis
zur Produktentwicklung so manche Probleme
gibt. Wenn man in dem Zusammenhang die
60 Prozent Ausgaben fiir die Grundlagenfor-
schung riigt, dann Gbersieht man eines: Die Ko-
stenrelation zwischen Grundlagenforschung, an-
gewandter Forschung und Produktentwicklung
ist 100:10: 1. Es ist daher sehr richtig, daf3
60 Prozent der Forschungsausgaben in die
Grundlagenforschung gehen, und es ist Sorge da-
fir zu tragen, dal3 der Transfer von der Grundla-
genforschung bis zur Produktentwicklung sicher-
gestellt ist.

Ein Drittes, zur Technikbewertung: Es gibt au-
Berhalb des Parlamentes geniigend funktionie-
rende Technikbewertungsstellen. Die For-
schungsstelle bei der Akademie der Wissenschaf-
ten ist schon genannt worden. Das
Wissenschaftsministerium betreibt in ausreichen-
dem Mafe Technikbewertung, sowohl im Rat fiir
Technikentwicklung als auch im Technik-, Infor-
mations- und Politikberatungsprogramm.

Was mir auf dem Gebiete der Technikbewer-
tung fehlt — Herr Kollege Lukesch hat es schon
gesagt —, ist, dafl im Schofle des Parlamentes eine
Plattform geschaffen wird, die die parlamentari-
sche Technikbewertung vorantreibt. Die Enque-
te-Kommission, die sich mit der Gentechnologie
beschiftigt hat, hat in ihren Empfehlungen im
Allgemeinen Teil vorgeschlagen, dall wenigstens
eine Arbeitsgruppe im Parlament eingesetzt wird,
die sich mit der Frage der parlamentarischen
Technikbewertung auseinandersetzt.

Ich mochte Sie, Herr Prisident, herzlich bitten,
diese Empfehlung umzusetzen und eine solche
Arbeitsgruppe einzuberufen. — Es ist jetzt fast
ein halbes Jahr her, dafl wir diese Empfehlung
gegeben haben. Die Arbeitsgruppe kénnte noch
in dieser Legislaturperiode einen Vorschlag fir
die Implementierung der parlamentarischen
Technikbewertung abgeben. Es haben auch ande-
re Parlamente solche Einrichtungen — ich ver-
weise nur auf Dinemark, die Niederlande,
Deutschland, das Europaparlament und Grofbri-
tannien.

Ein Viertes und Letztes, zum Arsenalgesetz:
Ich begriiBBe dieses Gesetz sehr, weil es auch wie-
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der ein Beispiel dafiir ist, daf3 eine adiquate Orga-
nisationsform erforderlich ist, um die Aufgaben
bestmoglich erfiillen zu kdénnen. Das Arsenal
braucht entsprechende Flexibilitit in der Perso-
nalbewirtschaftung, in der Unternehmensgestion,
und diese Flexibilitit ist aufgrund der derzeitigen
Organisation nicht gegeben. Es war daher erfor-
derlich, eine Art Teilprivatisierung, was die
Rechtsform anlangt, vorzunehmen, indem die
Teilrechtsfihigkeit des Arsenals erweitert wird.

Ein Wermutstropfen ist fiir mich die Befri-
stung dieses Gesetzes — nicht deshalb, weil man
nicht auch Gesetze befristet beschliefien sollte.
Aber im Vorverfahren ist ausreichend gepruft
worden, welche organisatorischen Alternativen es
fiir das Arsenal gibt. Eine Beratungsfirma hat
zwei Studien erstellt und dabei verschiedene Or-
ganisationsformen — von der GesmbH bis zur
Einrichtung des Bundes — gepriift. Ich kann mir
daher nicht vorstellen, dal man noch weitere
Phantasie auf dem Gebiet entwickeln kann. Ich
hoffe jedenfalls, daf} die Befristung nicht zu einer
Demotivierung der am Arsenal arbeitenden Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter fithrt. — Ich danke
schén. (Beifall bei der OVP.) 20.18

Prisident: Zu Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Wir kommen daher zur Abstimmung, da
von der Berichterstattung kein SchluBwort bean-
tragt wird.

Wir gelangen als erstes zur Abstimmung iiber
den Antrag des Ausschusses fiir Wissenschaft und
Forschung, den Bericht gemif3 Forschungsorga-
nisationsgesetz  betreffend  Schwerpunktbe-
richt 1993 in I1I-123 der Beilagen zur Kenntnis zu
nehmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die zustim-
men wollen, um ein Zeichen. — Das ist mit zwei
Gegenstimmenangenommen.

Ich lasse jetzt Uber den Entwurf betreffend ein
Bundesgesetz iiber das Bundesforschungs- und
Prifzentrum Arsenal samt Titel und Eingang in
1225 der Beilagen abstimmen.

Hiezu haben die Abgeordneten Dr. Renoldner
und Genossen einen Streichungsantrag einge-
bracht, dariiber hinaus die Abgeordneten Dr. Lu-
kesch, Dr. Stippel und Genossen einen Abinde-
rungsantrag.

Ich werde daher iiber die vom Streichungs- so-
wie vom Abdnderungsantrag betroffenen Teile
und dann {ber die restlichen, noch nicht abge-
stimmten Teile des Gesetzentwurfes samt Titel
und Eingang in der Fassung der Regierungsvorla-
ge abstimmen lassen.
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Der Streichungsantrag der Abgeordneten Dr.
Renoldner und Genossen bezieht sich auf § 9
Abs. 3, und ich ersuche jene Damen und Herren,
die sich fiir den Streichungsantrag aussprechen,
um ein entsprechendes Zeichen. — Das ist die
Minderheit, daher abgelehnt.

Damit kommen wir sogleich zur Abstimmung
Uber § 9 Abs. 3 in der Fassung des AusschuBbe-
richtes beziehungsweise der Regierungsvorlage.

Ich bitte jene Damen und Herren, die sich fiir
§ 9 Abs. 3 in der Fassung des Ausschuflberichtes
aussprechen, um ein Zeichen. — Das ist mit
Mehrheit so beschlossen.

Der vorhin erwdhnte Abinderungsantrag der
Abgeordneten Dr. Lukesch, Dr. Stippel und Ge-
nossen bezieht sich auf § 9 Abs. 1, und ich ersu-
che jene Damen und Herren, die fiir den Abande-
rungsantrag Dr. Lukesch, Dr. Stippel eintreten,
um ein Zeichen. — Das ist mit Mehrheit so be-
schlossen.

Damit koénnen wir (ber die restlichen, noch
nicht abgestimmten Teile des Gesetzentwurfes
samt Titel und Eingang in der Fassung der Regie-
rungsvorlage abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung der Regierungsvorlage ihre
Zustimmung erteilen wollen, um ein Zeichen. —
Dies ist einstimmig beschlossen.

Damit ist die zweite Lesung beendet.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem Ge-
setzentwurf auch in dritter Lesung zustimmen
wollen, um ein Zeichen. — Ich stelle fest, daf} der
Gesetzentwurf in dritter Lesung einstim-
mig angenommen ist.

8. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Forschung iiber die Regierungsverla-
ge (1228 der Beilagen): Kooperationsabkommen
zwischen der Republik Osterreich und dem Eu-
ropdischen Hochschulinstitut (1266 der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen nunmehr zum
8. Punkt der Tagesordnung: Kooperationsabkom-
men zwischen Osterreich und dem Europaischen
Hochschulinstitut.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Dr.
Seel. Ich bitte ihn, die Debatte zu eréffnen.

Berichterstatter Dr. Seel: Herr Prisident! Herr
Bundesminister! Das Européische Hochschulin-
stitut in Florenz ist eine Einrichtung der Euro-
paischen Gemeinschaften, die durch das Uberein-
kommen der Mitgliedstaaten der Europiischen
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Gemeinschaften vom 19. April 1972 errichtet
wurde. Seit langem werden auch dsterreichische
Studenten an diesem Institut ausgebildet.

Das vorliegende Abkommen regelt die Anzahl
der fir Osterreichische Staatsbiirger reservierten
Studienplitze, die Qualifikationen und das Aus-
wahlverfahren fiir ihre Zulassung zum Studium
sowie die Anerkennung der am Institut erworbe-
nen Doktorgrade.

Der AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung
hat diese Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
12. Oktober 1993 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig be-
schlossen, dem Nationalrat die Genehmigung des
Abschlusses des gegenstandlichen Staatsvertrages
zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Aus-
schufy fiir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle beschlie-
Ben:

Der Abschluf3 des Staatsvertrages: Koopera-
tionsabkommen zwischen der Republik Oster-
reich und dem Europiischen Hochschulinstitut
wird genehmigt.

Herr Prisident! Ich bitte, die Debatte fortzuset-
zen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichterstat-
ter fiir seine Ausfiihrungen.

Da keine Wortmeldungen vorliegen, kdnnen
wir sogleich abstimmen.

Wir kommen also zur Abstimmung {ber den
Antrag des Ausschusses, dem Abschlufl des ge-
genstiandlichen Staatsvertrages, wie er vom Herrn
Berichterstatter dargestellt wurde, in 1228 der
Beilagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
thre Zustimmung geben, um ein Zeichen. — Ich
stelle die einstimmige Beschlufifas-
sung fest.

Damit ist der 8. Punkt der Tagesordnung erle-
digt.

9. Punkt: Bericht des Gesundheitsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (1080 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Krankenanstaltenge-
setz gedndert wird (1257 der Beilagen)

Prisident: Nunmehr gelangen wir zum
9. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz, mit
dem das Krankenanstaltengesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung erfolgt durch Frau Abge-
ordnete Reitsamer. Ich bitte sie, die Debatte zu
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er6ffnen. (Abg. Annemarie Reitsamer befindet
sich nicht im Saal.)

Ist der Obmann des Gesundheitsausschusses
anwesend? — Kollege Schwimmer, bitte. Am
Wort ist Herr Abgeordneter Schwimmer als Be-
richterstatter.

Berichterstatter Dr. Schwimmer: Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Als Obmann des Gesundheits-
ausschusses bringe ich den Bericht iiber die Re-
gierungsvorlage {1080 der Beilagen): Bundesge-
setz, mit dem das Krankenanstaltengesetz geén-
dert wird.

Mit diesem Gesetz sollen Reformen im Kran-
kenanstaltenbereich, angefangen von der
Absicherung von Patientenrechten bis hin zu
Sonderregelungen fiir Krankenanstalten, die zu-
gleich auch der Forschung und Lehre einer medi-
zinischen Fakultit dienen, verankert werden.

Der Gesundheitsausschuf} hat die gegenstindli-
che Regierungsvorlage der Beratung in einem
Unterausschuf3 unterzogen. Hierbei kam es zu
mehreren Abdnderungsantrigen sowie zu einem
EntschlieBungsantrag.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ge-
sundheitsausschufl somitden Antrag, der Na-
tionalrat wolle

1. dem dem schriftlichen AusschuBbericht an-
geschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmaé-
Bige Zustimmung erteilen,

2. die dem schriftlichen Ausschuf3bericht beige-
druckte EntschlieBung annehmen.

Herr Prisident! Fur den Fall, da} Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzuset-
zen.

Prisident: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter fiir seine Ausfithrungen.

Fir diese Debatte wurde eine Redezeitbe-
schrinkung von 10 Minuten festgelegt. § 57
Abs. 2 der Geschiftsordnung findet Anwendung.

Erste Wortmeldung: Abgeordneter Fischl.

20 Minuten.

20.26

Abgeordneter Fischl (FPO): Herr Prisident!
Sehr geehrte Damen und Herren! Wieder einmal
muB ich vorweg meinen Standardsatz anbringen
— abgesehen davon, dafl Herr Gesundheitsmini-
ster Ausserwinkler nicht im Saal ist —: Gesund-
heitspolitik wieder einmal als letzter Punkt der
Tagesordnung; heute gliicklicherweise. weil keine
Dringliche vorgesehen ist, zu einer angenehme-
ren Tageszeit, diesmal ausnahmsweise nicht um
Mitternacht. (Heiterkeit. — Abg. Dr. Barten-
stein: Das Verdienst der FPO!) Aber ich denke,

es liegt Systematik darin, das Thema Gesundheit
immer zu so spiter Stunde zu diskutieren, weil,
wie man mittlerweile weil}, Vorlagen, die zum
Thema Gesundheit kommen, hochsensible Vorla-
gen sind, die nicht unbedingt dazu geeignet sind,
sie zu einer Tageszeit zu diskutieren, zu der die
mediale Prisenz entsprechend im Vordergrund
steht. Das ist wirklich ein trauriger Umstand.

Ein trauriger Umstand ist auch die heute zu
beschlieBende Krankenanstaltengesetz-Novelle.
Vielleicht pafit das Wort ,heill umfehdet, wild
umstritten“ am besten als Dokumentation des
Ablaufes dieser Gesetzwerdung, wobei ich die Be-
tonung eher auf ,wild umstritten* legen mdochte,
jasogar so umstritten, daf3 sogar die Fraktionskol-
legen des Ministers Ausserwinkler, der leider of-
fensichtlich die heutige Sitzung verschlafen hat,
mit einer an Deutlichkeit nichts zu wiinschen
ibrig lassenden Reaktion zum Ausdruck gebracht
haben, wie problematisch diese Novelle ist, die
wir heute beschlieflen sollen.

Herr Kollege Stocker! Ich kann es mir nicht
verkneifen — ich habe es schon einmal im Aus-
schuf} gesagt — und mdchte hier etwas vortragen,
was vor einiger Zeit der nicht ganz unbedeutende
Vizebiirgermeister der Stadt Wien, Mayr, seines
Zeichens Sozialist, im Gemeinderat der Stadt
Wien zum besten gegeben hat. Ich fange dort an,
wo es wichtig wird. Er sagt da:

Ja, meine Damen und Herren, einen Schritt
weiter. Ich mufBte dem Herrn Gesundheitsmini-
ster beim Entwurf des Krankenanstaltengesetzes
mitteilen, daf} dieser Entwurf die Stadt Wien, je
nachdem, was endgiiltig kommen wird, mit einem
Mehrbetrag von bis zu 1,9 Milliarden Schilling
belasten wiirde und daf} ich bei Umsetzung dieses
Entwurfes die Voraussetzungen fiir den Arti-
kel 15a zwischen Bund und Lindern iber die Fi-
nanzierung von Spitilern nicht mehr als gegeben
erachten wiirde. Da das Vd&lkerrecht auf einen
15a-Vertrag anzuwenden ist, hétte das das soforti-
ge Ende des Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds bedeutet.

Lassen Sie mich klar und deutlich sagen, daf3
dies die Haltung aller Bundeslidnder ist. Das heif3t
nicht, daf3 wir nicht Verbesserungen im Spitals-
wesen fordern wollen, aber — lassen Sie es mich
auch klar sagen — es kann auch nicht sein, daf}
ein Dritter, der nicht bereit ist, einen Beitrag zu
leisten, den Spitalserhaltern — den Léndern, den
Gemeinden und den Tragern der Spitdler — zu-
sitzliche Aufgaben anordnet und ihnen gleichzei-
tig die Kosten fir den eigenen Séckel tberlift.
Ich sage das deswegen, meine Damen und Her-
ren, weil ich felsenfest davon uberzeugt bin, daf3
Gespriche iiber eine Neuregelung im Spitalswe-
sen allein nicht reichen, sondern dafl wir Gespri-
che iber die Finanzierung des Spitalswesens
schon morgen beginnen sollten.
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Hohes Haus! Auch im Unterausschuf}, der mei-
nes Erachtens notwendig war, weil diese Geset-
zesnovelle, als sie hereinkam, eher dirftig ausge-
schaut hat und auch aus der Begutachtungsphase
heraus sehr viele Kritikpunkte erdffnet hat, ka-
men sehr deutlich die Knackpunkte dieser Novel-
le zum Vorschein: keine volistindige Zustim-
mung der Landesfinanzreferenten im Sinne der
Worte des Vizeburgermeisters Mayr. Immerhin
haben die Landesfinanzreferenten oder die Lin-
der dann auch diese Mehrbelastung, die durch
eine etwaige Novelle in den Vordergrund tritt, zu
tragen.

Die Frage der Kostenaufteilung des klinischen
Mehraufwandes wurde trotz VGH-Urteil wieder
nicht genau gelost. Vielmehr ist unser Gesund-
heitswesen heute an einem Punkt angelangt, wo
die Stadt Wien oder die Linder gegen den Bund
prozessieren miissen, weil sie in der Frage des kli-
nischen Mehraufwandes nicht hinlinglich befrie-
digt wurden.

Ubrigens ist das eine ganz tolle Geschichte,
denn dieser Rechtsstreit, der letztlich beim Ver-
fassungsgerichtshof geendet hat, hat eigentlich
auch sehr deutlich in den Vordergrund gestellt,
daf} es in der Frage des klinischen Mehraufwands
keine genaue Normierung gibt und dafl man ei-
gentlich iiberhaupt nicht weil3, wie man diesen
klinischen Mehraufwand de facto berechnen soll.
Man hat sich auch auf keinen Berechnungsschlis-
sel einigen konnen.

Mit diesem VGH-Urteil wurde nicht nur die
eben von mir zitierte Erkenntnis bewuf}t, sondern
vielmehr auch wieder einmal das Grundiibel im
Gesundheitswesen, nadmlich das Grundiibel in
Form des derzeitigen Finanzierungssystems. Es
wurde bewufBt — um es noch einmal mit den
Worten Mayrs zu sagen, der das eben im Jah-
re 1993 sehr deutlich in den Vordergrund gestellt
hat —, dafi Gespriiche iiber eine Neuregelung des
Spitalswesens im allgemeinen zuwenig sind, son-
dern dafl wir Gespriche uber die Finanzierung
des Spitalswesens und des gesamten Gesundheits-
wesens schon morgen beginnen sollten.

Sehr geehrte Damen und Herren! Es ist also
unbestreitbar, daf3 eine Reform des Gesundheits-
wesens notwendig ist, ebenso natiirlich auch eine
dringende Reform des Finanzierungswesens.
Aber Reformen allein, so wie Sie sie hier in re-
formrhetorischen Phrasen immer artikulieren,
werden nicht geniigen, Herr Kollege Stocker!
Permanent reformrhetorische Phrasen — das ist
zuwenig. Damit wird man die Probleme nicht in
den Griff bekommen. Ich denke, daf} es notwen-
dig ist, endlich auch einmal die Konsequenz des
Handelns, des Handeln-Wollens in den Vorder-
grund zu stellen, um diesen Problemen nédherzu-
treten. Ich mochte wirklich nicht polemisch wir-
ken, aber, Herr Kollege Stocker, Sie wissen ge-
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nauso wie ich, daB das eigentliche Grundiibel im
Gesundheitswesen dessen Finanzierung ist. Und
dafiir sollten wir schleunigst die Verantwortung
libernehmen und mit entsprechenden gesetzli-
chen Aktionen einen Weg beschreiten, der dieses
Grundiibel 18st. (Beifall bei der FPO.)

Sehr geehrte Damen und Herren! Auf dieses
Hauptiibel, wie ich es bezeichnen mdchte, weily
diese wundersame Krankenanstaltengesetz-No-
velle eigentlich keine Antwort. Ich denke, daf}
dieses Kiirzel KAG in einem Punkt zumindest si-
cherlich nicht fur Krankenanstaltengesetz steht,
sondern eher als Kiirzel fir ,,kein anstandiges Ge-
setz* angebracht wire. Da spreche ich jetzt einen
Punkt an, der fiir meine Fraktion — ich habe das
auch im Unterausschuf} schon gesagt — wohl am
bedeutendsten ist, der meine Fraktion formlich
zwingt, dieser , Kein-anstdndiges-Gesetz-Novelle*
die Zustimmung zu entsagen. Ich rede hier von
einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs,
der anscheinend sehr oft bemitht wird, dem soge-
nannten Ambulatoriumserkenntnis, einem Er-
kenntnis, das am 7. 3. 1992 ergangen ist und be-
sagt, daf} ein Konkurrenzschutz fiir privatwirt-
schaftlich gefiihrte Krankenanstalten einen unzu-
lassigen Eingriff in das Grundrecht der Erwerbs-
freiheit darstellt. Also nur odffentlich-rechtlich
oder gemeinniitzig gefithrte Spitéler diirfen daher
im Rahmen einer Bedarfspriifung beriicksichtigt
werden. Diese Bedarfspriifung ist notwendig, um
die Zulassung einer Krankenanstalt zu erwirken.

Parallel zu diesem Verfahren war ein weiteres
Verfahren beim Verfassungsgerichtshof anhin-
gig, das sich mit der Bedarfspriifung als drztege-
setzlicher Voraussetzung fir die Genehmigung
von Zweitpraxen, Zweitordinationen beschiftigt
hat. Am 2. 10. 1992, also ungefihr sieben Monate
spdter, erging ein Erkenntnis, das wiederum ein-
deutig besagte, dafl auch hier eine Verletzung der
Erwerbsfreiheit vorliege. Das ist immerhin ein
Grundgesetz.

Hohes Haus! Der Verfassungsgerichtshof hat
also ganz deutliche Grenzen aufgezeigt, innerhalb
derer die Bedarfsprifung fiir die Zulassung zu
erfolgen hat. Und vom Gesetzgeber — das sind
wir hier — kann man doch immerhin erwarten,
daf} er sich an die Grenzen, die die Verfassung
vorgibt, hilt.

Thnen von den Koalitionsparteien — davon bin
ich felsenfest {iberzeugt — ist das anscheinend
vOllig egal. Mit einer unglaublichen Pripotenz
setzen Sie sich uiber die Verfassung hinweg, wenn
Sie heute diese Novelle in dieser Form beschlie-
Ben wollen. Es ist dies eine Novelle, aus deren § 3
Abs. 7 ganz eindeutig das hervorgeht, was der
Verfassungsgerichtshof — und nicht nur dieser,
sondern auch der Verfassungsdienst des Bundes-
kanzleramts — sehr deutlich in den Vordergrund
gestellt hat. Der Verfassungsdienst des Bundes-
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kanzleramts wurde gefragt und hat es auch im
Unterausschuf3 zum Ausdruck gebracht, daf} eine
Bedarfspriifung unter Bericksichtigung der In-
teressen des niedergelassenen Bereiches einen un-
zuldssigen Eingriff in das Grundrecht Erwerbs-
freiheit darstellt. Also wiederum wird der Eingriff
in das Grundrecht der Erwerbsfreiheit konsta-
tiert.

Was mich dabei so drgert, ist, daf} diese qualifi-
zierte Rechtsmeinung des Verfassungsgerichtsho-
fes und auch des Verfassungsdienstes des Bundes-
kanzleramtes offenbar niemanden gestort hat,
sondern man beinhart diese Passage, diesen § 3 in
die Regierungsvorlage aufgenommen hat. Das
kann doch — aus meiner Sicht — nicht angehen,
daf} ein Minister, wenn er weif3, daf} in seiner
Vorlage eine Passage beinhaltet ist, die eigentlich
Verfassungsbruch ist, dennoch dabeibleibt.

Am witzigsten war natiirlich die Begriindung.
Ich habe danach gefragt. Die Begriindung war,
dal man gemeint hat, dafl die Sozialversiche-
rungstriger verpflichtet seien, im Vollzug des
ASVG fir die Aufrechterhaltung der medizini-
schen Leistungen Sorge zu tragen. — Und daraus
haben Sie dann den kithnen Schluf} gezogen, daf3
die Vertragsirzte und kasseneigenen Einrichtun-
gen eben vor Konkurrenz zu schiitzen seien. Nur
sage ich Ihnen, es ist offensichtlich, daf} diese Ar-
gumente einfach nicht taugen. Denn selbst wenn
jetzt der Fall eintreten wiirde, daBl jemand ein
Ambulatorium oder mehrere Ambulatorien auf-
sperrt und Ambulatorien dann den bisherigen
Anbietern die Patienten scharenweise abwerben
wiirden, hitte das im Grunde noch immer keine
negativen Auswirkungen auf die bisherigen An-
bieter oder auf die Sozialversicherung, denn es
geht ja nicht darum, irgendwelche Pfriinde zu si-
chern, namlich die Pfriinde der Krankenkassen
mit ihren kasseneigenen Einrichtungen oder die
Pfrinde der Arzteschaft — ich betone das —, der
Kassenirzte, sondern man soll die Versorgung si-
chern, meine sehr geehrten Damen und Herren!

Also Sie wollen heute eine Novelle beschlief3en,
die ganz klar gegen die Verfassung verstoflt, ob-
wohl Thnen im Grunde klar sein muf3, dafid diese
Krankananstaltgesetz-Novelle oder diese Passage
in Wirklichkeit nur solange leben kann, bis wie-
der ein entsprechendes Verfahren angestrengt
wird. Es dauert zwei bis drei Jahre, bis dieses Ver-
fahren dann alle Instanzen durchwandert hat und
letztlich beim Verfassungsgerichtshof angekom-
men ist. Und dann muten Sie uns noch zu, daB
wir vielleicht in zwei bis drei Jahren wieder eine
solche Pseudogesetzesnovelle beschliefen oder
zusammenschustern.

Hohes Haus! Abgesehen von der moralischen
Seite, daf} Sie sich hier als Gesetzgeber so locker
wissentlich iber die Verfassung hinwegsetzen
wollen, kommt auch eine praktische Seite hinzu,
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denn letzten Endes entstehen ja durch diese
Rechtsunsicherheiten und permanenten Rechts-
streite nichts anderes als eine Menge Kosten.

Wir von der FPO kdnnen diese Vorgangsweise
nicht billigen, und ich glaube, jeder, der hier sitzt,
sollte sich sein Bild machen von der moralischen
Verantwortung eines Abgeordneten in diesem
Hohen Haus. (Beifall bei der FPO.)

Was sozusagen noch erschwerend dazu kommt,
Hohes Haus, ist, daf3 wir im Gesundheitsbereich
zurzeit wirklich genug Probleme, systembedro-
hende Probleme, haben. Diese Probleme wiirden
die gesamte Intelligenz und Integritdt aller damit
verbundenen Gremien brauchen, damit man ih-
nen gerecht wird. Sie brauchen keineswegs derar-
tige Passagen, wie sie hier im § 3 vorkommen, die
letztlich nur Unsicherheit aufkommen lassen und
nicht Fisch und nicht Fleisch sind.

Wenn Sie — der Minister ist leider immer noch
nicht da; ich wollte ihn eigentlich _ansprechen,
aber ich kann es ja Ihnen von der SPO und Ihnen,
Herr Kollege Schwimmer, sagen — im Grunde
nicht wissen, wo die wahren Probleme liegen, bie-
te ich Thnen an, Thnen konstruktiv mit Rat und
Tat zur Seite zu stehen. Ich kann das auch fir
meine Partei behaupten, denn uns ist die Losung
dieser Probleme ein wirkliches Anliegen, da sie ja
letztlich die Armsten in unserer Gesellschaft,
kranke Menschen, alte Menschen, betreffen.

Ich denke, es ist wirklich notwendig und im
Sinne aller Parteien, konstruktiv den Versuch zu
unternehmen, die tatsdchlich artikulierten und
erkannten Probleme einmal bewiltigen zu wol-
len. (Beifall bei der FPO.) Nur wenn wir das wol-
len, dann ist eine Grundbedingung Vorausset-
zung: das Aufbrechen der heute fast verkrusteten
Strukturen der Leistungserbringer und der Be-
zahler. Dieses Aufbrechen der Strukturen ist zum
Beispiel notwendig, wenn man — ich sage das
ganz deutlich — dem Feudalherrschertum und
der Macht der Sozialversicherungen Einhalt ge-
bieten will. Hier sollten wir beginnen, diese Re-
formen in Ansatz zu bringen, hier sollten wir be-
ginnen, dieser Feudalherrschaft und diesem un-
eingeschrinkten Herrschertum einmal einen Rie-
gel vorzuschieben.

Es ist jedenfalls niemandem gedient, wenn wir
mit einer derartigen Krankenanstaltengesetz-No-
velle, wie sie heute vorliegt, den Lindern den
Schwarzen Peter zuschieben wollen, denn diese
sind finanziell ja sowieso schon hoffnungslos
Uberfordert.

Ich denke, daB} diese Novelle — ich sage es zum
letzten Mal — teils verfassungswidrig, teils unsin-
nig ist und in Wirklichkeit nur Passagen betrifft,
deren Losungen zwar wiinschenswert, aber nicht
vorrangig sind. Ich empfinde Patientenrechte und
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Psychotherapie sicherlich auch als nitzlich und
notwendig, aber es ist eine reine Augenauswische-
rei, all das zu versprechen, wenn man nicht ein-
mal mehr die elementaren Funktionen in unseren
Spitalern aufrechterhalten kann.

Ich begriinde das so, indem ich Sie frage, ob Sie
alle so ein kurzes Gedichtnis haben, daf die di-
versen Spitalsskandale, mit denen wir permanent
konfrontiert werden, Thnen nicht Anlafl geben
sollten, wirklich dariiber nachzudenken, was das
Grundiibel im Spitalswesen ist. Wenn man sich
anschaut, was all diese Skandale, die in letzter
Zeit offenkundig geworden sind, verbindet, dann
ist es immer das gleiche, nimlich die Begriindung:
zuwenig Geld, zuwenig Personal und unzurei-
chende Ausstattung. Oder in andere Worte ge-
faBt: Herzpatienten missen monatelang auf le-
benserhaltende Operationen warten. Alte Men-
schen sterben zum Teil im Vorzimmer zur Toilet-
teanlage in Spitilern. Und das Personal in den
Spitilern ist so hoffnungslos berfordert, daf3 es
phasenweise durchdreht.

Aber Sie hier von der Koalitionsregierung se-
hen bis heute noch immer keinen Handlungsbe-
darf, dem Grundiibel auf die Spur zu gehen, der
Finanzierung des gesamten Gesundheitswesens
einmal entsprechend Nachhilfe zu leisten, Mithil-
fe zu leisten und Beistand zu leisten. Sie verspre-
chen stattdessen Dinge, die die Spitalserhaltung
noch zusitzlich belasten wie in dieser Krankenan-
staltengesetz-Novelle.

Ich denke, Hauptsache, Sie konnen Jubelmel-
dungen verbreiten, wie sie Minister Ausserwink-
ler zu machen pflegt, indem er seine humane und
seine fortschrittliche Gesundheitspolitik verdf-
fentlichen 1aBt. Sein Pech wird nur eines sein: daf3
die Patienten, die diese Probleme, mit denen wir
tagtiglich konfrontiert sind, in den Spitilern aus
eigenem Erleben kennen, diesen Mérchen, diesen
Pseudovorgangsweisen wie dieser Krankenanstal-
tengesetz-Novelle, auf Dauer keinen Glauben
schenken werden. — Ich danke Thnen. (Beifall bei
der FPO.) 2042

Prisident: Ich erteile dem Herrn Bundesmini-
ster clas Wort.

20.42

Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung Vizekanzler Dr. Busek: Herr Prasident!
Hohes Haus! Als durch die Bundes-Krankenan-
staltengesetz-Novelle in einigen Punkten direkt
betroffener Bundesminister mochte ich die Aus-
filhrungen des Herrn Abgeordneten Fischl zum
AnlaBl nehmen, mich dazu zu Wort zu melden,
weil auch die Fragen des klinischen Mehraufwan-
des angesprochen wurden.

Zunichst mdchte ich Sie, Herr Abgeordneter,
davon in Kenntnis setzen, dal3 an den Universi-
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tatsspitdlern in Osterreich ausgezeichnete Medi-
zin in einem ganz beachtlichen Ausmal} geboten
wird, die sich sehen lassen kann, sodaf} eine Dar-
stellung der mangelnden Qualitdt zwar da und
dort trifft, aber die Bemiihungen gerade der me-
dizinischen Fakultiten, die hier international auf-
zuschlieBen, sehr erfolgreich sind. Das kdnnen
Sie auch daraus entnehmen, daf3 wir in den letz-
ten Berufungsverfahren ein sehr starkes auslindi-
sches Interesse feststellen konnten, nicht nur tra-
ditionell aus dem deutschen Sprachraum, sondern
auch aus den Vereinigten Staaten, und zwar we-
gen der guten Ausstattung und den forschungs-
méaBigen Moglichkeiten, die sich hier ergeben.
Das soll auch positiv angemerkt werden.

Vom Bundes-Krankenanstaltengesetz ist das
Wissenschaftsministerium durch die Festlegung
des klinischen Mehraufwandes betroffen. Die
Vorstellung, die mein Ministerium vertreten hat
und die die Regierungsvorlage urspriinglich ent-
halten hat, war, einen Vertrag zwischen den
Krankenanstaltentrigern und dem Bund, konkret
meinem Ministerium, abzuschlieBen, einen soge-
nannten Zusammenarbeitsvertrag, der mit der
Stadt Wien bis jetzt noch immer nicht abgeschlos-
sen werden konnte. Die einschligige Formulie-
rung hat vorgesehen, daf} er abzuschlieflen ist —
Norm ohne Sanktion —, und es hat sich dann
infolge der Vorstellung der Landesfinanzreferen-
ten — und hier stimme ich Thnen zu —, besonders
des Vizebiirgermeisters Mayr, ergeben, dal3 er ab-
geschlossen werden kann — im Ergebnis genau
dasselbe, wenn sie keine Sanktion haben, ob dort
jetzt steht ist* oder ,kann®, ist vollig gleich.

Die weitere bisherige gesetzliche Bestimmung,
die keinerlei Verinderung erfahren hat, gibt mir
die Moglichkeit, nachdem die Verhandlungen mit
der Stadt Wien noch zu keinem Ergebnis gefithrt
haben — das ist jener Bereich, wo eigentlich die
Klinikneustrukturierung abgeschlossen ist, also
jetzt wére der Zeitpunkt da, einen solchen Ver-
trag zu machen —, in einer Verordnung den kli-
nischen Mehraufwand festzulegen. Diese Lo-
sungsmoglichkeit werde ich auch wahrnehmen.
Ich nehme an, daf} hier der Weg zu den Héchstge-
richten gegangen wird, aber dann ist es wenig-
stens ausjudiziert, und wir haben hier eine gewis-
se Rechts- und Finanzierungssicherheit bezie-
hungsweise eine Klarheit der Verpflichtungen.

In einem Teil [hrer Ausfithrungen trete ich lh-
nen entgegen: Wir sind heute so weit, da} wir die
Kostenstellen in den Spitilern durchaus wissen,
nur die Frage, was Versorgung und was For-
schung und Lehre ist, ist duBerst schwierig festzu-
legen. Hier gibt es keine objektiven Kriterien,
sondern nur eine Ubereinkunft. Und da ist es ver-
stdndlich, daf} quasi die beiden Herren von Uni-
versititsspitilern jeweils versuchen, ihren Vorteil
zu wahren. Das ist eine ganz normale Sache. Da
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sie dem Wirtschaftsleben angehoren, vermute ich,
daf} sie auch das ganz ausgezeichnet beherrschen.

Die Problemtatik, die viel tiefergehend ist —
das ist der eigentliche Punkt —, ist, daf es sich bei
den drei Universititsspitidlern um gewachsene
Strukturen handelt, die duflerst unterschiedlich
sind, die sich historisch ergeben haben und die
weit zurlckliegen, etwa die Tatsache, daf} alle
akademischen Personalstellen seitens des Bundes
far das Allgemeine Krankenhaus in Wien zur
Verfugung gestellit werden, dall es zum Unter-
schied in Graz Bundes- und Landesstellen gibt
und ein beachtlicher Teil des Landeskrankenhau-
ses Graz nur ein Landesspital ist und mit der Fa-
kultit selber nichts zu tun hat.

Ahnliche Mischverhiltnisse haben Sie auch in
Innsbruck. Ich habe versucht, in die finanziellen
Bedingungen beziehungsweise in das, was der
Bund zur Verfligung stellt, etwas Ordnung hin-
einzubringen. Wir konnten Graz hier Wien nach-
ziehen. Bei Innsbruck wird das sicher auch ge-
schehen miissen, einfach schon aus Griinden der
Gleichheit, die hier notwendig sind.

Aber ein Problem kdnnen Sie, selbst wenn Sie
es hier kritisch anfithren, mit Sicherheit nicht 16-
sen, nimlich die schwimmenden Grenzen zwi-
schen Forschung und Lehre, also der wissen-
schaftlichen Seite einerseits und der Versorgung
andererseits.

Ich personlich bin davon Uberzeugt, daf wir in
Wien nicht 2 000 Betten briuchten, um Lehre
und Forschung garantieren zu kdnnen, so wie ja
auch die Betten etwa in Graz separiert sind. Si-
cher ist es nicht méglich, quasi als Landeskran-
kenhaus zu fungieren ohne einen Wissenschafts-
teil in Innsbruck, weil hier alles, was vorhanden
ist, dafiir genutzt werden muf3. Sie sehen schon
die Unterschiedlichkeit der Situation. Hier wer-
den Sie zweifellos immer schwimmende Grenzen
haben, wobei natirlich verstindlicherweise dann
jeweils nach der Position gesagt wird, das ist ei-
gentlich mehr Versorgung, oder das ist eigentlich
mehr Lehre und Forschung.

Die Problematik liegt eben in den unterschied-
lichen Verantwortlichkeiten und in der unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzung, die hier exi-
stiert, nur, glaube ich, mit der Situation selber
muf3 man leben. Insofern bringt diese Novelle
zum Bundes-Krankenanstaltengesetz in einigen
Bereichen auch sehr gute Neuerungen, etwa die
Teilnahme eines Vertreters der Fakultdt oder gar
des Dekans in einer kollegialen Fiuhrung. Es ge-
niigt vollig mit beratender Stimme, weil es hier
um den Informationscharakter geht und nicht alle
Angelegenheiten eines Spitals fiir das universitére
Ziel selber von Bedeutung sind.
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Das, was Sie hier einmahnen, kann sicher nur
im Sinne des kooperativen Bundesstaates geldst
werden. Ganz sicher ist nicht im Sinne des Fode-
ralismus und auch einer Bundesregierung, hier
selber mit Zwang vorzugehen.

Aber ich selber werde — ich habe die diesbe-
ziigliche Weisung schon erteilt — die Moglichkeit
der Verordnungserlassung im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium in Anspruch nehmen,
um die Frage des klinischen Mehraufwandes auch
im Sinne einer genauen Budgetkalkulation einer
Klarung zu unterziehen. Dazu geniigt die Geset-
zesstelle. Das ist eine Frage der Durchfithrung.
(Beifall bei OVP und SPO.) 20.49

Prisident: Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter
Helmuth Stocker. Ich erteile es ihm.

20.49

Abgeordneter Helmuth Stocker (SPO): Herr
Prasident! Herr Vizekanzler! Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Herr Kollege Fischl war offen-
bar vom Wiener Vizebiirgermeister Mayr, den
meine Fraktion in die UnterausschuBBberatungen
als Experten nominiert hat, sosehr beeindruckt,
dafl er dem heute Ausdruck gegeben hat. (Vize-
kanzler Dr. B u s e k: Kollege Stocker, das war ich
auch! — Heiterkeit.) Das nehme ich mit grofler
Genugtuung zur Kenntnis.

Ich darf aber unmittelbar an Ihre Rede nur ei-
nige Bemerkungen anfiigen. Ich bin — ich habe
das mehrfach von diesem Pult aus getan — gerade
in Sachen der Gesundheitspolitik immer ein eifri-
ger Verfechter einer Konsenspolitik gewesen, und
wo immer wir gemeinsam in diesem Haus den
geringsten Nenner fiir eine Einigung finden kon-
nen, sollten wir diese Moglichkeiten nutzen.

Herr Kollege Fischl! Natirlich ist es Aufgabe
der Opposition, Kritik zu iben, aber mit dem
Kritisieren allein sollte es nicht getan sein: Ich
darf Thnen sagen, das Beispiel der Krankenanstal-
tengesetz-Novelle zeigt deutlich — ich werde
noch auf einige Details zu sprechen kommen —,
daB die Regierung und der zustindige Bundesmi-
nister an Losungen arbeiten, Losungen anbieten,
und diese werden heute, in Gesetzesform gegos-
sen, auch beschlossen werden.

Bei Ihrer Rede war die Kritik und eine berech-
tigte Sorge im Vordergrund, und dies nehme ich
zur Kenntnis, denn sie betrifft uns ja alle. Das
sind Entwicklungen, die im Fluf} sind, und auf-
grund der stindigen Weiterentwicklungen sind
durchaus in einer Reihe von Bereichen Ldsungen
notwendig, und diese Regierung arbeitet auch an
Losungen. An lhrer Wortmeldung fehlen mir
aber die Perspektiven, die Sie sozusagen als Alter-
nativen hier in diesem Haus hitten prisentieren
kdnnen.
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Ich greife nur ein Schlagwort auf: Feudalherr-
schaft der Sozialversicherung. Was steckt da wirk-
lich dahinter? Ein System, ein Versicherungssy-
stem (Abg. Fischl: Amerika’), um das uns nach
wie vor viele, viele Staaten beneiden. Sie haben
mir das Stichwort gegeben: Wenn der amerikani-
sche Prisident zu einem seiner Ziele die Einfiih-
rung einer Pflichtversicherung in den Vereinigten
Staaten von Amerika erklart hat, dann sollte man
doch bei uns, auch wenn man die Notwendigkeit
von Reformen erkennt, die Wortspielereien: Ver-
sicherungspflicht oder Zwangsversicherung?, auf-
geben und den Dingen auf den Grund gehen.
{Beifall bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Herr Bundesmini-
ster Ausserwinkler hat aus Anlafl der Konzipie-
rung dieser KAG-Novelle vom Ministerrat den
Auftrag bekommen, vor den parlamentarischen
Beratungen Uber diesen vorliegenden Entwurf
hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen auch
entsprechende Gespridche mit den Finanzreferen-
ten der Linder zu fihren. Das ist keine Selten-
heit, war das doch auch in anderen Bereichen in
der Vergangenheit mehrfach der Fall, auch im
Gesundheitsbereich. Ich denke an die Novelle
zum MTD-Gesetz, wo dhnliche Gespriche zu
fihren waren. Die finanziellen Gréflenordnun-
gen sind unterschiedlicher Art. Hier haben die
Linder befiirchtet, da besonders hohe zusatzli-
che Kosten auf sie zukommen. Die Lander haben
natiirlich eine zweifache Funktion: Hier ist der
Bundesgesetzgeber, dem die Grundsatzgesetzge-
bung fir das Bundes-KAG obliegt, dort sind die
Linder, die zur Ausfithrungsgesetzgebung ver-
pflichtet sind. Das ist (ibrigens ein Spiel der Krif-
te, auf das ich dann noch ganz kurz eingehen
mochte. Gleichzeitig sind zu einem guten Teil die
Linder aber auch Erhalter, also Triger wichtiger
und bedeutender Krankenanstalten.

Ich habe mit einigem Schmunzeln wiahrend der
Beratungen feststellen kdnnen — ich bekenne
mich zum Forderalismus —, daf3 ich mit meiner
Fraktion bei diesen Beratungen zum ausschliefi-
chen Verteidiger der Lander und Linderinteres-
sen auch unter dem Gesichtspunkt des Bundes
geworden bin, und das war eine der Merkwirdig-
keiten dieser Unterausschuf3beratungen.

Aber lassen Sie mich sagen, auch im Hinblick
auf die vorherige Wortmeldung des Herrn Vize-
kanzlers: Die Koalition macht es sich dort, wo
schwierige Fragen zu kliren sind, nicht leicht,
und es kann dort oder da auch zu intensiveren
Beratungen kommen beziehungsweise sind
manchmal intensivere Beratungen notwendig.
Was fiir mich zihlt, das ist das Ergebnis, das unter
dem Strich herauskommt. Dieses konnte im Hin-
blick auf die Fragen des klinischen Mehraufwan-
des intern und hier in der Gesetzesvorlage auf-
grund des Abanderungsantrages, den Kollege Lei-
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ner und ich eingebracht haben, auch sichergestellt
werden. Ich sage das ausdriicklich, denn jedes
Hineingeheimnissen von Uneinigkeit wire hier
falsch am Platz. Zugegeben, es hat intensiver Ge-
spriache bedurft, aber ich glaube, diese waren
schon aufgrund der Wichtigkeit und Schwierig-
keit der Materie notwendig, und dazu bekenne
ich mich auch.

Meine Damen und Herren! Im Unterausschuf3
wurde uns der Interessenausgleich zu den sechs
Punkten seitens der Linder (Abg. Dr.Schwim-
mer: Und Wien!), sicher wortgewaltig vertreten
durch Vizebiirgermeister Mayr, vorgetragen. Mit
diesen sechs Punkten haben wir uns sehr ausfiihr-
lich beschiftigt, und ich darf aus aktuellem Anlaf3
des vergangenen Sommers hier sagen: Alle Da-
men und Herren, gleich welcher Fraktion, erlau-
ben Sie mir diese Wertung als Mitglied des Unter-
ausschusses, haben sich sehr intensiv mit der Ma-
terie beschiftigt, auch in Form von Wortmeldun-
gen, und es konnte festgestellt werden, dafl wir
alle miteinander das Gesetz sehr genau gelesen
haben. (Beifall des Abg. Fischl.) Das auch an die
Adresse jener, die manchen in diesem Haus hier
vorwerfen, wir wilrden uns die Gesetze zuwenig
ansehen.

Meine Damen und Herren! Der Interessenaus-
gleich ist auch tatsichlich erzielt worden, und
aufgrund der eingebrachten Abinderungsantrige
konnten auch die Bedenken der Linder zerstreut
werden.

Hohes Haus! Diese von Bundesminister Aus-
serwinkler vorgelegte KAG-Novelle setzt neue
MafBstdbe, und zwar im Bereich der Qualititsver-
besserung in den Spitélern, im Bereich der Quali-
titssicherung, sehr umfassend bei den Patienten-
rechten, im Hygienebereich und auch durch die
Benennung der Hygienekommission, die ja be-
reits seit der Novelle 1988 in den Spitilern be-
steht, nun aber mit zusétzlichen Agenden ausge-
stattet worden ist.

Ich mé&chte nun, weil sich Herr Kollege Fischl
damit so ausfithrlich beschéftigt hat, auf die Neu-
regelung der Bedarfsprifung fir die Errichtung
von Krankenanstalten in Osterreich zu sprechen
kommen.

Meine Damen und Herren! Ich entnehme einer
Pressemeldung des ,Standard“ vom 15. 10.:
Boom bei Privatambulatorien! Kollege Schwim-
mer hat das als ,, Wildwuchs* bezeichnet. Die Ge-
setzesnovelle soll diese Entwicklung stoppen. In
der Tat, Hohes Haus, seit der Verfassungsge-
richtshof im Vorjahr die Bedarfsprafung fir die
Privatambulatorien aufgehoben hat, kann man
feststellen, daf} doch eine ganze Reihe von priva-
ten Ambulatorien errichtet wurde — nicht immer
im Sinne einer ganzheitlichen Medizin, sondern
auch fir Migrane oder Gelenksschmerzen oder




133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

15460

Helmuth Stocker

Wechselprobleme, und es gibt zum Teil auch Mi-
niambulatorien, die zur Errichtung gekommen
sind.

Die nun zum Beschluf} vorliegende Regelung
fur die Bedarfspriffung trigt einerseits den Be-
denken des Verfassungsgerichtshofes beziiglich
des Grundrechts auf Erwerbsfreiheit Rechnung,
andererseits hilt sie aber aus gesundheits- und
ordnungspolitischen Griinden am Konkurrenz-
schutz fiir gemeinniitzige, mit Mitteln der 6ffent-
lichen Hand betriebene Krankenanstalten und
Ambulatorien fest.

Herr Kollege Fischl! Dazu liefert der Verfas-
sungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom
7. Mirz 1992 konkrete Hinweise fiir eine Losung
in dieser Richtung. Nach Ansicht des Verfas-
sungsgerichtshofs sind gesetzliche Regelungen,
die die Erwerbsausiibungsfreiheit beschrinken,
zuldssig, wenn sie das offentliche Interesse gebie-
tet. Genauso hat das der Verfassungsgerichtshof
formuliert, und er hat damit auch anerkannt, daf}
an einer flaichendeckenden und, ich sage, finan-
ziell erschwinglichen, medizinischen Versorgung
der gesamten Bevdlkerung ein 6ffentliches Inter-
esse besteht.

Und schlieBlich hat der Verfassungsgerichtshof
auch klar zu erkennen gegeben, daf} der medizini-
schen Versorgung der Bevdlkerung durch ge-
meinniitzige Einrichtungen, und zwar unabhén-
gig davon, ob sie von Gebietskdrperschaften oder
einem anderen Rechtstriger betrieben werden,
vorrangige Bedeutung zukommt.

In dieser Gesetzesnovelle geht man dabei, was
im Zusammenhang mit der Bedarfspriifung zu-
sitzlich in den Regelungsinhalt aufgenommen
wurde, von der Tatsache aus, daf3 im Rahmen des
bestehenden Systems der Gesundheitsversorgung
auch niedergelassene Kassenvertragsdrzte, Denti-
sten, kasseneigene Einrichtungen und Vertrags-
einrichtungen der Kassen — im Klartext: ver-
schiedene private Ambulatorien, die liber Kassen-
vertriage verfigen — in den Bedarfsprafungsvor-
gang miteinzubeziehen sind. Die Berechtigung
ergibt sich schon allein daraus, daf die Finanzie-
rung dieser Anstalten zu einem erklecklichen Teil
aus Sozialversicherungsbeitrigen und somit aus
dffentlichen Geldern erfolgt.

Meine Damen und Herren! Ich sage es nun
deutlich: Bei der sensiblen Frage einer flichen-
deckenden offentlichen Versorgung mufl meines
Erachtens der Gesetzgeber alles unternehmen,
um seinem ordnungspolitischen Auftrag gerecht
zu werden. Und dem Auftrag des Verfassungsge-
richtshofes wurde insoferne Rechnung getragen,
als in dieser Neuregelung private Krankenanstal-
ten nicht mehr den Konkurrenzschutz unterein-
ander werden genieflen kénnen, so wie das nach
der alten Regelung der Fall war.
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Meine Damen und Herren! Ich nehme zu den
Dingen noch kurz Stellung, die Herr Kollege
Fischl nur gestreift hat, die in ihrer Wirkung sehr
wohl in der Grundsatzgesetzgebung des Bundes-
krankenanstaltengesetzes fiir die Ausfithrungsge-
setzgebung der Linder einen entsprechenden Ge-
staltungsspielraum erlauben, aber doch einen
sehr deutlichen Auftrag beinhalten. Ich nenne
nur einige, zum Beispiel den Hygienebereich.

Meine Damen und Herren! Als durchschnittli-
che Richtzahl fiir Krankenhausinfektionen darf
man nach Aussagen der Krankenhaushygieniker
einen Wert von 10 Prozent annehmen. Das be-
deutet nach Schitzungen von Krankhaushygieni-
kern fir Osterreich durchschnittliche Kosten fur
einen verlingerten Krankhausaufenthalt von
mindestens 14 000 S pro Krankenhausinfektion,
noch errechnet auf der Basis der Pflegegebiih-
ren 1990. Nach verschiedenen, auch internationa-
len Studien sind 15 bis 50 Prozent der Infektio-
nen durch Verbesserungen im Krankhaushygie-
nemanagement vermeidbar. Dieser Entwicklung
in Richtung einer weitgehenden Vermeidung von
Infektionen im Krankenhausbereich soll mit die-
ser Bestimmung und der Moglichkeit der Linder,
in der Ausfiihrungsgesetzgebung entsprechende
Vorschriften zu erlassen, Rechnung getragen wer-
den.

Meine Damen und Herren! Die Patientenrech-
te im Krankenhaus werden umfassen — ich er-
wihne sie nur ansatzweise —: Information der
Patienten Uber ihre Rechte, das Recht auf Aufkla-
rung Uber Behandlungsmoglichkeiten und Ris-
ken, das Recht auf Einsicht in die Krankenge-
schichte, auf psychologische Unterstiitzung, auf
Wahrung der Intimsphire auch in Mehrbettriu-
men und die Einfihrung von unabhingigen Pa-
tientenvertretungen.

Hinzu kommt auch — und das ist, so meine ich,
eine Empfehlung aus der Lainz-Kommission —
die Einfithrung des sogenannten Stationsarztes.
Hier wird man eine Regelung finden, daf} insbe-
sondere die Linder — das war die Sorge der Er-
halter kleinerer Spitiler, die beflrchteten, sie
muiBten hiefiir einen eigenen Dienstposten schaf-
fen; dazu haben wir in der Ausschuf3bemerkung
entsprechende Feststellungen getroffen — die
Moglichkeit haben sollen, iber die Landesgesetz-
gebung, iber die Ausgangsgesetzgebung, entspre-
chende organisatorische Mafinahmen dazu in die
Wege zu leiten.

Ein weiterer Bereich, dem grofle Bedeutung
zukommt und der ebenfalls aus dem Lainz-Be-
richt klar ersichtlich war, ist die Qualititssiche-
rung in der Patientenversorgung. Ich nenne aus
Zeitgriinden auch hier nur ansatzweise die Super-
visionsmdoglichkeiten, die dem Krankenhausper-
sonal, aber dariiber hinaus simtlichen in Betracht
kommenden nicht irztlichen Berufsgruppen er-
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moglicht werden sollen. Ein Teil der Qualitétssi-
cherung, weil ein Mindestpersonalstand ja die
Grundlage fir Qualitit im Krankenhaus ist, soll
auch sein, dafl den Lindern der Auftrag erteilt
wird, eine entsprechende regelmiBige Bedarfs-
planung, insbesondere eine Bedarfsermittiung fir
den Personaleinsatz, in die Wege zu leiten.

Meine Damen und Herren! Neben diesen neu-
en Vorschriften, die sozusagen als Auftrag an die
Lander ergehen, mochte ich noch besonders die
Verankerung der klinisch-psychologischen, ge-
sundheitspsychologischen und der psychothera-
peutischen Versorgung von Patienten in den Spi-
tilern hervorheben und ausdriicklich dazu fest-
stellen, daf3 es sich hier nicht um eine neue Auf-
gabe der Krankenanstalten handeln soll, sondern
daf diese Betreuung im Zusammenhang mit der
fir den Krankhausaufenthalt mafigebenden Dia-
gnose als begleitende Betreuung vor sich gehen
soll.

Besonders verweisen wir im Ausschufibericht
auch auf die Notwendigkeit der Miteinbeziehung
der Pathologen in den Bereich der Qualitétssiche-
rung. Ich darf erinnern, daf} uns im Unteraus-
schuB} Professor Dr. Dutz diese Aufgabenstellung
sehr eindringlich ndhergebracht hat und uns die
Pathologie als einen Dienstleistungsbetrieb fiir
den Kranken vor Augen gefiihrt hat.

Hohes Haus! Ich glaube, daBl mit dieser Kran-
kenanstaltengesetznovelle im Sinne einer aktiven
Gesundheitspolitik doch ein sehr wesentlicher
Fortschritt erzielt wurde und dafl nach — zugege-
benermaBlen — intensivem Ringen um gute Lo-
sungen ein einvernehmliches Ergebnis erzielt
wurde, das die Koalitionspartner mit den Abande-
rungsantrigen dann unter gemeinsamer Be-
schlufifassung hier vorlegen konnten. Es ist ein
Ergebnis, das, glaube ich, auch im Interesse der
Linder, die diese Bestimmungen zu vollziehen
haben werden, sein wird. (Beifall bei SPO und
OVP.) 21.08

Prisident: Nachster Redner ist Herr Abgeord-
neter Dr. Pumberger. Er hat das Wort. Redezeit:
10 Minuten.

21.08

Abgeordneter Dr. Pumberger (FPO): Sehr ge-
ehrter Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Abend ist schon weit fortgeschritten,
und ich bin es schon von meiner Tatigkeit im
Bundesrat her gewohnt, dafl, wenn gesundheits-
politische Themen auf der Tagesordnung stehen,
das Plenum nicht immer bis zum letzten Platz
gefullt ist. (Abg. Dr. Renoldnevr: Bei uns ist es
meistens voll!) Ich freue mich, daf} auch der Herr
Bundesminister — mit leichter Verspitung —
noch zur Verhandlung dieses wesentlichen Tages-

www.parlament.gv.at

ordnungspunktes erschienen ist. (Beifall bei der
FPO.)

Diese Krankenanstaltengesetznovelle ist eine
sehr wichtige, sie kommt aber, wie der Herr Bun-
desminister, in vielen Bereichen doch etwas zu
spat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Kernstiick, das ich hier noch einmal kurz an-
schneiden will, obwohl es Herr Abgeordneter
Fischl bereits ausreichend gemacht hat, ist die Be-
darfspriifung bei Errichtungsbewilligungsverfah-
ren unter Einbeziehung der niedergelassenen
Arzte, Ambulatorien, Fachirzte und Dentisten.
Laut einem Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes vom 7. Méarz 1992 wurde diese Bedarfsprii-
fung als nicht verfassungskonform, also als ver-
fassungswidrig, erkannt. Die jetzige Neuregelung,
die heute im § 3 zu beschlieBen wire, ist aller-
dings als genauso verfassungswidrig zu bezeich-
nen wie ihre aufgehobene Vorgingerin. (Prdsi-
dentin Dr. Heide Schm idt iibernimmt den Vor-
sitz.)

Es handelt sich hier nimlich um einen laut Ver-
fassungsgerichtshof unzulissigen Eingriff in die
Erwerbsfreiheit. Und gerade wir Freiheitlichen
kénnen dieser Unzuldssigkeit, diesem Eingriff in
die Erwerbsfreiheit, sicherlich nicht unsere Zu-
stimmung geben. {Beifall bei der FPO.)

Weil Kollege Stocker den Forderalismus ange-
sprochen hat und ich vom Bundesrat hier her-
iibergesiedelt wurde (Abg Dr. Schwimmer:
Merke wohl: ,wurde*!), mdchte ich Sie darauf
hinweisen, daf} ich es zwar gut finde, daf} es jetzt
moglich sein soll, dal der Patient linderiber-
schreitend behandelt werden kann und daf3 nicht
jeder Einwohner eines Bundeslandes in seinem
Bundesland betreut werden muf}. Ich wiirde es
aber begriiflen, wenn die Linderkrankenanstal-
tenpline nicht rein linderbezogen wiren. Das
fiihrt nimlich dazu, daB es in Randgebieten oft
entweder zu einem Mangel an Versorgung
kommt, oder, im Gegensatz, zu einer Uberversor-
gung mit medizinischen Fachabteilungen oder
Grofgeriten.

Die freiheitlichen Abgeordneten, wobei Herr
Abgeordneter Fischl, den ich schon einmal lo-
bend erwdhnen konnte, federfiihrend war, haben
einen EntschlieBungsantrag eingebracht, und
zwar bereits am 27. Mai, der die Schaffung einer
gesamtOsterreichischen Koordinationsstelle zum
Ziel hatte. Diese gesamtosterreichische Koordina-
tionsstelle wiirde diesen Miflstand schlagartig be-
seitigen.

Leider wurde diesem EntschlieBungsantrag
nicht zugestimmt, und wir miissen mit diesem
Engpaf3, der linderbezogen mit der derzeitigen
Methode in vielen Fillen eintritt, weiterhin leben.
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Vielleicht kdnnen sich die Herren von der grof3en
Koalition doch noch einmal dazu aufraffen, die-
sem Antrag zur Schaffung einer gesamtdsterrei-
chischen Koordinationsstelle einmal ihre Zustim-
mung zu geben. Damit wire namlich viel erreicht.
Wir konnten viele Mingel, die derzeit durch den
KRAZAF nicht voll erfaf3t sind, beseitigen. Wir
kénnten den Krankenanstaltenplan bundesweit
erfassen. Wir konnten die Planung bundesweit
durchfiihren. Wir kénnten die Grofigerite gezielt
einsetzen. Und wir kénnten Fachabteilungen und
Spezialisten dort einsetzen, wo sie rein von der
Infrastruktur her am meisten gebraucht werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
wurde auch von Herrn Kollegen Stocker bemain-
gelt, daBl die Freiheitliche Partei hier zwar Kritik
{ibt, aber keine L&sungsvorschlige vorzuweisen
hat. Diese Koordinationsstelle wire aber bei-
spielsweise einer von den vielen Ldsungsvorschla-
gen, die in den letzten Jahren hier schon vorge-
bracht worden sind. Ein weiterer Ldsungsvor-
schlag wire der, dafl man bei der Reform der So-
zialversicherungen endlich einmal weitermacht,
denn die 24 Sozialversicherungsanstalten arbei-
ten, jede fir sich, in ineffektiver Weise mit vielen
Direktoren, Direktorenstellvertretern und hoch-
bezahlten ehrenamtlichen Mitgliedern dahin.
Hier kénnte man wirklich eine grofie Einsparung
und eine Rationalisierung erreichen. (Beifall bei
der FPO.)

Herr Kollege Stocker! Sie kritisieren auch, daf3
es einen Boom von Privatsanatorien gibe. — Er-
stens stimmt es nicht, dafl es einen Boom gibt,
und zweitens wiirde ich das sogar sehr begriiflen,
denn wie in der verstaatlichten Industrie ist es
auch hier so, daf} in den Privatsanatorien wesent-
lich wirtschaftlicher gearbeitet wird als in den 0f-
fentlichen Krankenanstalten. (Beifall bei der
FPO.)

Die grofle Koalition ist angetreten — schon
zum zweiten Mal mit wenig Erfolg —, und hat in
ihrem Koalitionsabkommen vermerkt, daf3 sie da-
fiir Sorge tragen mufl, dafl uns die Kosten fiir die
Erhaltung der Krankenanstalten nicht iiber den
Kopf wachsen. Da wurde festgeschrieben, daf3 zur
Erreichung dieses Zieles der extramurale Bereich
gefordert werden soll. Bei der KRAZAF-Verlin-
gerung, die bis Ende 1994 beschlossen wurde und
wahrscheinlich Ende 1994 mangels besserer Vor-
schlige noch einmal fir einige Jahre verlingert
werden muf3, wurde vorgeschlagen, diese extra-
muralen Einrichtungen deutlich zu begiinstigen,
und es wurden im KRAZAF auch Mittel dafir
vorgesehen. Tatsache ist, daf} alleine im Kranken-
anstaltenplan Oberdsterreich, der mir vorliegt,
weil ich Oberésterreicher bin, bis zum Jah-
re 1996, und das sind nur die nichsten zwei Jahre,
ein Investitionsvolumen von 7 Milliarden Schil-
ling fiir den Ausbau der Krankenanstalten ge-
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plant ist und fiir den Krankenanstaltenplan 2000
insgesamt 14 300 Millionen Schilling an Investi-
tion geplant sind. Fiir die begleitenden MafBnah-
men im extramuralen Bereich hingegen finde ich
fast keinen Groschen.

Es wurde die Pflegevorsorge, die ich sehr be-
griifit habe und der ich im Bundesrat auch zuge-
stimmt habe, eingefiihrt, und diese Pflegevorsor-
ge sollte bewirken, daB3 die Patienten linger zu
Hause behandelt werden kdnnten. Ich bin selber
praktischer Arzt, und kein einziger meiner Pa-
tienten ist deswegen einen Tag weniger lang oder
linger zu Hause behandelt oder frither ins Kran-
kenhaus abgeschoben worden.

Ist meine Redezeit zu Ende? (Abg.
Ho fmann: Sie haben insgesamt zehn Minuten!)
Aha, dann habe ich noch zwei Minuten. Die
Hausordnung ist mir noch nicht ganz geldufig.

Aber auch die anderen MalBnahmen, die getrof-
fen werden sollten, wie beispielsweise der Ausbau
der Hauskrankenpflege, die Altenhilfe, Essen auf
Ridern und so weiter, wilrden dazu beitragen,
wirklich Kosten im stationidren Bereich einzuspa-
ren und die Zahl der Akutbetten abzubauen.
Denn wir sollen nicht Betten dazugewinnen, wie
Sie gefordert haben, Herr Kollege Stocker, oder
Sie, Herr Vizekanzler Busek (Abg. Helmuth
Stocker: Das habe ich nicht gesagt!), entschul-
digen Sie. Wir brauchen keine weiteren Akutbet-
ten, wir haben genug, wir liegen europaweit in der
Statistik im Spitzenfeld. Wir missen vielmehr zur
Einddmmung der Kosten die Zahl der Akutbetten
abzubauen versuchen. Dadurch kénnen wir ndm-
lich Kosten senken.

Schlagwort Qualititssicherung: Ich bin prinzi-
piell sehr zufrieden damit. Was den Kranken-
haushygieniker betrifft, muf} ich Sie, Herr Kolle-
ge Stocker — jetzt bin ich an der richtigen Adres-
se —, aber schon kritisieren. Ich muf} den Vor-
wurf an die derzeitige Leitung der Krankenhau-
ser, an die verantwortlichen Arzte und an die
Verantwortlichen des Pflegepersonals scharf zu-
ruckweisen, wenn Sie behaupten, daf} 10 Prozent
lingere Aufenthalte nur deswegen notwendig
sind, weil die derzeit fiir die Hygiene Verantwort-
lichen in den Krankenhdusern zuwenig Sorge da-
far tragen, dafl wirklich die optimalen Bedingun-
gen herrschen und die optimalen Mafinahmen er-
griffen werden.

Und ich glaube nicht, dal3 Ihre Zahlen stim-
men, dafl 15 Prozent der Infektionen nur darauf
zuriickzufiihren sind, daB die derzeit fiir die Hy-
giene verantwortlichen Kollegen und die im Pfle-
gebereich Verantwortlichen dafiir nicht kompe-
tent sind. Ich glaube im Gegenteil, daf} die derzei-
tigen Bedingungen in unseren O&sterreichischen
Krankenhiusern auf einem sehr hohen Standard
sind und daf} Sie nicht 10 bis 15 Prozent der Fille
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rein auf Fahrlidssigkeit zuriickfithren konnen.
SinngemiB haben Sie es so gesagt. Leider ist mei-
ne Redezeit zu Ende. Ich wiirde Sie noch bitten,
das leistungsbezogene Verrechnungssystem zu
forcieren. (Abg. Helmuth Stocker: Der Fischl
hat erwas anderes *gesagt! — Abg. Dr. Helene
Partik-Pab!lé: Das ist eine Jungfernrede!) Das
wiirde langfristig gesehen auch noch zu einer Ein-
sparung der Kosten filhren.

Meine Damen und Herren! Viele Sachen sind
nicht in diesem Gesetz enthalten. Eine grofle An-
kiindigung war es, die Berge haben gekreif}t, aber
es wurde nur ein Méuslein geboren. (Beifall bei
der FPO.) 21.20

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Schwim-
mer. Ich erteile es ihm.

2120

Abgeordneter Dr. Schwimmer (OVP): Frau
Présidentin! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren des Hohen Hauses! Die Rede des
Herrn Abgeordneten Dr. Pumberger, der vor mir
gesprochen hat, hat sich in einigen Punkten we-
sentlich und durchaus wohltuend von der des Ab-
geordneten Fischl unterschieden (ironische Hei-
terkeit bei der FPO), zum Beispiel in der Be-
schreibung des Zustandes in unseren Spitilern.

Abgeordneter Dr. Pumberger hat die dsterrei-
chischen Spitiler gelobt, hat den hohen Standard,
die gute Betreuung, die gute Behandlung hervor-
gehoben. Nach den Aussagen des Abgeordneten
Fischl sind das ja alles Bruchbuden, ist es eine
Katastrophe, was sich dort abspielt. (Abg. Dr.
Fuhrmann: Der Fischl ist versichert!)

Herr Dr. Pumberger! Nehmen Sie sich trotz-
dem ein einziges Wort des Abgeordneten Fischl
zu Herzen! Wenn ich Ihre Gesamtrede betrachte,
meine ich, daf} Sie sich ein einziges Wort von
Fischl zu Herzen nehmen sollten: Permanente
Reformrhetorik ist zuwenig. Sie sollten ein bif3-
chen mehr Sachliches bieten. (Abg. Dr. Cap: Ja-
woh!!) Denn ansonst sind wir alle um eine Hoff-
nung drmer, niamlich um die Hoffnung, daf} in
Ihnen ein sachlicherer und besserer Gesundheits-
sprecher der Freiheitlichen Partei als Abgeordne-
ter Fischl heranwachsen kénnte. (Beifall bei OVP
und SPO. — Abg. Dr. Fuhrman n: Ich fiirchte,
Sie werden ihn verderben!)

Und in einem zweiten Punkt bin ich mit dem
Abgeordneten Fischl vielleicht auch einer Mei-
nung. (Abg. Fisc hl: Mein Gou, Walter!) Der er-
ste Punkt ist die permanente Reformrhetorik, die
man nicht anwenden sollte, und der zweite — da
hat er sicher recht —: Das Krankenhauswesen ist
aus verschiedensten Griinden eine teure Angele-
genheit. Es beginnt damit, daf} es in den Spitilern
einen hohen Personalkostenanteil gibt. In Anbe-
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tracht des hochqualifizierten Personals, des heuti-
gen Stands der Medizin und des medizinisch-
technischen Fortschritts ist das aber klar. Das
Krankenhauswesen ist nirgends auf der Welt bil-
lig. Wer die Diskussion um den Clinton-Plan ver-
folgt, weill, dafl gréBere Linder diesbeziiglich
auch mit sehr grofien Schwierigkeiten zu kdmp-
fen haben.

Mir geht es bei der Diskussion betreffend Kran-
kenhauswesen aber eigentlich zu oft und zu in-
tensiv nur ums Geld. Und als ich Abgeordnetem
Fischl zugehort habe, ist mir aufgefallen: Er hat
ausschlieBlich vom Geld gesprochen, ausschlie$3-
lich vom Geld. (Abg. Dr. Fuhrmann: Er wird
schon seine Griinde dafiir haben!) Selbst als er
von der Bedarfspriiffung gesprochen hat, ging es
nur um Geld, denn da hat er in Wahrheit nur
Lobbypolitik betrieben. (Abg. Dr. Fuhrman n:
Das ist ein Geschift!} Da ist es um das Geld derer
gegangen, deren Interessen er hier vertreten woll-
te.

Er hat nur vom Geld gesprochen. Und ich als
Obmann des Gesundheitsausschusses und als Ob-
mann des Unterausschusses bin sehr froh, daf} wir
uns gerade bei dieser Novelle nicht dem Geld un-
tergeordnet haben, sondern dafl Qualitétssiche-
rung, Patientenrechte, Ethikkommission, Kran-
kenhaushygiene Uber das Geld gestellt worden
sind. (Beifall bei OVP und SPO. — Abg. Dr.
Fuhrmann: Das wird Fischl nie verstehen!)

Kollege Fischl, noch ein Wort: Sie haben hier
das Wortspiel ,KAG — kein anstindiges Gesetz*
gepragt. Sie haben sich sehr oft auf den Unteraus-
schuf} berufen. Und jetzt méchte ich dem Hohen
Haus und vor allem den anderen Abgeordneten
lhrer Fraktion folgendes zur Kenntnis bringen,
Herr Abgeordneter Fischl:

Im Unterausschuf3 haben wir — mit Ausnahme
von sechs oder sieben Bestimmungen, aber das
waren nicht die wichtigsten und nicht die maB-
geblichsten Bestimmungen des Gesetzes — Kon-
sens erzielt. Ich habe dem Gesundheitsausschuf}
berichten kdnnen, dal in der absoluten Mehrzahl
der Bestimmungen Ubereinstimmung auch mit
dem UnterausschuBmitglied Fischl erzielt worden
ist. Und Sie, Herr Abgeordneter Fischl, haben
dann im Ausschuf} den gleichen Bestimmungen
nicht zugestimmt! — Das ist kein anstindiges
Verhalten, Herr Abgeordneter Fischl. Machen
nicht ausgerechnet Sie Wortspiele wie ,KAG*.
(Beifall bei OVP und SPO.) Es war keine anstin-
dige Rede, die Sie hier gehalten haben, lassen Sie
sich das gesagt sein!

Ich bin an sich ein Vertreter des Konsenses im
Gesundheitsausschuf3, ich suche bis zum letzten
Augenblick den Konsens. Und ich suche auch
noch Mdglichkeiten, gute Anregungen und Vor-
(Zwi-

stellungen der Opposition aufzugreifen.
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schenruf des Abg. Dr. Renoldner.) Abgeord-
neter Renoldner, dessen Zwischenruf ich leider
nicht gehort habe, hat bei mehr Bestimmungen
Dissens angemeldet, hat aber anerkennenswerter-
weise dann gesagt, dal} er in der Gesamtbetrach-
tung der Novelle zustimmen kann, weil sie in die
richtige Richtung geht. Das war eine anstindige
Haltung eines Oppositionellen! (Abg. Dr. Fu hr -
mann: Das war ausnahmsweise eine anstindige
Halwung!)

Herr Abgeordneter Fischl! War mich an dieser
Novelle und den Verhandlungen diesbezuglich
gefreut hat, war, daf} diesmal wirklich der Patient,
der in lhrer Rede praktisch nicht vorgekommen
ist, im Vordergrund gestanden ist. (Abg. Dr.
Fuhrmann: Fischl geht es nur ums Geld!) Ich
habe genau aufgepaBt. Sie haben ein einziges Mal
das Wort ,Patientenrechte®, allerdings sehr abfal-
lig, erwdhnt, ansonsten ist das Wort ,Patient®
{Zwischenruf des Abg. Fischl) — lesen Sie lhre
eigene Rede in den Stenographischen Protokollen
nach — iberhaupt nicht vorgekommen. Mit die-
ser Krankenanstaltengesetznovelle machen wir je-
doch den Patienten, der leider zu oft Objekt im
Krankenhaus war, der zu oft bei aller Qualitit
unserer Krankenhiduser als Objekt betrachtet
worden ist, zum Subjekt. Der Patient steht im
Mittelpunkt dieser Krankenanstaltengesetznovel-
le, und darauf bin ich als Obmann des Unteraus-
schusses und des Gesundheitsausschusses wirklich
stolz.

Etwas muf} man auch sagen: Das Krankenan-
staltenwesen ist etwas, wo man alles, das in Ord-
nung ist, alles, das gut funktioniert, als selbstver-
stdndlich hinnimmt. Gesprochen wird nur, so wie
in vielen Bereichen, vom Negativen, vom Unan-
genehmen, das auffillt. Dann wird aufgrund sehr
tragischer und durch nichts zu rechtfertigender
Vorfille in einer Abteilung eines Krankenhauses
jahrelang davon gesprochen, wie etwa vom Lainz-
Skandal. Da wird vom AIDS-Skandal gesprochen,
da wird vom Aufschrei von Arzten in einer Klinik
gesprochen, wo offensichtlich wirklich bei der
Organisation und der Einteilung nicht alles zum
besten bestellt ist. Aber von der aufopfernden,
guten Betreuung, von der guten Behandlung,
vom hohen Standard der medizinischen Behand-
lung, vom hohen Standard der medizinischen
Wissenschaft in Osterreich, vom hohen Standard
von Forschung und Lehre wird, weil es eben als
Selbstverstindlichkeit hingenommen wird, bei
weitem nicht so viel gesprochen.

Dennoch gibt es hier auch Dinge zu verbessern.
Und das sind genau die Dinge, iiber die Abgeord-
neter Fischl nicht gesprochen hat, weil sie mit
dieser Novelle verbessert werden. Herr Dr. Pum-
berger wollte ansatzweise davon sprechen, er hat
sich aber offensichtlich dem Diktat von Fischl un-
terordnen miissen. Ein paar Sdtze von Ihnen,
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Herr Dr. Pumberger, sind allerdings in diese
Richtung gegangen. Sie haben von einem wichti-
gen Gesetz gesprochen. Sie haben nur gemeint, es
kime zu spiat. Okay, dariiber kann man reden, ob
nicht vielleicht manches frither hitte geschehen
kénnen. Wichtig ist aber, daf} es iiberhaupt ge-
schieht. Und wenn es geschieht und etwas Wichti-
ges und Richtiges geschieht, dann kénnen die
Worte des Abgeordneten Fischl nicht zutreffen,
daB es kein anstindiges Gesetz wire, dafl es falsch
wire, was hier beschlossen worden ist.

Wir verankern einen Katalog von Patienten-
rechten. Wir haben bei diesen Patientenrechten
trotz des Widerstandes, der geleistet worden ist,
trotz Kosten, die uns vorgerechnet worden sind,
keinen einzigen Abstrich gemacht. Der komplette
Katalog der Patientenrechte ist in dieser Novelle
verwirklicht.

Laut den Aussagen des Abgeordneten Fischl,
als er — so sieht er es — die Horrorziffer von
1,9 Milliarden allein in einem Bundesland hier
beschworen hat, zum Beispiel wegen Mafinah-
men, die wir bei den Patientenrechten setzen
miiften, hitte das alles nicht passieren diirfen.
Wenn es nach dem Abgeordneten Fischl ginge,
hitte der Patient kein Recht auf ausreichende In-
formation, hitte der Patient kein Recht darauf,
mit einem Arzt in erreichbarer Zeit ber allge-
mein medizinische Anliegen zu sprechen. Natiir-
lich kann das, wenn dafiir noch nicht Vorsorge
getroffen worden ist, durch Umstellungen zusitz-
liche Kosten verursachen.

Wenn es nach Abgeordnetem Fischl ginge, hit-
ten wir keine intensivere, keine vermehrte Kran-
kenhaushygiene. Natiirlich kann dies zusatzliche
Kosten verursachen, aber wir haben es nicht her-
ausstreichen lassen — trotz Widerstand! Die ver-
besserte Krankenhaushygiene verbleibt in der
Krankenanstaltengesetznovelle. Dr. Pumberger
hat Abgeordnetem Stocker etwas unterstellt, bei
dem er offensichtlich nicht zugehort hat, denn es
ist etwas ganz anderes gesagt worden.

Es ist halt leider Tatsache, da} die Kranken-
haushygiene in Osterreich immer noch verbesse-
rungswiirdig ist, daf3 es Infektionen gibt, die sich
Patienten im Krankenhaus zuziehen, und daf3
dies mit einer verbesserten Krankenhaushygiene
vermeidbar wire. Und genau diese verbesserte
Krankenhaushygiene wird den Krankenhauser-
haltern mit dieser Novelle vorgeschrieben. Das
kostet natiirlich sofort etwas. Aber ich kann doch
nicht ausschlieBlich von den Kosten reden und
verschweigen, was dadurch langfristig erspart
wird.

Herr Abgeordneter Fischl ist so stolz auf seine
privatwirtschaftliche Tatigkeit. Er arbeitet in der
Versicherungsbranche. Herr  Abgeordneter
Fischl! Wenn Thre Kunden nur die Kosten der
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Versicherung sehen wiirden, die sie zu zahlen ha-
ben fiir das, was sie bei Thnen abschlieen, und
nicht das sehen wiirden (Abg. Fischl: Das ist
Kleingeist!), was sie sich im Schadensfalle mit ei-
ner Versicherung ersparen kénnen, dann kdnnten
Sie zusperren. Sie wilrden kein Geschéft machen,
wenn IThre Kunden ihre Geschifte mit IThnen mit
Threr Mentalitit abschlieflen wirden. Zu Ihrem
Gliick sind Ihre Kunden gescheiter als Sie. — Sie
sind durchaus in der Lage, das richtig abzuschit-
zen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Bessere Krankenhaushygiene, auch wenn sie et-
was kostet, ist eine Art Versicherung fiir das
Krankenhaus, aber sie ist noch viel wichtiger fiir
den Patienten, dem wir damit unndtige Infek-
tionen ersparen, dem wir mdglicherweise auf-
grund der verbesserten Krankenhaushygiene
auch das Leben retten. (Zwischenruf des Abg.
Béhacker.)

Das gleiche gilt vor allem und im wesentlichen
fur die Qualititssicherung im Krankenhaus.
Wenn wir uns bemiithen, unseren hohen Standard
weiter zu heben, wenn wir uns zum Beispiel be-
miithen, blutige Operationen zu vermeiden und
unblutige Behandlungsmethoden an deren Stelle
zu setzen — vielleicht sogar mit groflerem Erfolg
—, dann kommt das dem Krankenhaus zugute,
vor allem und in erster Linie kommt es aber dem
Patienten zugute.

Patientenrechte, Qualititssicherung, Kranken-
haushygiene, Ethikkommission, psychologische
und psychotherapeutische Betreuung im Spital
unterstiitzen den HeilungsprozeB3, weil Men-
schen, die in einer schwierigen Situation betreut
werden, sich umsorgt und ernstgenommen fiith-
len, natiirlich auch leichter in der Lage sind, mit
der schwierigen Situation im Krankheitsfall fer-
tigzuwerden. Damit wird der Heilungsprozef un-
terstiitzt. Das hilft dem Patienten, es hilft letzten
Endes aber auch dem Krankenhaus zu sparen.

Ich bin auch sehr froh, dafi wir trotz aller
Schwierigkeiten und trotz allem Widerstand, den
vor allem Vizeblirgermeister Mayr geleistet hat,
zu einem tauglichen Kompromifl — ich sage es
Ihnen ganz offen: Es ist ein Kompromif}, ein
tauglicher Kompromif3! — in der Frage der Zu-
sammenarbeit von Forschung, Lehre und Kran-
kenhausfiihrung gekommen sind, zu einem Kom-
promifl erstens Uber die Vereinbarungen, die
uber die Zusammenarbeit zu schlieflen sind, und
zweitens in einer Klarstellung: Wenn die Linder,
die Krankenhiuser fithren, die zugleich Universi-
tatskliniken sind, keine Vereinbarung iiber den
klinischen Mehraufwand wollen, wenn sie die Ko-
stenstellenrechnung — ich sage das jetzt sehr hart
— fiirchten und daher die in der Regierungsvorla-
ge enthaltenen Bestimmungen nicht wollen, dann
wird man die heute geltenden Bestimmungen an-
zuwenden haben. Der Herr Vizekanzler und Wis-
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senschaftsminister, der sein Interesse an diesem
Punkt auch mit seiner Anwesenheit und in seiner
Wortmeldung zu Beginn der Debatte bewiesen
hat, hat auch klar angekiindigt, daf3 er diese Ver-
ordnung, die im geltenden Gesetz vorgesehen ist,
erlassen wird, um Klarheiten zu schaffen.

Ich glaube, diese Klarheiten sind im Interesse
beider Seiten notwendig. Einerseits haben Uni-
versitdtskliniken einen Versorgungsauftrag zu er-
fiillen und far die bestmdgliche Behandlung der
Patienten zu sorgen, andererseits miissen sie die
entsprechenden Einrichtungen und Gegebenhei-
ten flir Forschung und Lehre zur Verfigung stel-
len. Das kostet mehr, das mufl den Krankenhiu-
sern auch abgegolten werden. Dies wird in Hin-
kunft aufgrund einer Verordnung des Wissen-
schaftsministers im Einvernehmen mit dem Fi-
nanzminister geschehen.

Mir wire lieber gewesen — das sage ich ganz
offen —, wenn die Kostenstellenrechnung ohne
klare Abgrenzung im Gesetz vorgeschrieben ge-
wesen wire. Wir setzen mit diesem Gesetz aber
nur einen wichtigen Schritt und noch nicht den
Abschlufl der Reformen im Gesundheitswesen.
Wir haben einiges bereits in Arbeit, und ich hoffe,
wir werden das auch abschlieBen.

Wir wollen zum Beispiel die Moglichkeit, mit
Erwerbsgesellschaften eine andere Art der ,.extra-
muralen® — wie das schéne neue deutsche Wort
heit — Betreuung von Patienten einfithren zu
konnen. Das ist eine bessere Art als jene, der Kol-
lege Fischl das Wort geredet hat, nimlich — ich
wiederhole es — den Wildwuchs an nicht als Or-
dination betriebenen Kleinambulatorien fir
schmale Behandlungsbereiche, die nur zusitzli-
chen Bedarf wecken wollen, aber in Wahrheit ei-
ner ganzheitlichen Betreuung und Versorgung
der Patienten nicht dienen.

Dartiber hinaus ist die Ausbildungsreform des
Krankenpflegepersonals in Arbeit, und ich hoffe,
wir werden uns sehr bald damit auch parlamenta-
risch beschiftigen kénnen. Letzten Endes geht es
beim Ersatz der derzeitigen KRAZAF-Regelun-
gen durch ein leistungsorientiertes Krankenhaus-
entgelt wieder ums Geld. Aber ein ganz wichtiger
Kernpunkt der Gesundheitsreform und vor allem
der Krankenanstaltenreform ist mit dieser Novel-
le geschafft, nimlich: ein Krankenhaus, in dem
der Patient tatsichlich an erster Stelle steht. (Bei-
fall bei OVP und SPO.) 21.38

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Zu einer tat-
sichlichen Berichtigung hat sich Abgeordneter
Fischl gemeldet. Ich darf auf die geschaftsord-
nungsmaligen Bestimmungen hinweisen. — Bit-
te.
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21.38

Abgeordneter Fischl (FPO): Ich danke. — Frau
Prdsidentin! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen
und Herren! Herr Kollege Schwimmer hat hier
behauptet, ich hitte das Wort ,,Patient" in meiner
Rede nur einmal verwendet. (Heiterkeit bei SPO
und OVP. — Abg. Dr. Fuhrmann: Jetzt war es
sogar zweimal!) Ich berichtige dies und danke
Herrn Kollegen Schwimmer fiir die Gelegenheit,
es noch einmal wiederholen zu diirfen. (Abg. Dr.
Schwimmer: Habe ich es einmal iiberhort?)

Ich habe gesagt, Herzpatienten warten monate-
lang auf lebenserhaltende Operationen. Ich habe
gesagt, alte Menschen und Patienten sterben auf
den Gangbetten und sterben in den Vorzimmern
zu den Toiletteanlagen. Und ich habe gesagt, daf3
das im Spital titige Personal schon langsam
durchdreht. — Danke. (Beifall bei der FPO. —
Abg. Dr. Fuhrmann: Also hat er es zweimal
gesagt! Bravo!) 21.39

Présidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Haupt. Ich
erteile es thm. (Abg. Dr. Fuhrmann: In dem
langen Debattenbeitrag zweinmal das Wort ,Pa-
tient“ gesagt! — Abg. Dr. Schwimmer: Ich
muf3 mich enischuldigen, Herr Fischl, Sie haben es
zweimal gesagt! In 20 Minuten zweimal! — Abg.
Dr. Cap: Ausreichend! —  Abg. Dr.
Fuhrmann: Der arme Herbert!)

21.39

Abgeordneter Mag. Haupt (FPO): Sehr geehrte
Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Bundes-
minister! Hohes Haus! Ich halte die heutige Re-
gierungsvorlage 1080 in der abgeinderten Form
leider fur kein taugliches Mittel, um die Intentio-
nen, die urspriinglich dahintergestanden sind, tat-
sdchlich in die Praxis umsetzen zu kdnnen.

Herr Kollege Schwimmer! Lassen Sie mich dies
ausfithren. Das, was Sie als neuen Hygienegipfel
hier gepriesen haben, namlich den Hygienebeauf-
tragten, der ex lege nun eingefithrt wird, wird ad
personam mit Sicherheit einmal Kosten verursa-
chen. Es wird aber mit Sicherheit die hygieni-
schen Mifstinde, die in der Vergangenheit in
Krankenanstalten aufgrund der zahlreichen Pa-
tienten und aufgrund der Bakterien und Viren,
denen die Patienten dort ausgesetzt sind, aufge-
treten sind, auch nicht ganz abschaffen kénnen —
auch wenn er der beste Hygienebeauftragte ist.

Erlauben Sie mir aus diesen Griinden daher
meine Zweifel an der Effizienz des Hygienebe-
auftragten ex lege, der eine diesbezligliche Ver-
besserung bringen soll, an einem Beispiel aufzu-
zeigen.

In einem Kirntner Landeskrankenhaus hat es
trotz Hygienebeauftragtem sechs Monate hin-
durch keine Blinddarmoperation gegeben, die

nicht vereitert war. Man ist dann draufgekom-
men, daf} stindige Umbauten und ein falscher
Einlaf3 in die Operationssile schlulendlich die
Ursache dafiir waren. Millionen Investitionen wa-
ren fir bauliche MaBnahmen notwendig, um die
Miflstinde zu beseitigen, und die Patienten muf3-
ten keine schmerzhafte und teure Behandlung
mehr Ober sich ergehen lassen. Das kann bei Um-
bauten in Krankenanstalten, die zeitgemal adap-
tiert werden, Giberall in Osterreich vorkommen.
Das heif3t also, daf} soiche Miflstinde auch trotz
Vorhandensein eines befugten und wissenschaft-
lich ausgebildeten Hygienebeauftragten in Zu-
kunft vorkommen kdnnen.

Herr Kollege Schwimmer, ich glaube daher,
dafl Sie im Zusammenhang mit der Einfithrung
des Hygienebeauftragten ex lege falsche Hoffnun-
gen hegen. Herr Primarius Wieser, der, wenn ich
richtig informiert bin, Ihr Experte im Ausschufl
war, hat richtigerweise gesagt, man solle die Ros-
ser im Stall lassen. In den Krankenanstalten hat es
immer Hygiene gegeben, und es waren immer Be-
mihungen vorhanden, moéglichst hygienisch vor-
zugehen. Aber der menschlichen Natur und den
Gegebenheiten des Krankenanstaltenwesens ins-
gesamt sind von der Natur her Grenzen gesetzt.

Ich glaube, die Kosten, die die Hygiene und die
Hygieneverbesserung mit sich bringen, haben
nicht nur in der Wortmeldung des Kollegen
Fischl eine Rolle gespielt, sondern sehr geehrter
Herr Kollege Schwimmer, auch durchaus in den
Uberlegungen aller in diesem Unterausschuf} Be-
faflten, also bei den Vertretern der Linder und
des Wissenschaftsministeriums.

Herr Kollege Schwimmer! Sollte das nicht der
Fall sein, dann sind Sie mir eine Antwort auf mei-
ne Frage, die ich sowohl im AusschuB als auch im
Unterausschufl und auch heute gestellt habe,
schuldig: Warum ist die freiheitliche Forderung,
neben der chirurgischen Abteilung auch eine un-
fallchirurgische Abteilung einzufithren, schluB-
endlich mit dem Hinweis auf die Kosten abge-
lehnt worden? Bei 600 000 Unfillen in Oster-
reich sind 50 000 Personen in Krankenanstalten
zu behandeln. Es wire daher meiner Ansicht
nach eine gerechte Forderung, zwingend vorzu-
schreiben, neben einer allgemeinen chirurgischen
Abteilung auch eine unfallchirurgische Abteilung
einzurichten, damit die Patienten tatsdchlich eine
Verbesserung der Qualitdt erfahren.

Sehr geehrter Herr Kollege Schwimmer! Die
Kosteniiberlegungen haben bei Thnen und auch
bei den Liandervertretern, die als Experten im
Ausschuf} geladen waren, blankes Entsetzen her-
vorgerufen. Die medizinischen Vertreter jedoch
— wenn ich mir die Situation der letzten Unter-
ausschufisitzung nochmals vergegenwirtige —
konnten sich mit diesem freiheitlichen Vorschlag
durchaus anfreunden, und zwar nicht deswegen,
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weil Fachkollegen mit Positionen versehen wer-
den konnten, sondern weil sie sich bewuf3t sind,
dafl diese medizinischen Fachleute mittels einer
sachgemifBen Erstversorgung und Betreuung des
Unfallpatienten nicht nur Schmerz und Leiden
vermindern kdnnten, sondern sogar der Allge-
meinheit Kosten ersparen wiirden; eine Kostener-
sparnis vermutlich in einem hdéheren Ausma, als
dieses Gesetz durch die Hygieneverbesserung
festschreibt.

Es ist Ihnen sowie allen UnterausschuBteilneh-
mern bekannt, daf} dieser Vorschlag, das Kran-
kenanstaltengesetz zu indern, nicht nur dem
VGH-Erkenntnis widerspricht, sondern auch laut
Stellungnahme des Verfassungsdienstes des Bun-
deskanzleramtes mit der Legalitit beziehungswei-
se der Verfassungskonformitit auf Kriegsfufl
steht. Meiner Ansicht nach wurde dies in den De-
battenbeitrigen ,vornehm* dbergangen, und
man versuchte, es mit polemischen Ausfliigen in
die Privatexistenz des Kollegen Fischl zu iiber-
diinken. Fiir mich bleibt es aber ein Makel dieser
Gesetzesmaterie und hoffentlich auch fir alle
Abgeordneten, die an einer verfassungskonfor-
men Verabschiedung von Gesetzen im Parlament
interessiert sind.

Ich habe damit zwei Punkte, die mich vorder-
grindig an diesem Gesetz stéren, zusammenge-
faBt. Den Schénheitsfehler, da3 in dem Kapitel,
das sich mit den Sonderkrankenanstalten im Ju-
stizbereich beschiftigt, jetzt die Qualitétssiche-
rung auf einmal ex lege ausgeschaltet wird, habe
ich schon im Unterausschufli beméingelt, aber
auch Kollege Renoldner und einige andere anwe-
sende Experten haben dies getan. Ich glaube, es
ist nicht einsichtig, daf3 psychisch und psycholo-
gisch vorgebildetes Personal, das unter frustrie-
renden und schwersten Bedingungen seine Arbeit
leisten muf, aufgrund von Qualitdtsverbesserun-
gen ex lege ausgeschaltet wird.

Ich hoffe, der Herr Justizminister ist verniinftig
genug, von sich aus diese Gesetzesmaterie fir sei-
nen Bereich wiedereinzufiihren. Er hat auf jeden
Fall fiir diesen Bereich ein kostengiinstiges Hin-
tertiirchen geschaffen, indem er sich gegen eine
Qualititsverbesserung fiir jene Bereiche, in denen
es um die Rehabilitierung und um die Pflege von
Suchtgiftabhingigen wund geistig abnormen
Rechtsbrechern geht, ausgesprochen hat. Ich hal-
te das fir ein Manko dieser Regierungsvorlage.
(Beifall bei der FPO.)

Eine weitere Schwachstelle ist die leidige Frage
der Kostenwahrheit, die schon die ARGE Kosten-
rechnung im Jahre 1975 aufgeworfen und bis
heute alle KRAZAF-Verhandlungen begleitet
hat. Sie wurde mit dieser Krankenanstaltengesetz-
novelle wieder nicht erledigt, vielleicht erfolgt sie
einmal auf Verordnungswege, auf Goodwill oder
im Wege neuer héchstgerichtlicher Erkenntnisse.
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Daf} dies in den entsprechenden Paragraphen
— man verzeihe mir, dal ich nachsehe, aber ich
glaube, es sind §§ 55 und folgende — des ur-
spriinglichen Entwurfes nicht erledigt wurde, ist
fir mich, der ich immer ein Anhinger der Ko-
stenrechnung war, eigentlich ein Armutszeugnis
flir dieses Parlament. Wir haben Unterausschiisse
eingesetzt, wir haben Arbeitsgremien eingesetzt,
wir haben beim Gesundheitsministerium mehr als
18 Jahre lang eine entsprechende Fachbeamten-
schaft tatig werden lassen. Wir haben Unsum-
men, mehrere Milliarden Schilling, im Laufe der
Jahre in dieses Vorhaben ,hineingebuttert™. Nun-
mehr werden wir wieder revozieren und werden
uns bei dieser wichtigen Frage Kostenwahrheit
trotz bedenklicher Umstinde, nimlich verfas-
sungsbedenklicher Umstinde, aber auch unter
MiBachtung eines VGH-Erkenntnisses, wieder
einmal ein Hintertiirl offenlassen.

Als gelernter Parlamentarier, der nunmehr
schon bald sieben Jahre hier in diesem Hohen
Haus ist, zweifle ich nicht daran, daf} sich die Re-
gierungsparteien tiber all diese Bedenken hinweg-
setzen werden, denn sie kdénnen aufgrund der
Zweidrittelmehrheit, die sie im Hohen Haus ha-
ben, diesem Gesetz schluflendlich zum Durch-
bruch verhelfen.

Ich glaube aber, daf} man den Patienten als der
apostrophierten Gruppe, denen dieses Gesetz die-
nen soll, nur marginal helfen wird. Uber die wich-
tigen Vorhaben, die eigentlich in einem Qualitits-
sicherungsgesetz fir die Krankenanstalten hitten
inkludiert sein miissen, ist man hinweggegangen.
Auch der Begriff der ,,Qualitdt” ist in diesem Ge-
setz mit keinem Punkt deutlich und umfassend
definiert — ein Mangel, der bei diesem Gesetz
aber nur neben vielen anderen Mingeln zu er-
wiahnen ist und sicherlich nicht den Hauptmangel
darstellt.

Ich werde auf jeden Fall diesem Gesetz nicht
die Zustimmung geben. (Beifall bei der FPO.)
21.48

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Renoldner.
— Bitte.

21.48

Abgeordneter Dr. Renoldner (Griine): Meine
Damen und Herren! Lieber Kollege Ofner! Kolle-
ge Schwimmer hat es vorgezogen, zu flichten,
aber ich werde meine 20 Minuten Redezeit aus-
schopfen, sodafl er bis zum Ende meiner Rede
sicher wieder anwesend sein wird. Es ist fiir mich
unerldfllich, in ein paar Nebenbemerkungen auf
ihn einzugehen; das wird auch Dr. Ofner freuen.

Sehr geehrter Herr Dr. Ofner! Sie haben nicht
gehort, wie Thr Fraktionskollege Fischl von unse-
rem AusschuBobmann wiirdigerweise in Grund
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und Boden gestaucht worden ist. Das hindert aber
nicht daran, heute festzustellen, daB das Eigenlob
eines Ausschul3obmannes immer einer besonde-
ren Diskussion im Plenum bedarf. Ich persdnlich
hiitte es heute vorgezogen, die Konflikte, die wir
gerade bei der Verhandlungsfihrung um dieses
Gesetz im Ausschuf3 hatten, nicht zu erwidhnen.
Nur ein Stichwort (Abg. Dr. Schwimmer betriut
den Plenarsaal) — Grif3 Gott! —: Zulassung von
oppositionellen Experten und Gewdhrung oder
Nichtgewdhrung ihres Rederechtes im Ausschuf.

Ich wollte heute iber diese Materie nicht spre-
chen, weil wir uns schon im Ausschuf} iiber diese
Sache aufgeregt haben — ich bin der Meinung,
daf} es hiebei um demokratische Rechte geht, die
auch einen Streit rechtfertigen, obwohl ich ein
friedlicher Mensch bin —, aber wenn ich dann
hore, wie sich der Ausschufivorsitzende selbst
Lob spendet und fast sieben Achtel seiner Rede
fir rhetorische Ausschmuckungen zur Vorrede
des Kollegen Fischl aufwendet, dann muf} ich fra-
gen: Glauben Sie, Herr Ausschuflobmann, daf}
wir mit dieser Verhandlung und mit diesem einige
Wochen dauernden Procedere das erreicht haben,
was der Standard der OVP bei Patientenrechte-
Diskussionen ist?

Herr Kollege Schwimmer! Ich will den Streit
nicht erneut vom Zaun brechen, ich sage Thnen
vom ersten Moment weg: Ich stimme diesem Ge-
setz zu, weil es ein Schritt in die richtige Richtung
ist.

Ich habe mich Uber lhre Selbstsicherheit, mit
der Sie Weihrauch geschwenkt haben, gewundert.
AuBerdem fihre ich ein Hefterl (Abg. Dr.
Schwimmer: Herr Renoldner!) — vielleicht ist
Ihnen nicht zu Ohren gekommen, was hier drin-
nensteht (Abg. Dr. Schwimmer: Weihrauch
von Berufs wegen nicht!) —, ein Hefter!, in dem
die Ergebnisse einer Enquete liber die Rechte des
Patienten niedergeschrieben sind. Das ist ein
wertvolles Broschiirchen, ein besonders wertvol-
les Hefterl. Einer der wichtigen Autoren ist Jo-
hannes W. Pichler, der auch im Unterausschufl —
Sie erinnern sich — zu uns gesprochen hat. Diese
Enquete wurde nicht von den Griinen, nicht von
den Freiheitlichen, nicht vom Liberalen Forum
und nicht von den Sozialdemokraten abgehalten,
sondern vom OVP-Parlamentsklub. In diesem
Broschiirchen — Dr. Leiner wird Ihnen das heu-
te, wenn Sie dann noch auf ein Viertel Wein mit-
gehen, erzdhlen (Abg. Dr. Schwimmer: Er
wird es lhnen nachher erzdhlen!) — steht eine
Reihe von Dingen, die aus mir vollig unverstind-
lichen Grinden nicht Eingang in diese Gesetzes-
vorlage gefunden haben.

Herr Kollege Schwimmer! Es stehen einige lie-
be und gute Dinge drinnen. Ich betone noch ein-
mal, ich stimme diesem Gesetz zu, weil die Grii-
nen seit Jahren das Patientenrecht gefordert ha-
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ben. Wenn es aber jetzt einmal einen Gesund-
heitsminister  gibt, der zwar in grofle
Schwierigkeiten mit dieser Immuno-Affire
kommt, aber eine sinnvolle Regierungsvorlage
unterbreitet — hier sind einige brauchbare Dinge
drinnen, das habe ich im Ausschuf und auch hier
immer wieder gesagt —, dann will ich mich nicht
auf Streit und Konflikt kaprizieren, aber man-
chen tite es vielleicht besser, ein bifichen leiser-
zutreten.

Ein Zweites: Abgeordneter Stocker hat sich als
Verteidiger des Foderalismus betitigt. Das freut
mich als Griinen aus Tirol ganz besonders. Ich
hitte es von dieser Seite gar nicht erwartet, aber
nach kurzem Nachdenken fiel mir ein, wie es
denn kommt, daf} ausgerechnet Stocker der An-
walt des Foderalismus ist.

Herr Kollege Stocker! Wir haben im Gesund-
heitsausschufl einen foderalistischen Nachhilfe-
unterricht erhalten durch das prominente Auftre-
ten des Vizebiirgermeisters Mayr (Beifall des Abg.
Fischl), eines Landespolitikers — ich gebe zu: ei-
nes sehr potenten Landespolitikers —, der sich
auf Expertenebene in einen Parlamentsausschufl
hineinwagt. Es war ein grofartiger Auftritt, und
ich habe diese Diskussion, die mit ihm stattgefun-
den hat, spannend gefunden. Ich mé&chte jetzt Ih-
nen, Herr Kollege Stocker, vorschlagen, im Sinne
des Foderalismus den Abgeordneten Dr. Leiner
als Experten fur die sozialdemokratische Fraktion
im Wiener Rathaus vorzuschlagen, denn dort
scheint mit eine Diskussion iber die Patienten-
rechte und iiber die Qualitatssicherung besonders
notwendig zu sein. Ich glaube, Dr. Leiner wird
sicher nicht nein sagen, denn ich kenne ihn als
aufrechten und wackeren OVPler. Er ist auch aus
einem sehr westlichen Gebiet in Osterreich, und
diese aufrechten Leute, die aus dieser Region
kommen, haben wie Kollege Leiner im Unteraus-
schuf} unter Vorsitz des Abgeordneten Schwim-
mer wacker fiir noch mehr Patientenrechte ge-
kdmpft; sogar fiir noch mehr Patientenrechte, als
uns der Herr Bundesminister in seiner Regie-
rungsvorlage vorgeschlagen hat; er hat sich unge-
fahr an diesem Heftchen, das der OVP-Klub pro-
duziert und verdffentlicht hat, orientiert.

Herr Abgeordneter Schwimmer! Aufgrund die-
ser regen Expertentitigkeit, durch die eine gegen-
seitige Befruchtung von Landes- und Bundesebe-
ne stattfindet, kdnnten wir ein ganz wichtiges Re-
formchen zustande bringen, ein Reférmchen, das
darin besteht, daf3 wir einmal von diesem stiandi-
gen Sich-aufeinander-Ausreden in der Foderalis-
musdebatte wegkommen. Und genau diese Klei-
nigkeit hat mir in der Rede des Herrn Kollegen
Stocker nicht so ,,geschmeckt®.

Wenn Herr Kollege Stocker ,,Fdderalismus™
sagt, dann meint er vielleicht — vielleicht kdnnte
er es kliaren, vielleicht meint er es auch nicht so,
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aber es klingt so —: Bitte, legen wir doch die Lin-
der nicht in einem Krankenanstaltengesetz fest,
lassen wir doch alles offen, das andere ist dann
Sache der ausfiihrenden Organe und so weiter,
also Krankenanstaltengesetze auf Landesebene.

Ich komme aus dem Bundesland Tirol, in dem
es im Landtag eine kleine sozialdemokratische
Fraktion gibt. Sie ist nicht sehr grof}, aber vor-
handen; sie stellt sogar den Gesundheitslandesrat.
Und diese sozialdemokratische Fraktion in Tirol
kommt deshalb mit den Patientenrechten nicht
durch, weil es heit: Schauen sie sich doch das
Bundeskrankenanstaltengesetz an, in dem wird
gar nicht so viel verlangt, es sind nur einige rudi-
mentire Patientenrechte drinnen, und damit soll
es genug sein.

Wenn ich im Tiroler Landtag sage: Liebe Leute,
unser OVP-Klub auf Bundesebene hat dankens-
werterweise viel weitergehende Forderungen ver-
abschiedet!, dann sagt man dort: Wenn das der
OVP-Klub getan hat, dann wird das sicher im
nichsten Bundeskrankenanstaltengesetz drinnen
sein, und dann sind wir ohnehin dazu verpflich-
tet. Das kostet dann aber viel mehr Geld, und
dann kommen neue KRAZAF-Verhandlungen.

Und genau das hat Herr Vizebirgermeister
Mayr im Ausschuf} sehr deutlich gesagt, indem er
nimlich gemeint hat: Wenn ihr glaubt, ihr kdnnt
uns in die Patientenrechte zu stark hineinziehen,
und wenn ihr dann noch zusitzlich die Frage des
klinischen Mehraufwandes stellt, also der medizi-
nischen Fakultdten an den Unis, wenn ihr glaubt,
ihr kdnnte uns sekkieren, dann kiindigen wir
euch den Krankenanstalten-Zusammenarbeits-
fonds auf. — Dort liegt die Realitit, Herr Kollege
Schwimmer, und das ist der Konkurs im Gesund-
heitswesen, auf den wir gemeinsam zugehen. All
diese Witzigkeiten haben einen kleinen Funken
eins ernsten Kernes, und ich hitte mich gefreut,
wenn in Threr Rede wenigstens am Schlul3 noch
dieser ernstere Kern zum Ausdruck gekommen
wire.

Herr Koilege Schwimmer! Es gibt eine Reihe
von Patientenrechten, die zwar in der UN-Charta
enthalten sind, aber hier keinen Eingang gefun-
den haben. Ich lasse es meiner Frau Kollegin
Heindl iiber, Thnen das genauer zu erklaren. Aber
ich darf IThnen sagen, daf} dieses Gesetz mit einer
etwas langeren Ausschuf3befassung vielleicht
noch in einigen kleinen Punkten hitte abgeandert
werden konnen. Um einen Anstof} fiir diese De-
batte zu geben, haben wir auch einige Abinde-
rungsantrige eingebracht.

Lassen Sie mich aber zuerst etwas zu diesen
Punkten sagen: Wenn Qualititssicherung, § Sb
dieser Regierungsvorlage, ernstgemeint ist, dann
muf} es auch irgendeine Form der Uberprifung
und der Sicherstellung geben. Als eine solche

www.parlament.gv.at

Form schlagen wir lhnen die Einrichtung von
Qualitatszirkeln vor, in denen nicht nur Arzte,
sondern auch Pflegedienste, medizinisch-techni-
sche Dienste, Verwaltungspersonal und Patien-
tenvertreter eingegliedert sind, die auf Abtei-
lungs- oder Stationsebene regelmaBig das auswer-
ten, was an Qualititssicherung in diesem Gesetz
rudimentdr enthalten ist.

Wir schiagen Lhnen weiters vor, dall wir nicht,
wie in dieser Regierungsvorlage ausgefiihrt, die
Krankenabteilungen in Justizvollzugsanstalten
aus dem Krankenanstaltenrecht herausschmeif3en
und ausdriicklich erklaren, daf3 das gar keine
Krankenanstalten sind, denn das heif3it, da3 es
dort auch keine Patientenrechte und keine Quali-
titssicherungen im Sinne dieses Gesetzes gébe,
sondern dort herrschten dann die finsteren Zu-
stinde des Strafvollzuges, und das ist auch kran-
ker Justizvollzugshiftlinge nicht wiirdig.

Wir schlagen Thnen vor, den Weg einer zwin-
genden, bindenden Einrichtung von Supervisio-
nen und Teambesprechungen zu beschreiten und
nicht nur den der autoritiren Einbindung etwa
eines Medizinerdekans. Warum soll das nicht ein-
fach irgendein Mitglied der Fakultédt sein? War-
um sollen nicht Gesprichsebenen in alle Richtun-
gen aufgetan werden? Warum mufl man hier im-
mer in einer derart autoritiren Weise nach oben
und auf die weiflen Kittel hinschauen?

Schlieilich hétten wir einen besonderen
Wunsch im Zusammenhang mit einem kleinen
Paragraphen dieses Gesetzes, der bestimmt, daf3
Ausliander nicht im vollen Sinn berechtigt sind, in
den Genuf einer Versorgung in einer Krankenan-
stalt zu kommen — abgesehen von der Notversor-
gung —, wenn sie in Osterreich keinen Wohnsitz
haben. Das bisherige Gesetz hat gesagt, dal} eine
Versorgung auch dann stattzufinden hat, wenn
der Auslander seit mindestens sechs Monaten in
Osterreich lebt.

Herr Kollege Schwimmer! Ich weif3 nicht, ob
das schon die Aussicht auf eine Gesellschaft ist, in
der es Giberhaupt keine Auslinder mehr gibt, die
sich linger als sechs Monate in unserem Bundes-
gebiet aufhalten. Wenn es nicht so gemeint ist,
dann wire es sinnvoll, diesen § 29 Abs. 1 ein we-
nig abzuindern.

SchlieBlich unterbreiten wir IThnen einen inter-
essanten Vorschlag, der besagt, daf} die drztliche
Hilfe an Krankenanstalten so eingerichtet sein
muf}, daBl nicht immer nur ein Turnusarzt, son-
dern nach Moglichkeit ein zur selbstindigen Be-
rufsausiibung berechtigter Arzt, also ein Arzt, der
die volle Ausbildung abgeschlossen hat, vorhan-
den sein soll, sodaf3 etwa wihrend einer Nacht auf
einer Station keine Notsituationen auftreten kon-
nen, weil weit und breit niemand anderer als ein
vielleicht erst im ersten Jahr seines dreijihrigen
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Turnus stehender fertiger Medizinabsolvent zur
Verfligung steht.

Ein letzter Punkt betrifft die Ethikkommissio-
nen. Wir haben lhnen hier einen Vorschlag unter-
breitet, der aus der Praxis kommt. Er kommt aus
der Ethikkommission an der Innsbrucker Univer-
sitdtsklinik. Wir glauben, daffl man, um die Rechte
und die Sicherheiten fiir Leute, die sich einem
Experiment unterziehen, zu erweitern, den Vor-
schligen folgen kann, die uns eine Kommission
vorgelegt hat, die das bereits seit zehn Jahren
praktiziert. Sie hat uns vor Dumping-Ethikkom-
missionen, also vor Kleinstkommissionen ge-
warnt, die dann zwar in jedem Bezirksspital vor-
handen sind, aber nicht mit entsprechenden
Fachleuten aufgefiillt werden kdnnen. Das heif3t,
es entscheidet dann ein Stationsvorstand mit noch
einem zweiten Arzt auf der Basis von freund-
schaftlicher Absprache iber solche Fialle, die vor
die Ethikkommission kommen.

Meine Damen und Herren! All das hétte man
tun kénnen, wenn man diese Materie ein billchen
umsichtiger iiber die Bithne gebracht hitte. Ich
glaube, dafd wir uns um eine wichtige Diskussion
in diesem Ausschuf3 gedriickt haben, und zwar
um die des klinischen Mehraufwandes, wobei Sie
natiirlich hoffen, daf} dies erst nach der National-
ratswahl 1994 auf die Offentlichkeit zudonnern
wird. Es stellt sich die Frage, in welchem Ausmaf}
auch das Wissenschaftsministerium fiir diesen kli-
nischen Mehraufwand herangezogen werden
kann, welche Konsequenz aus den Verfassungsge-
richtshof-Erkenntnissen gezogen wird und wie-
weit die Lander belastet werden.

Es ist interessant, daf} sich ausgerechnet immer
die Wiener mit dem Foderalismus beschiftigen
und dafl gerade in der Sozialdemokratie dieses
Argument hochgespielt wird. Das ist genau jener
Foderalismus, der dazu dient, das eine gegen das
andere auszuspielen: Schauen wir, dafl wir auf
Bundesebene so niedrige Standards wie mdglich
haben, dann kdnnen wir sagen, auf Linderebene
werden wir mehr tun. Auf Landesebene sagen
wir, wir machen alles, was vorgeschrieben ist, und
wenn uns der Gesetzgeber auf Bundesebene nicht
mehr vorschreibt, dann ist das sozusagen sein
Problem.

Ich glaube, das ist ein sehr, sehr zweideutiger
Begriff von Foderalismus. Das ist vielleicht Kolle-
gen Schwimmer nicht so klar, aber Kollege Leiner
kann ein Lied davon singen. Er kennt das aus sei-
ner Heimat, aus seiner zweifachen Heimat. Und
ich glaube, da sollten wir ein bilichen mehr auf
Dr. Leiner horen. Ich glaube, dafl diese seltsame
Féderalismusdiskussion hier auch weiterhelfen
kénnte. Dann hiitte es in diesem Ausschuf} viel-
leicht eine etwas konstruktivere Atmosphare ge-
geben, und man hétte auch jene Probleme mit ins
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Auge gefalit, die in zwei Jahren auf uns zukom-
men werden.

Trotzdem danke ich dem Herrn Bundesmini-
ster, der hier eine Regierungsvorlage erarbeitet
hat, die mutigerweise auch diese beiden Punkte
beinhaltet hat. Man kann ihm nicht den Vorwurf
machen, dal3 er sich vor dieser Diskussion ge-
driickt hitte. Und auch Vizekanzler Busek, mit
dem ich hier bestimmt nicht in allen Punkten ei-
ner Meinung bin, hat sich jedenfalls bemiiht, daf3
diese Sache nicht bis 1994 aufgeschoben wird.
Wie auch immer hier die Interessenlage ist, sollte
uns klar sein, daf3 uns da nichts erspart bleibt, daf3
hier eine Zeitbombe tickt und daf hier eine ganze
Reihe von Unfinanzierbarkeiten auf uns zu-
kommt, die es nicht sehr wiinschenswert machen,
daBl man hier zuerst alles klein kocht und dann
hofft, daf3 man durch diesen Finanzstrudel ir-
gendwie durchkommt.

Ich bringe jetzt zwei Abdnderungsantrige im
Zuge dieser Debatte um das Krankenanstaltenge-
setz, 1080 der Beilagen, ein.

Abdnderungsantrag

Die Regierungsvorlage in der Fassung des Aus-
schufiberichies (1257 der Beilagen) wird gedndert
wie folgt:

Der Nationalrat wolle beschliefien:

1. § 2 Abs. 2 wird gedndert wie folgt:
lit. a) wird gestrichen.

2. § 5b Abs. 4 wird gedndert wie folgt:

.(4) In jeder bettenfiihrenden Krankenanstalt ist
eine Kommission fiir Qualitdtssicherung und dar-
itber hinaus die Einrichtung von Qualitditszirkeln
auf Swations-, zumindest aber auf Abieilungsebene
sicherzustellen. Diesen Gremien haben zumindest
ein Vertreter des drzilichen Dienstes, des Pflege-
dienstes, des medizinisch-technischen Dienstes, des
Verwaltungsdienstes sowie ein Patientenvertreter
anzugehoren. In Krankenanstalten, die ganz oder
teilweise der Forschung und Lehre einer medizini-
schen Fakultdt dienen, gehért der Kommission
auch ein von der Fakuliat vorgeschlagener Vertre-
ter der medizinischen Fakulidt an.”

3. § 6a Abs. 2 wird gedndert wie folgt:

.{2) In einer Krankenanstalt, die ganz oder teil-
weise der Forschung und Lehre einer medizini-
schen Fakultit dient und in der eine kollegiale
Fiihrung eingerichtet ist, gehort der kollegialen
Fiihrung auch ein von der Fakultdt vorgeschlage-
ner Vertreter der medizinischen Fakultdit an.*

4.§ 8 Abs. I Ziffer 1 wird gedndert wie folgt:

1. .. .ein zur selbstindigen Berufsausiibung be-
rechtigter Arzt in der Anstalt jederzeit sofort er-
reichbar ist.
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5.8 10 Abs. 4 wird geindert wie folgt:
Abs. 4 wird gestrichen.

Dieser Abs. 4 hitte eine unterschiedliche Ge-
heimhaltungspflicht etwa fiir Psychotherapeuten,
medizinisch-technische Dienste und Arzte bein-
haltet. Ich glaube, das sollte vereinheitlicht wer-
den. Auch hier kdnnte man von dieser Pyramide
mit dem Arzt an oberster Stelle wegkommen.

6. § 18 Abs. I wird gedndert wie folgt:

Der in der Regierungsvorlage nach dem [. Saiz
eingefiigte Satz wird gestrichen.

Meine Damen und Herren! Dieser Satz in § 18
Abs. 1 hétte festgeschrieben, dall Altenpflege
mehr oder weniger in den Bereich der Medizin
hereingeholt wird. Und jeder, der sich mit Pflege-
wissenschaften und auch mit der Pflegevorsorge
auskennt, weifl, dafl das gerade widersinnig ist,
daf3 wir gerade damit nicht die Krankenhausbud-
gets belasten sollen, sondern dafl das eine eigene
Thematik ist, die in einer speziellen Alten- und
Behindertenvorsorge zu regeln ist.

Ich bringe noch einen zweiten Abinderungsan-
trag im Zuge derselben Debatte ein.

Abdnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschliefien:

Die Regierungsvorlage in der Fassung des Aus-
schufberichtes (1257 der Beilagen) wird gedndert
wie folgt:

1. § 8¢ Abs. 2 wird wie folgt geindert:
Ziffern I, 2 und 3 bleiben gleich.

4. Die Vorkehrungen, die zur Vermeidung eines
Schadensfalls im Zusammenhang mit der klini-
schen Priifung oder der Anwendung einer neuen
medizinischen Methode getroffen werden.

Die bisherige Ziffer 4 wird Ziffer 5.

Es betrifft das die Ethikkommissionen entspre-
chend dem Vorschlag der Ethiker an der Medizi-
nischen Fakultit Innsbruck.

2. § 8c Abs. 3 wird wie folgt geindert:
Der letzte Satz wird gestrichen.
3. § 8¢ Abs. 4 und 5 werden wie folgt geindert:

(4) Die Ethikkommission ist ein von Projektlei-
ter, Sponsor und zustindiger Behdrde unabhdngi-
ges Gremium, dessen Mitglieder keinen Weisungen
unterliegen. Die Ethikkommission hat sich aus
Frauen und Mdnnern zusammenzuseizen, wobei
die Frauenquote mindesiens 50 Prozent ausma-
chen muf3, und hat mindestens zu bestehen aus:

[. einem Arzt, der im Inland zur selbstindigen
Berufsausiibung berechitigt ist und weder drztlicher
Leiter der Krankenanstalt noch Priifungsleiter ist;
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2. einem Arzt mit wissenschaftlicher Qualifika-
tion;

3. einem Facharzt mit wissenschaftlicher Erfah-
rung, in dessen Sonderfach die jeweilige klinische
Priifung oder neue medizinische Methode fillt;

4. einem niedergelassenen praktischen Arzt;

5. einem Vertreter des Krankenpflegefachdien-
stes;

6. einem Patientenvertreter (§ [le);

7. einem Juristen mit richterlicher Berufserfah-
rung (Prakiiker);

8. einem Juristen mit strafrechtlicher oder scha-
densrechilicher Erfahrung;

9. einem Pharmazeuten (Spitalsapotheker) mit
wissenschafilicher Erfahrung {Dissertation);

10. einer weiteren, nicht unter Punkt Z. [ bis 9
fallenden Person, die mit der Wahrnehmung seel-
sorgerischer Angelegenheiten in der Krankenan-
stalt betraut ist oder sonst iiber die entsprechende
ethische Kompetenz verfiigt.

Fiir jedes Mitglied ist ein in gleicher Weise quali-
fizierter Vertreter zu bestellen beziehungsweise
beizuziehen. Bei der Beurteilung eines Medizin-
produktes ist jedenfalls ein technischer Sicherheits-
beaufiragier mit wissenschafilichen Kenninissen
beizuziehen. Erforderlichenfalls sind weitere Ex-
perten beizuziehen. Beratungen mit anderen in-
und auslindischen Ethikkommissionen sowie den
zustandigen Behdrden sind zuldssig.

(5) Vor Beginn der Durchfiihrung der klinischen
Priifung beziehungsweise der Anwendung einer
neuen medizinischen Methode ist durch den Prii-
fungsleiter beziehungsweise durch den fiir die An-
wendung einer neuen Methode verantworilichen
Arzt die Stellungnahme der zustindigen Ethikkom-
mission einzuholen. Die Stellungnahme ist vor
Durchfiihrung der klinischen Priifung beziehungs-
weise den fiir die geplante Anwendung einer neuen
Methode verantwortlichen Arzt dem arztlichen
Leiter der Krankenanstalt zur Kenntnis zu bringen.

5. § 8c Abs. 7 wird gedndert wie folgt:

(7) Uber jede Sitzung der Ethikkommission ist
ein Protokoll aufzunehmen.

1. Die betreffenden Protokollausschnitte sind
dem Priifungsleiter beziehungsweise dem fiir die
Anwendung einer neuen Methode verantwortli-
chen Arzt zur Kenninis zi bringen.

2. Die Stellungnahme der Ethikkommission hat
eine Giiltigkeit von nicht mehr als drei Jahren.
Spatesiens zu diesem Zeitpunkt hat der Prii-
fungsleiter beziehungsweise der fiir die Anwen-
dung einer neuen Methode verantwortliche Arzt
der Ethikkommission einen Bericht zu tibermitteln.

3. Wird eine klinische Priifung als ,nicht unbe-
denklich* beurteilt, so ist der entsprechende Proto-
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kollausschnitt umgehend und nachweislich der zu-
stdndigen Landessanitdtsdirektion und dem Bun-
desministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsu-
mentenschutz zur Kenntnis zu bringen.

4. Die Protokolle sowie samiliche bei der Kom-
mission eingereichten Unterlagen sind vertraulich
zu behandeln.

5. Die Protokolle sind gemeinsam mit allen fiir
die Beurteilung wesentlichen Unterlagen gemdf
§ 10 Abs. [ Z. 3 aufzubewahren.

6. Die Ethikkommission hat fihrlich einen Tatig-
keitsbericht zu veroffentlichen.

6. § 8c Abs. 8 wird wie folgt gedndert:

(8) Fiir Krankenanstalten, die ganz oder teilwei-
se der Forschung und Lehre einer medizinischen
Fakultar dienen, kénnen gleichwertige an der me-
dizinischen Fakultdt nach universitiisrechilichen
Vorschriften eingerichiete Kommissionen die Auf-
gabe der Ethikkommission wahrnehmen, sofern
diesen auch die unter § 8c Abs. 4 Z. 5-9 fallenden
Personen angehoren.

{Abg. Koppler: Der Renoldner hat anschei-
nend Narrenfreiheit! Er ist schon zehn Minuten
tiber der Redezeit!)

Lieber Kollege Koppler! Ich danke fiur Ihre
Aufmerksamkeit, und ich bitte Sie, im Sinne des
von Threr Fraktion gestellten Gesundheitsmini-
sters und in unserem Sinn die Qualitatssicherung,
die Patientenrechte und vor allem die Anforde-
rungen an Ethikkommissionen weiter anzuheben.
— Danke schon. (Beifall bei den Griinen.) 22.08

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Die beiden An-
trage sind ausreichend unterstiitzt und stehen da-
her mit in Verhandlung.

Als nichste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Motter. Sie hat ebenso wie Kollege Re-
noldner 20 Minuten Redezeit zur Verfiugung.

22.08

Abgeordnete Klara Motter (Liberales Forum):
Frau Prasidentin! Herr Minister! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Da heute das Kran-
kenanstaltengesetz von den Regierungsparteien
als groBartiges Reformwerk verkauft wird, moch-
te ich doch die Euphorie ein bifichen abschwi-
chen.

In diesem Krankenanstaltengesetz wird ledig-
lich EG- und WHO-Richtlinien, Anregungen von
Experten und einem Verfassungsgerichtshofer-
kenntnis entsprochen. Es regelt eine verfassungs-
konforme Bedarfspriifung in Errichtungsbewilli-
gungsverfahren sowie eine Stirkung von Patien-
tenrechten, die den stationdren Aufenthalt von
Patienten verbessern sollen. Diese Anderungen
missen durchgefithrt werden, weil die alten Rege-
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lungen nicht mehr den Erfordernissen der heuti-
gen Zeit entsprechen.

In der Tat enthilt dieses Gesetz Reformvor-
schldge, die auch wir vom Liberalen Forum be-
griflen und mittragen. Diese Regelungen und
Verbesserungen umfassen neben der Veranke-
rung von Patientenrechten und deren Wahrung
durch die Installierung unabhingiger Patienten-
vertretungen die Weiterbildung nichtarztlichen
Personals, Supervision und regelmiflige Dienst-
besprechungen zwischen &rztlichen und nicht-
drztlichem Personal, MaBBnahmen zur Qualitétssi-
cherung und Qualitdtskontrolle, Hygieneteams
und Ethikkommission, Begleitung fiir Kinder,
kindergerechte Einrichtungen und Schulunter-
richt.

Diese Auflistung liest sich als Katalog von Maf-
nahmen, von denen man annehmen mochte, dafl
sie eigentlich eine Selbstverstandlichkeit sein soll-
ten.

In den Erlauterungen findet sich auch ein ver-
schamter Hinweis darauf, daf3 an der Novelle be-
reits seit August 1990 gebastelt wird. Die Er-
kenntnisse der Verhaltenstechnik sind aber langst
fixer Bestandteil aller zukunftsorientierten Un-
ternehmungen.

Der Gesundheitsbereich, in dem die Kommuni-
kation in Hinkunft ein wesentlicher Bestandteil
des Heilungsprozesses sein sollte, hinkt hier weit
nach. Die Erkenntnisse greifen nur langsam, und
fast wiren die Verhandlungen im Sommer auf-
grund der vehementen Ablehnung seitens der
Linder auch gescheitert, die nur die Kostenbela-
stung flir notwendige Verinderungen gesehen ha-
ben.

Wir vom Liberalen Forum sind tiberzeugt, daf}
diese MaBnahmen langfristig Einsparungen vor
allem durch eine Reduzierung der Aufenthalts-
dauer bringen werden. AnlaBlich der parlamenta-
rischen Enquete zur Rolle der Psychologie im Ge-
sundheitswesen wurden auch diesbeziigliche Stu-
dien vorgelegt. Diese bestitigen, dafB die psychi-
schen Belastungen vor und nach einer Operation
den Genesungserfolg enorm behindern kénnen.

Eine Verbesserung der Kommunikation auf-
grund von Dienstbesprechungen wird allen in den
Spitilern arbeitenden Berufsgruppen die Arbeits-
situation langfristig erleichtern. Vorerst ist aber
eher ein gegenteiliger Effekt zu erwarten, da die-
se noch nicht erlernten und ungewohnten Kom-
munikationstechniken erst eingeiibt werden miis-
sen. Wir brauchen also noch ein bifichen Geduld,
bis diese Praktiken auch greifen.

Weiters wird die Einhaltung von Hygienevor-
schriften die Kosten reduzieren.
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Und schlieBlich wird jeder Ansatz in Richtung
Patientenrechte, die den individuellen Ansprii-
chen der Patienten besser gerecht werden, den
Heilungsproze3 beschleunigen.

Personalplanung wnd Personalentwicklung sind
ebenfalls in jedem guten Unternehmen eine
Selbstverstandlichkeit. Daf} dies erst jetzt im Spi-
talbereich eingefiihrt wird, ist blof3 ein weiteres
Indiz dafiir, daf3 hier bisher fern von betriebswirt-
schaftlichen, kostensparenden Gesichtspunkten
agiert wurde.

Im Rahmen der Aufzeichnung der Krankenge-
schichte wird beabsichtigt, Wiinsche des Patien-
ten auch fir kiinftige Behandlungsmethoden im
Falle der Handlungsunfihigkeit sowie allféllige
Widerspriiche zur Organentnahme zu dokumen-
tieren. — Diese Absicht ist zwar zu begriifien, ge-
rade fiir diese Problematik sehen wir vom Libera-
len Forum aber noch groBen Regelungsbedarf.

Wie ungenau dieses Gesetz formuliert ist,
mdchte ich noch anhand zweier Beispiele ver-
deutlichen. Es gibt eine Reihe weiterer unklarer
Formulierungen, welche an einer tatsdchlichen
Verbesserung zweifeln lassen. Ich mochte aber
nur zwei Beispiele stellvertretend herausnehmen:
einerseits jenen Passus, der die ausreichende psy-
chologische Betreuung und psychotherapeutische
Versorgung sicherstellen soll, und andererseits
die in den Patientenrechten formulierte Sicher-
stellung eines wiirdevollen Sterbens.

Jener erste Passus hat zu heftigen Auseinander-
setzungen zwischen den verschiedenen Berufs-
gruppen gefiihrt, ob auch Arzte mit Zusatzausbil-
dung dafiir in Frage kommen oder ob nur Psy-
chologen und Psychotherapeuten diese Versor-
gung und Betreuung garantieren koénnen. Die
Prézisierung liegt nun im Gutdiinken und in der
subjektiven Einschitzung einzelner Krankenan-
stalten, ob sie alle physischen Krankheitsbilder
Uiber einen Kamm scheren oder sich tatsachlich
um die feinen Graduierungen kiimmern und da-
mit alternativ zu Anstaltsdrzten auch tatsdchlich
Psychotherapeuten einsetzen. Ich hoffe, daf} diese
Berufsgruppen zusammenarbeiten und sich nicht
gegenseitig ausspielen werden.

In bezug auf das wiirdevolle Sterben wird zwar
der Kontakt mit Vertrauenspersonen genannt,
diese Vertrauensperson wird aber nicht weiter
ausprizisiert. Was wird tatsichlich darunter ver-
standen?

Nicht angefiihrt werden auch wichtige Grund-
satzfragen. Ist es notwendig, Todgeweihte, ohne
realistische Aussicht auf Heilung, noch zu operie-
ren? Wie kann sich jemand dagegen wehren, daf3
sein Tod mit einer hypermedizintechnischen Ma-
schinerie unter unertriglichen Umstinden um
wenige Tage oder Wochen hinausgeschoben
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wird? — Zu diesen grundsitzlichen Fragen, mei-
ne Damen und Herren, haben sich die verant-
wortlichen Politiker auch weiterhin verschwie-
gen.

Meine Damen und Herren! Trotz dieser Schwi-
chen sind wir vom Liberalen Forum aber tber-
zeugt, daBl die Grundtendenz dieses Gesetzes in
Richtung einer patientenorientierten Atmosphire
im Krankenhaus die Aufenthaltsdauer im Spitals-
bett verkiirzen kann.

Was aber wieder einmal fehlt, sind konkrete
Maf@nahmen, um den drohenden Finanzkollaps
im Gesundheitswesen aufzuhalten und abzuwen-
den. Selbst jene Regelungen, die wenigstens den
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern im
Hinblick auf den Mehraufwand durch medizini-
sche Forschung konkretisiert hitten, wurden wie-
der herausreklamiert.

Eine Grundproblematik unseres Gesundheits-
wesens liegt sicherlich in der Kompetenzzersplit-
terung und somit Aufsplitterung der Kostentra-
gerschaft. Dies fihrt dazu, daf3 jeder einzelne
Triger natiirlich nur daran interessiert ist, seine
eigenen Kosten zu senken und abzuwilzen, oder
besser aus dem KRAZAF-Topf mdglichst viele
Mittel zugeteilt zu bekommen. Solange in der Ko-
stenerstattung noch quasi der Zwang zu Betten-
belegung beinhaltet ist und als Schliissel herange-
zogen wird, kann sich in dieser Richtung nichts
dndern. Diese Zersplitterung ist aber der grofite
Hemmschuh und der eigentliche Verhinderungs-
grund fir eine effiziente und kostensenkende
Verwaltung.

Verscharft wird diese Situation durch die man-
gelnde Kostentransparenz und das sich daraus er-
gebende mangelnde KostenbewuBtsein. Jeder
konsumiert gedankenlos, egal, ob es sich um den
Medikamentenverbrauch oder die Leistungen der
Spitzenmedizin handelt. Gestern noch hat zum
Beispiel im Rahmen des ,,ZiB*“-Abendstudios der
Onkologe Dr. Dittrich unser Gesundheitssystem
gelobt, weil es fir alle Versicherten teure Behand-
lungen und teure Medikamente gleichmifBig zur
Verfligung stellt. Das entzieht uns aber nicht der
grundsitzlichen Verantwortung, uns dessen be-
wuflt zu sein, daf3 dies auf Kosten aller Versicher-
ten und Steuerzahler geht.

Es ist schon klar, daf} nicht alles einzig Aufgabe
des Krankenanstaltengesetzes sein kann, aber was
wir brauchen, sind klare Richtlinien, die die Pri-
vention in den Mittelpunkt unserer Gesundheits-
politik stellen. MaBnahmen, die der Privention
dienen, miissen endlich anders honoriert und
mehr geférdert werden. Ich denke da an entspre-
chende Beratung von seiten der Arzte und an die
Tatsache, daf} das drztliche Gesprich nicht diffe-
renziert bezahlt wird. Ich denke da an eigenver-
antwortliches Handeln, an ein Gesundheitsbe-
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wuftsein und an die Tatsache, dal3 sich Versiche-
rungspramien noch nicht einmal fir die Betreiber
von Risikosportarten erhb8ht haben.

Tatsachlich sieht die Verteilung der Gesund-
heitsmilliarden folgendermaflen aus:

25 Milliarden fiir die Spitalsbehandlung;
21 Milliarden fiir drztliche Hilfe;

11 Milliarden fiir Medikamente;

6 Milliarden fiir die Rehabilitation;

je 3 Milliarden fiir Zahnbehandlungen und
Mutterschaftsleistungen.

Fiir Vorsorgeuntersuchungen werden derzeit
hingegen lediglich 500 Millionen aufgewencdet.

Dieses kleine Zahlenspiel soll nur einmal die
Relation verdeutlichen.

Gerade die Vorsorgemedizin muf3 aber doch
zum Hauptanliegen der Gesundheitspolitik erho-
ben werden, wenn wir in Zukunft von der Ko-
stenexplosion wegkommen und ihr ernsthaft ent-
gegentreten wollen! (Beifall beim Liberalen Fo-
rum.)

Meine Damen und Herren! Dazu brauchen wir
eine Aufwertung des praktischen Arztes — wir
haben hier in unseren Reihen immer mehr prakti-
sche Arzte zu begriflen, ich glaube, daf} sie mit
mir darin konform gehen —, denn derzeit droht
dieser zum Siindenbock einer verfehlten Gesund-
heitspolitik zu werden; obwohl wir wissen, daf} er
iiber die weitere Behandlung der Patienten und
damit iber die Verteilung der Gesundheitskosten
entscheidet.

Meine Damen und Herren! Kostentransparenz
brauchen wir im Gesundheitssystem aber fir
simtliche Bereiche. Sie betrifft nicht nur eine ob-
jektive Gegenlberstellung von Gesundungsko-
sten je nach Behandlungsart und -ort, sondern
darf auch die Arzthonorare und vor allem die Ne-
beneinnahmen von Chefdrzten nicht ausschlie-
Ben.

Offengelegt werden muf3 auch die unter-
schiedliche Verdienstsituation von Praktikern
und Fachirzten sowie Fachidrzten untereinander.

Wir haben immer das Spital in den Mittelpunkt
der Gesundheitsvorsorge gestellt. Von dieser teu-
ersten Behandlungsform miissen wir wegkommen
und ein mdéglichst dichtes Netz an ambulanten
Gesundheits- und Sozialdiensten aufbauen. Haus-
krankenpflege, Familienpflege, Réderdienste et
cetera sind auszubauen. Firr die Praxiskliniken
und Gemeinschaftspraxen brauchen wir endlich
Gesetzesnovellen.
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Noch einmal: So wertvoll die Krankenanstal-
tenregelung auch ist, ausstandig sind Reformen,
und dieser Mangel wird aufgrund der zahlireichen
Interessenkollisionen zu einer ZerreilBprobe fiih-
ren. Es gibt aber eine Reihe von einschneidenden
Mafinahmen, die zu einer tatsichlichen Neu-
orientierung fithren kdnnten.

Was uns dariiber hinaus wirklich klarwerden
muf}, was wir in bezug auf die zukunftsorientierte
Planung immer im Auge behalten missen und
was gar nicht oft genug zum Ausdruck gebracht
werden kann, ist die Tatsache, daf3 gewisse Ent-
wicklungen wie ein Damoklesschwert iiber uns
hingen, ndmlich drei Faktoren, die die jetzige Fi-
nanzierung, wenn es keine Gegenmafinahmen
gibt, aus den Angeln heben werden.

Erstens: die demographische Entwicklung;
zweitens: die Zunahme der Morbiditdt und Multi-
morbiditat; drittens: die Zunahme der teuren Ap-
parate, Medikamente und kostspieligen Operatio-
nen.

Gerade dieser Entwicklung miissen wir Rech-
nung tragen. Bei allen Reformvorhaben der Re-
gierung vermissen wir aber Anreize, Kosten zu
sparen, wir vermissen eine grundsitzliche Neu-
orientierung. Angesichts der dramatisch ange-
spannten Situation brauchen wir eine unabhiingi-
ge Reformkommission, die schleunigst ein inter-
disziplindres, alle Gesundheitsbereiche betreffen-
des und flichendeckendes Gesamtreformpaket
vorlegt. (Beifall beim Liberalen Forum.)

Was wir brauchen, sind klar definierte gesamt-
staatliche gesundheitspolitische Zielvorgaben.
Und schliellich werden wir langfristig nicht dar-
um herumkommen, eine komplette Neuorientie-
rung des Gesundheitswesens mit Uberlegungen
zu koppeln, daB die gesetzlich garantierte Grund-
versorgung nur mit einer Erginzung durch Ei-
genvorsorge aufrechterhalten werden kann.

Die momentane Einstellung, dafl Gesundheit
nichts kosten darf, werden wir noch grindlich
{iberdenken mussen, vor allem dann, wenn wir
weiterhin eine Spitzenmedizin haben wollen. Das
eigenverantwortliche Handeln in Richtung eines
verniinftigen und gesundheitserhaltenden Le-
bensstils mufl belohnt werden. (Beifall beini Libe-
ralen Forum.)

Dies, meine Damen und Herren, sind Fragen,
mit denen wir uns intensiv auseinandersetzen
miissen, anstatt dauernd Regelungen zu beschlie-
Ben, die schon lingst selbstverstindlich sein soll-
ten. (Beifall beim Liberalen Forum.) 22.23

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Onodi. Ich
erteile es ihr.
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22.23

Abgeordnete Heidemaria Onodi (SPO): Sehr
geehrte Frau Prisidentin! Herr Minister! Hohes
Haus! Die nunmehr vorliegende Gesetzesnovelle
enthélt eine Vielzahl von Reformpunkten, deren
Verwirklichung zum Wohle der Patienten beitra-
gen, aber auch — und ich glaube, das ist viel zu-
wenig erwihnt worden — die Arbeit des Perso-
nals wesentlich erleichtert und effizienter ma-
chen, gerade auch die Arbeit einer Berufsgruppe,
die direkt am Patientenbett arbeitet, der auch ich
angehdre, ndmlich des Krankenpflegepersonals.
Diese Gruppe macht tbrigens die grofite Berufs-
gruppe im Krankenhaus aus.

Und ich will weiter dazu sagen, daf3 zum Bei-
spiel die Einfiihrung der Ethikkommission, der
Hygienekommission, aber auch der Qualitatssi-
cherung sicherlich Punkte sind, die uns, dem
Krankenpflegepersonal, die Arbeit wohl wirklich
wesentlich erleichtern und manche Konfliktsitua-
tionen ersparen werden.

Ich mdchte speziell auf die Hygienekommission
und auch auf die Qualititssicherung eingehen.
Schon bisher hatten die Triger von Krankenan-
stalten fiir die Bestellung eines zur Wahrung der
Belange der Hygiene verantwortlichen fachlich
geeigneten Arztes Sorge zu tragen. Doch dieser
allein verantwortliche Krankenhaushygieniker
konnte nicht allen Anforderungen gerecht wer-
den.

Die Grundanliegen der Hygiene umfassen
nidmlich das grofie Gebiet der Erhaltung von Ge-
sundheit und des Wohlbefindens des Patienten.
Und es ist nicht so, wie manchmal gesagt wurde,
daf3 Hygiene beziehungsweise mangelncde Hygie-
ne gleichzusetzen ist mit schlampigen oder nicht
gewissenhaftem Arbeiten. Dieses Anliegen, daf
fiir die Erhaltung der Patienten gesorgt wird, ver-
sucht die Krankenhaushygiene fiir Menschen, die
im Krankenhaus und #hnlichen medizinischen
Einrichtungen Heilung und Betreuung suchen,
aber auch fir die, die dort titig sind, also das Per-
sonal, umzusetzen.

Krankenhausinfektionen — das ist bewiesen,
und das sind die Daten, die eine Krankenhaushy-
gienikerin ermittelt hat — treffen 5 bis 10 Pro-
zent aller Hospitalisierten, auch und gerade heu-
te, und zwar nicht aus dem Grund, weil wir, das
Personal, nicht sachgemif arbeiten, sondern weil
in der Medizin immer mehr invasive Verfahren,
immunsypressive Therapien und lebenserhalten-
de Strategien mit hohen Infektionsrisiken behaf-
tet sind. Diese Methoden finden immer breitere
Anwendung und sind ein Grund, warum Kran-
kenhausinfektionen trotz grofler medizinischer
Fortschritte nach wie vor eine der Hauptkompli-
kationen des modernen Medizinbereiches darstel-
len.
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Man weifl heute sehr genau, dafl die Hauptge-
fahrenquellen fir die Patienten weder der Fuf3bo-
den noch die Klimaanlagen noch die Besucher der
Patienten sind, sondern diese sehr wohl mit den
vielen diagnostischen, therapeutischen und pfle-
gerischen Handlungen, die unmittelbar am Pa-
tienten ausgefithrt werden, in Zusammenhang
stehen. Kinstliche Zuginge in den Kdorper, wie
zum Beispiel Venenkatheter, Harnableitungen
und Wunddrainagen, stehen im Zentrum des In-
fektionsgeschehens. Unkritischer Gebrauch von
invasiven Hilfsmitteln oder von Antibiotika kann
sehr wohl verheerende Folgen haben.

Die Unterbrechung der Infektionswege, um die
es hier geht, erfordert in allererster Linie die
Kenntnisse von Verhaltensregeln. Aufmerksam-
keit und Disziplin sind vonnéten, und nur der
kleinere Teil der hygienischen Anliegen kann
durch technische Hilfsmittel sinnvoll unterstiitzt
oder gar automatisiert werden.

Man steht bis heute in der Krankenhaushygiene
unter anderem vor dem Problem, dal zwar das
Wissen um  die  Zusammenhinge  bei
Krankenhausinfektionen grof3 und die Kenntnis
der zur Vermeidung nosokomialer Infektionen
notigen MabBnahmen sehr gut fundiert sind, daf
aber die praktische Umsetzung dieser Informa-
tion nicht oder derzeit noch nicht im nétigen Maf3
gelingt. Bei dieser Umsetzung geht es nimlich
primdr um eine logistische Frage, die eine ge-
schulte Mannschaft mit entsprechenden Ressour-
cen und geeignetem Management in jedem Kran-
kenhaus erforderlich macht. Und genau diese
Méglichkeit, meine Damen und Herren, wird
jetzt geschaffen.

Unser Land wird von Aufenstehenden oder
auch von Insidern immer wieder als Wiege der
Krankenhaushygiene gelobt. Hat es doch etwa Ig-
naz Semmelweis, den vielgeriihmten ,Retter der
Miitter”, hervorgebracht, der zum ersten Mal wis-
senschaftlich krankenhaushygienisches Denken
und Handeln begriindet hat. Und mit der jetzigen
Bestimmung, meine Damen und Herren, wird si-
cher ein wesentlicher Schritt in Richtung geord-
neter und konsequenter Entwicklung der Kran-
kenhaushygiene getan.

Ein genauso wichtiges Strukturelement des Ge-
sundheitswesens ist aber auch die Qualitéitssiche-
rung. Es soll ein Leistungsangebot in dem Maf}
verfiigbar sein, daf} jedem Patienten die erforder-
lichen Leistungen zuteil werden. Diese Leistun-
gen sollen in ihrem Ergebnis bewirken, daf3 der
Patient bestmoglich wiederhergestellt wird. Nur
das wird von der Qualititssicherung verlangt.

Qualititssicherung ist nicht die Privatangele-
genheit einzelner, nicht die Angelegenheit eines
Berufsstandes und sicher nicht nur eine berufs-
rechtliche Verpflichtung, sondern sicher eine ge-
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meinsame Aufgabe aller Beteiligten, auch der Pa-
tienten. Der Patient beansprucht mit Erwartungs-
haltungen die Leistungen und soll dann auch be-
urteilen, ob und inwieweit seine Erwartungen er-
flillt worden sind. Allerdings wird dabei auch zu
Uberprifen sein, inwieweit diese Erwartungshal-
tung vom Patienten her richtig war.

Qualitétssicherung — und das erscheint mit als
wirklich sehr wichtig — soll keinen Selbstzweck
darstellen. Ihre Aufgabe soll nicht nur die Ko-
stenkontrolle sein, sie soll aber auch nicht als Dis-
ziplinierungsinstrument verwendet werden. Es
sollte wirklich das einmalige Ziel hier sein, dafl
eine effiziente und humane Krankenversorgung
auf gleichmiflig hohem Niveau gewihrleistet
wird.

Die Qualitit pflegerischer Arbeit bestimmt in
nicht geringem Maf die Qualitit der Gesund-
heitsversorgung. Abgesehen davon tragen diese
QualitdtssicherungsmaBBnahmen zur Professiona-
lisierung der Pflegeberufe bei, und zwar schon al-
lein durch die Vorgabe von Kriterien und Stan-
dards. Aber dies kann nur dann zum gewiinschten
Ziel fithren, wenn auch die Qualitit der Kranken-
pflegeausbildung steigt. Das heil3t, eine Ausbil-
dung sollte nicht nur Fachwissen vermitteln, son-
dern eine profunde Allgemeinbildung sowie ein
psychologisches Grundwissen, das ermdglicht,
daf} man die Probleme und Schwierigkeiten die-
ses Berufes leichter erkennt, aber auch selbst die
Losungen dazu finden kann. — Danke. (Beifall
bei SPO und OVP.) 2231

Priasidentin Dr. Heide Schmidt: Der Herr Bun-
desminister Ausserwinkler hat sich zu Wort ge-
meldet. — Bitte, Herr Minister.

2231

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz Dr. Ausserwinkler: Sehr ge-
ehrte Frau Prisidentin! Meine Damen und Her-
ren! Die vorliegende Krankenanstaltengesetz-No-
velle hat einen Leitfaden gehabt; den Leitfaden,
dafl man im Gesundheitswesen, wenn man nur
mit dem Blick auf die Kostensenkung an eine Re-
form herangeht, Gefahr lauft, Qualititsdumping
zu machen. Wenn man aber bereit ist, sich liber
mehr Qualitit Gedanken zu machen, dann ist
man sehr wohl in der Lage, Kosten sinnvoll einzu-
setzen.

Das heift: Mehr Psychologie und mehr Psycho-
therapien in den Krankenanstalten kénnen letz-
ten Endes zu weniger Einsatz von Psychopharma-
ka filhren. Mehr Hygiene und mehr Hygieneakti-
vitdten kdnnen zu weniger Hospitalismus, zu we-
niger Kosten bei der Antibiotikatherapie fuhren.
Eine verbesserte Prozef3qualitit fiihrt auch zu ef-
fizienteren Abldufen im tdglichen Alltag in den
Krankenanstalten. Mehr Patientenrechte fiithren
dazu, daf} Patienten aktiver an ihrem Genesungs-

prozeB teilnehmen und daf Patienten letzten En-
des auch am Geschehen einer Krankenanstalt ak-
tiver teilnehmen kdnnen und nicht nur als Passive
behandelt werden.

Meine Damen und Herren! Frau Prasidentin!
Das Gesetz ist im einem Dialog mit vielen, die im
Gesundheitswesen titig sind, die tiglich in Kran-
kenanstalten arbeiten, entstanden. Trotzdem ist
dieses Gesetz nicht Ausdruck einer Summe von
Berufsgruppenegoismen geworden, sondern eine
sehr wesentliche Synthese. Es ist ein wesentlicher
Ansatz, der auch weiterhin unter dem Titel ,,Qua-
litdtssicherung” gehalten und fortgesetzt werden
muf.

Meine Damen und Herren! Etwas liberrascht
bin ich iiber die Bemerkung der freiheitlichen
Fraktion, aus denen ein etwas gestdrtes Verhalt-
nis zur Frage der Bedarfspriifung und Bedarfssi-
cherung herauszuhdren war. Wir haben in den
letzten Jahrzehnten immer wieder im Gesund-
heitswesen mangels epidemiologischer Grundla-
gen gewissen Planungen ohne klare Grundlagen
machen miissen.

In vielen Bereichen sind Diskussionen auf die
Frage hinausgelaufen: Wie viele Arzte braucht
dieses Land? Die Arztekammer beispielsweise hat
dazu immer sehr klar Stellung genommen und
betont, daf3 wir schon in der Situation einer Arz-
teschwemme seien. Erst die Frage der Arztebe-
darfsplanung hat dazu gefiihrt, dafl wir jetzt wis-
sen, wie viele Kinderarzte, wie viele Orthopéaden,
wie viele Anisthesisten wir in den nichsten Jah-
ren brauchen werden. Das heif3t also, Bedarfspla-
nung ist sinnvoll und notwendig.

Sie haben auch immer wieder darauf hingewie-
sen, daf es in diesem Land zu viele Grolgerite
géibe, und haben daraus den Schluf} gezogen, daf3
diesbeziglich Bedarfsplanungen stattfinden sol-
len und missen. Jetzt liegt eine GroBgeritestudie
vor, die vor einer Woche den Spitalserhaltern
vorgestellt wurde, die von allen anerkannt ist und
einen Leitfaden fiir die Geriteplanung in diesem
Lande darstellt. Also auch da geht es um die Be-
darfsplanung.

Es steht auch im Gesetz mehrfach das Wort
»Bedarfsplanung®. Man sollte daher auch den
Personalbedarf ermittein. Die Entwicklungen
durfen nicht verschlafen werden, daf3 heif3t, daf3
letzten Endes Krankenhiuser vergréf3ert werden
und dadurch dann ein Pflegenotstand entsteht.
Auch hier ist eine gemeinsame Bedarfsplanung
notwendig. (Abg. Fischl: Auch bei der Immu-
no!) Und deshalb wundert es mich, daff auf ein-
mal, wenn es um die Krankenanstalt selbst geht,
keine Bedarfsplanung mehr stattfinden soll. Das
ist unlogisch, denn dann hitte man praktisch
Krankenanstalten, in denen es keine Gerdte mehr
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gibt, weil sie laut Bedarfsplanung nicht mehr not-
wendig sind.

Das heif3t, es ist eine moderne Art des Erken-
nens von epidemiologischen Grundlagen, die zu
Schlufifolgerungen fihren miussen, aus der Sicht
der Patienten, die in diesem Land Bediirfnisse ha-
ben — diese Bediirfnisse miissen im Sinne einer
prospektiven Planung entsprechend gedeckt wer-
den —, notwendig. Deshalb sind all die Spielerei-
en im Gesundheitswesen, ndmlich die Forderung
eines Wildwuchses, ohne darauf zu achten, wie
die einzelnen Institutionen, die einzelnen Geréte
letzten Endes auch mit dem Personal, das in ei-
nem Gesundheitswesen notwendig ist, zusam-
menpassen, nicht sinnvoll.

Ich glaube, daf3 die vorliegende Krankenanstal-
tengesetz-Novelle im Zentrum einer wesentlichen
Entwicklung steht. Sie bietet die Basis, bei den
Patientenrechten weiterzugehen bis hin zu einer
Patientenrechtscharta im Sinne einer 15a-Verein-
barung. Sie bietet die Mdglichkeit. auf Basis der
Personalbedarfsplanung, die darin festgelegt ist,
auch entsprechende Leitfaden fiir die Hiauser zu
erarbeiten und mit den Hiusern zu arbeiten. Sie
gibt die Mdglichkeit, unter dem Titel ,,Qualitéts-
sicherung” einen intensiven Dialog im Sinne ei-
nes Qualititsmanagements im Gesundheitswesen
in diesem Land zu fithren und ist somit ein we-
sentlicher Bestandteil der Gesundheitsreform.
{Beifall bei der SPO.) 22.36

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Heindl. Ich
erteile es ihr.

22.36

Abgeordnete Christine Heindl (Griine): Meine
Damen und Herren! Frau Prisidentin! Herr Bun-
desminister! Die griine Fraktion stimmt diesem
Gesetz zu, weil es einen wesentlichen Bestandteil
von Reformen beinhaltet. Besonders wichtig ist
fir uns jener Bereich, mit dem endlich einmal
Patientenrechte in Osterreich festgeschrieben
werden, wiewohl wir mit der Ausformulierung
nicht ganz zufrieden sind. Dies wird auch nicht
verwundern, wenn man sich die Forderungen der
WHO ansieht, wenn man sich die Forderungen,
die mein Kollege Renoldner schon angefiihrt hat,
des OVP-Klubs oder der damaligen OVP-Fami-
lienministerin betreffend Kind im Krankenhaus
zum Beispiel ansieht. Es ist ein Riesenpaket an
weiterreichenden Forderungen.

Herr Bundesminister! Es ist mir unverstind-
lich, warum Sie dem Recht des Kindes im Kran-
kenhaus so wenig Aufmerksamkeit de facto
schenken. Es ist richtig, wie Sie auch gesagt ha-
ben, daf} eine Behandlung, die auch die psychi-
sche Situation der Patienten einbezieht, im End-
effekt Skonomischer ist. Es rechnet sich besser,
und als Nebenbeieffekt fiihlen sich die Menschen
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auch wohl und ernstgenommen. Aber leider wird
dieses Wohlfiihlen und dieses Ernstgenommen-
werden in einem Krankenhaus mit diesem Gesetz
nicht weiter gefordert.

Wir haben bei den Punkten der Patientenrechte
einen kleinen Punkt fiir Kinder: die Ausstattung
der Riume. § 23 beinhaltet das Nichtverbot; das
heif3t, Eltern dirfen, wenn es den Krankenanstal-
ten irgendwie mdglich ist, hinein. Es ist also keine
einzige Verbesserung der derzeitigen Situation
erfolgt.

Diese Nichtverbesserung cer derzeitigen Situa-
tion ist umso unverstindlicher, als in einer Bro-
schiire aus dem Jahr 1991 klar und eindeutig
steht: Krankheitsabwehr und Heilerfolg hingen
sehr vom seelischen Wohlbefinden des Erwachse-
nen, hier steht des Kindes, ab. Das grundlegende
Bediirfnis eines Kindes sei daher der direkte Kon-
takt mit der Bezugsperson. Was passiert, wenn
dies nicht gegeben ist, hat James Robertson, der
Londoner Kinderpsychologe, klar und eindeutig
beschrieben. Sein Endergebnis lautet:

Die beiden grof3ten Gefahren fiir ein hospitali-
siertes Kind, das keinen fortdauernden Kontakt
mit seiner Mutter oder einer anderen Bezugsper-
son hat, sind die traumatische Erfahrung des Ver-
lustes der Bezugsperson und die Erfahrung des
Liebesentzuges. Langanhaltende seelische Sto-
rungen kénnen die Folge sein. Besonders betrof-
fen von diesen Gefahren sind Kleinkinder.

Meine Damen und Herren! Trotzdem war es
nicht moglich, in diesem Gesetz das Recht des
Kindes auf seine Eltern oder eine ihm vertraute
Begleitperson wihrend des Aufenthalts im Kran-
kenhaus festzuschreiben. Es war nicht méglich,
klarzustellen, wie wichtig das ist. Dieses Recht ist
aber auch nicht als Recht des Kindes im Entwurf
der Patientenrechtscharta enthalten. Auch da
fehlt dieser Punkt, und man versteckt sich hinter
dem Argument: Welche riumlichen Mdoglichkei-
ten haben die Krankenanstaltenerhalter tatsich-
lich? Und deswegen stimmt der Ausspruch des
Kollegen Schwimmer in seiner Rede nicht, als er
sagte, es sei in diesem Gesetz nicht darum gegan-
gen, die Geldgrenze zu sehen, sondern man habe
auf die Qualitat geachtet.

Man hat nicht auf die Qualitit geachtet. Dieser
Punkt ist eindeutig nachzuweisen. Ob man es aus
der Sicht des 6konomischen Ansatzes, was in der
Gesamtrechnung und fiir den Einsatz finanzieller
Mittel gilinstiger wire, oder ob man es aus der
Sicht der Rechte von Kindern, wie sie in der UN-
Kinderrechtskonvention enthalten sind, betrach-
tet, ist gleich, denn es pafit zusammen. Es ist
moglicherweise eine Kleinigkeit, Herr Minister,
aber es palit zusammen.
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Wir haben einen sehr umfangreichen Bericht
bekommen, den wir aufgrund unserer Initiative
im Parlament von Expertinnen Giber die Konven-
tion betreffend die Rechte des Kindes erhalten
haben. In diesem Bericht kdnnen Sie die Stellung-
nahmen der zustindigen Ministerien lesen. Wel-
che Ministerien sind in Osterreich am Rande fir
Kinderrechte zustindig? — Federfiihrend ist das
Jugendministerium, das ist in Ordnung, aber auch
die Bundesministerien fir Arbeit und Soziales,
fur Unterricht und Kunst, firr Justiz und fiir Lan-
desverteidigung sind zustindig. Das Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit, Sport und Konsumen-
tenschutz ist nicht dabei.

Es gibt also anscheinend kein Bewuftsein der
Zustandigkeit Thres Ministeriums, aber sehr wohl
ein Bewuftsein der Zustindigkeit des Landesver-
teidigungsministeriums, wo man gesagt hat: Ja,
wir sind zustindig, aber wir halten uns an all diese
Regelungen, die hier formuliert sind! Das ist auch
in Ordnung.

Meine Damen und Herren! Deshalb wire es so
wichtig, unserem Abdnderungsantrag zuzustim-
men, der sich vorrangig mit den Rechten des Kin-
des im Krankenhaus beschiftigt und genau diese
beiden Komponenten ernst nimmt. Er nimmt auf
die Komponente Rechte dieser Bevolkerungs-
gruppe, wie wir sie in der UN-Konvention festge-
schrieben haben, aber auch auf die zweite Kom-
ponente, dkonomisch zu handeln, Bedacht, denn
damit kann man einen Heilungsprozel} optimal
vorantreiben; einen HeilungsprozeB3, der drin-
gend notwendig wire und der gerade in diesem
Alter — je schneller er geht, desto besser fiir das
Kind und fir seine Zukunft — ausgesprochen
wichtig ist.

Ich bringe daher den

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Renoldner, Christine
Heindl, Freundinnen und Freunde zur Regierungs-
vorlage liber ein Bundesgeseiz, mit dem das Kran-
kenanstaliengesetz gedndert wird (1080 der Beila-
gen)

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Die Regierungsvorlage in der Fassung des Aus-
schuflberichies (1257 der Beilagen) wird gedndert
wie folgt:

Ein kleiner Einwand: Wir haben weiterhin die
Bezeichnung ,Pflegling” verwendet, obwohl es
wesentlich sinnvoller und achtenswerter wire, die
Worter ,Patientinnen® und ,,Patienten” zu neh-
men. Aber damit dieser Abdnderungsantrag zum
Gesetz paBt, ist diese Formulierung verwendet
worden.

1. § 51 wird gedndert wie folgt:
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Lii I:

Pfleglinge und/oder deren Vertrauenspersonen
beziehungsweise deren Rechtsvertreter ihr Recht
auf Einsicht in die Krankengeschichte ausiiben so-
wie Informationen iiber die ihnen zustehenden
Rechte erhalten konnen.

Lit 2:

Pfleglinge und/oder deren Verirauensperson be-
ziehungsweise Rechisvertreter ihr Recht auf Auf-
klarung und Information iiber die Behandlungs-
moglichkeiten samt Risken ungeachtet etwaiger
Hoér-, Sinnes- oder Sprachdefekte ausiiben kénnen.

Lit. 6:

auf Wunsch des Pfleglings eine psychologische
und psychotherapeutische Betreuung moéglich ist.

Das ist der erste Teil dieses Abdnderungsantra-
ges. Ich glaube, daB die Ergiinzungen Vertrauens-
person, mogliche korperliche Behinderung, die
ein Patient hat, und psychotherapeutische Be-
treuungsmoglichkeit eine wichtige Erweiterung
der Patientenrechte sind.

Wir sind noch immer mit einer Krankenanstal-
tenorganisation konfrontiert, bei der sich nie-
mand etwas denkt, wenn zum Beispiel die Gebur-
tenabteilung und die gynikologische Abteilung
zusammengelegt sind. Das heif3t, eine Mutter, die
gerade ihr Kind verloren hat, ist mit mindestens
finf Miittern, die ihre Kinder kiissen und herzen,
im selben Raum.

Ich fiihre weiter den AbAnderungsantrag aus.
Lit. 11: Rechie des Kindes im Krankenhaus

Uber die allgemeinen Patientenrechte hinaus hat
das Kind das Recht, méglichst zu Hause, ambulant
oder in einer Tagesklinik behandelt und gepflegt
zu werden und aus einer Anstalt zum ehestmogli-
chen Zeitpunki wieder entlassen zu werden.

Ist aber eine institutionalisierte Behandlung un-
umganglich, so hat das Kind folgende Sonderrech-
te:

a) Das Recht auf seinem Alter angemesse, spe-
ziell auf die Bediirfnisse des Kindes abgestimmte
Aufkldrung iiber die Art der Erkrankung und der
Behandlung, an diesem materiellen Prinzip orien-
tiert sich auch das nach entsprechender Reife stu-
fen- oder teilweise zu gewdhrende Recht des Kin-
des auf Einsicht in den Krankenberichi, wobei bei
der Gewahrung dieser Rechte geeignete Mafinah-
men zu ergreifen sind, die korperlichen und seeli-
schen Stref3 mildern.

b} Das Recht auf Begleitung und aktive Betreu-
ung durch die Eltern oder eine diese verireiende
Begleitperson, sofern diese nicht die Behandlungs-
und Pflegemafinahmen in unangemessener Weise
beeirurdchtigen oder behindern, wobei die Eltern
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ermunteri werden sollen, dem Begleitanspruch des
Kindes nachzukommen.

¢) Das nicht begleitete Kind hat das Recht auf
jederzeitige Kontaktaufnahme zu den Eltern oder
sonstigen von Kind zu benennenden Bezugsperso-
nen sowie das Recht, dabei aktiv unterstiitzt zu
werden.

d) Das Recht auf eine erhohte Einfiihlsamkeit in
seine Sorgenwelt und kindliche Verletzlichkeits-
sphare, auf eine kindergerechte Unterbringung, auf
ausreichende Gelegenheit zum Spiel, auf altersge-
rechtes Spielzeug und Biicher. (Der Prisident
tibernimme den Vorsitz.)

e} Das Recht auf schulische Weiterbildung und
die hiefur erforderlichen und angemessenen Res-
sourcen.

f) Die Kontinuitit in der Pflege kranker Kinder
soll durch ein Team sichergestellt werden.

g) Kinder sollen gemeinsam mit Kindern betreut
werden, die von ihrer Entwicklung her dhnliche
Bediirfnisse haben.

Kinder sollen nicht in Erwachsenenstationen
aufgenommen werden.

Es soll keine Altersbegrenzung fiir Besucher von
Kindern im Krankenhaus geben.

Weiters wird folgender lit. 12 angefiigt:
Lit. 12:

a) Die Patientin/der Patient hat das Recht auf
Vorrang seiner Interessen, Sorgen oder Angste vor
den Interessen der, in jedem Fall von einer Ethik-
komumission zu beurteilenden, Forschung. Daher
hat sieler das Recht auf Einholung einer ausdriick-
lichen, spezifischen, auf . . .

Prisident: Frau Abgeordnete! Die Redezeit ist
an sich abgelaufen. Aber da Sie die letzte Redne-
rin Thres Klubs sind, bitte ich, die Lesung rasch
fertig zu filhren — unbeschadet der Redezeit.

Abgeordnete Christine Heindl (fortseizend):

. verdichteter Aufklirung beruhenden Einwil-
tigung in die Teilnahine an jeglicher Forschung
und jeglichem Experiment.

b) Die Aufkldrung hat ausdriicklich und in be-
sonders leicht verstindlicher Form dariiber zu er-
folgen,

daf} die Patientin/der Patient ohne Begriindung
und auch ohne jede Konsequenz die Teilnahme ab-
lehnen kann,

daf die Einwilligung in die Teilnahme zu jedem
Zeitpunkt widerrufen werden kann.

Ferner hat eine Aufklirung iiber die erwarteten
Wirkungen, tiber samtliche nicht eindeutig auszu-
schlieflenden Nebenwirkungen und Risken
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und weiters iiber den Zweck, die Methode, die
zu erwartende Dauer der individuellen Teilnahme
sowie tiber die Forschungsschriue zu erfolgen, wo-
bei ausgewiesen werden mufi, welche davon expe-
rimentellen Charakter haben.

¢) Die Einwilligung zur Teilnahme an Experi-
mentprogramnien von nicht geschiftsfihigen Pa-
tientinnen/Patienten, schwangeren oder stillenden
Patientinnen ist nichuig, sofern nicht ein unmittel-
barer Nutzen fiir den Gesundheitszustand der Pa-
tientin/des Patienten angestrebt wird und solcher
mit hoher Wahrscheinlichkeit erwartet werden
darf.

Ich danke, Herr Prisident! Ich hoffe, daf}3 Sie,
meine Damen und Herren, diesem Abdnderungs-
antrag als Erweiterung der Patientenrechte zu-
stimmen werden. — Danke. (Beifall bei den Grii-
fien.) 22.48

Prisident: Der soeben verlesene Abinderungs-
antrag ist ausreichend unterstiitzt und steht mit in
Verhandlung.

Am Wort ist Abgeordneter Dr. Leiner. Ich er-
teile es ihm.

2248

Abgeordneter Dr. Leiner (OVP): Sehr geehrter
Herr Prisident! Sehr geehrter Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
freue mich, daB ein Kollege, der Herr Dr. Pum-
berger von der Freiheitlichen Partei, hier anwe-
send ist. Ich hoffe, daf} Sie auch hier jenes arztli-
che Ethos pflegen, welches Sie in Ihrer Praxis an-
wenden, und nicht jenem Populismus verfallen,
der in Ihrer Partei iblich ist. (Beifall bei der OVP.
— Ruf: Das hoffen wir alle!)

Zuerst mochte ich mich beim Vorsitzenden des
Unterausschusses fiir seine umsichtige und tole-
rante Gesprichsfiihrung im Ausschuf3 bedanken.
(Abg. Dr. Helene Partik- Pablé: Der plappert
alles nach, was ihm die Medien vorsagen’) Ja, gna-
dige Frau, das tue ich,

Waren Sie schon einmal als Patient in einem
Krankenhaus? (Abg. Dr. Helene Partik-
Pablé: Meinen Sie mich?) Sie schon. Nein, ich
meine alle. Sind Sie fachlich gut behandelt wor-
den? Ich frage Sie. (Abg. Dr. Helene Partik-
Pablé: Ich war schon mehrmals im Kranken-
haus!) Sind Sie menschlich umsichtig betreut
worden, gnadige Frau? Oder sind Sie nur deshalb
umhitschelt worden, weil wir privilegiert sind?!
(Abg. Dr. Helene Partik-Pablé: Werist privi-
legiert?) Wir alle, die wir als Abgeordnete in ein
Krankenhaus kommen, sind privilegiert. (Heftige
Zwischenrufe bei der FPO.) Oder haben Sie wirk-
lich den Fachdrztemangel oder den Schwestern-
mangel gespiirt? Haben Sie den gespiirt? (Abg.
Fischl: Jawohl!) Nein, weil das kompensiert
wird. Die Arzte kompensieren das und die Schwe-
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stern auch. (Abg. Dr. Renoldner: Eine Zwi-
schenfrage!)

Die Novellierung dieses Gesetzes bietet den
Lindern nun Gestaltungsmoglichkeiten. Sie gibt
den Lindern die Moglichkeit, diese Mingel zu be-
seitigen. Als Bund haben wir die Zielvorgabe vor-
gegeben: Patientenrechte, Qualititssicherung,
Verbesserung der Bedingungen des Pflegeperso-
nals, psychologische Betreuung, psychotherapeu-
tische Versorgung, Heben des Hygienestandards,
Ethikkommission und so weiter.

Die Patientenrechte sind sicherlich lingst Gber-
fallig. 1989 hat Katschthaler bereits darauf auf-
merksam gemacht und sie in seine Regierungser-
klarung aufgenommen. Wir haben sie dann in un-
seren Koalitionspakt aufgenommen.

Gerade jetzt gibt es einen traurigen AnlaB, die-
se Patientenrechte in das Gesetz aufzunehmen.
Denken wir an jene Bluter, die HIV-infiziert sind.
Von 150 Infizierten sind bereits 70 gestorben. Das
heiflt, gerade jetzt wire es wichtig, eine verschul-
densunabhingige Haftung oder Kompensation
oder Patientenversicherung einzufihren. Sicher-
lich ist dies kein Ersatz fiir diese bedauernswerten
Menschen, denn dieses Leid kann nicht entschi-
digt werden, aber die Existenzen der Familien
wire gesichert.

Es ist eigentlich ein Skandal, daB diese Men-
schen als Bettler dastehen und mit einem Gna-
denbrot abgespeist werden. Ich begriifle die vor-
gesehenen Patientenanwilte in den Krankenhiu-
sern sehr, mdéchte sie aber in simtlichen Gesund-
heitseinrichtungen, auch in den Krankenkassen
sehen.

Auch fir die im Krankenhaus Tatigen muf3 und
wird es mit diesem Gesetz zu einer Verbesserung
der Arbeitsbedingungen kommen. Menschen, die
immer mit dem Leid und dem Tod konfrontiert
sind, brauchen eine psychologische Betreuung.
Eine psychische Betreuung bedingt auch fir die
Patienten ein Wohlbefinden, Frau Heindl.

Patientenrechte wie psychische Betreuung, He-
bung des Hygienestandards und Qualitétssiche-
rung stellten fir die Linder eine Kostenfrage dar.
Ich glaube nicht, dafl es wesentlich teurer wird.
Ich als Arzt behaupte — das haben Sie, Herr Mi-
nister, bereits erwihnt, ich bin Ihrer Meinung —,
daB ein aufgeklarter, informierter und motivier-
ter Patient schneller gesund wird. Die psychologi-
sche Betreuung des Patienten hat eine positive
Wirkung auf den HeilungsprozeB3. Damit konnen
Medikamente und Narkosemittel sparsamer ein-
gesetzt werden. Die Verweildauer in den Kran-
kenhdusern wird verkiirzt, und somit kdnnen die
Kosten gesenkt werden. Wiirden wir nur einen
Tag einsparen, konnten wir 1,9 Milliarden Schil-
ling pro Jahr sparen. Sparen wir drei Tage ein,
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kostet es 5,7 Milliarden Schilling weniger. Es ist
wissenschaftlich festgestellt worden, dafl zwischen
35 und 52 Prozent Aufenthaltstage eingespart
werden kdnnten, wenn eine entsprechende psy-
chologische Betreuung im Krankenhaus stattfin-
den wiirde. (Abg. Fis c hl: Der redet ja nur vom
Geld! So ein Zufall!)

Angesichts des eklatanten Fachirztemangels,
insbesondere in den periphidren Krankenhiusern,
stellt sich die Qualitdtssicherung fiir mich als un-
iberwindliches Problem dar. Wir brauchen aus-
lindische Arzte. Osterreichweit klagen die Kran-
kenhausverwalter liber den biirokratischen Spief§3-
routenlauf. Aufgrund von Verfahrensdauern bis
zu einem und eineinhalb Jahren kann keine ver-
niinftige Personalplanung in den Krankenanstal-
ten gemacht werden.

Herr Minister! Ich glaube, wir sollten die Biiro-
kratie im Ministerium anders gestalten. Aber
auch die Arztekammer ist aufgerufen schneller
zu handeln. (Beifall bei der OVP sowie Beifall des
Abg. Dr. Fuhrmann. — Zwischenrufe.) Sicher
auch. Das ist auch meine Meinung.

Hinsichtlich der Qualitétssicherung miif3te das
Ministerium (Abg. Schmidimeier: Zuho-
ren!) — ich weil}, sie machen das bereits — den
Lindern eine Latte legen, damit ein einheitliches,
Osterreichweites hohes Niveau erreicht werden
kann. Die KAG-Novelle ist meiner Meinung nach
sehr gut, wir stimmen ihr auch zu. Wir alle sind
hiebei gefordert, sowoh!l die Linder, die dieses
Gesetz noch mit Leben erfiillen missen, als auch
der Bund, der noch viele Rahmenbedingungen
schaffen muf}. Die Novellierung ist erst der An-
fang eines neuen Weges in der Gesundheitspoli-
tik. Der Quantensprung wird dann die LKF sein.
Da sind alle politischen Krifte in Osterreich ve-
hement gefordert. — Danke schén. (Beifall bei
OVP und SPO.) 2256

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Steinbach. Er hat das Wort.

22.56

Abgeordneter Steinbach (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren des Hohen Hauses! Das neue Krankenan-
staltengesetz beinhaltet sicher jene notwendigen
Anderungen, um aus dem nicht mehr zeitgema-
Ben Gesetz ein modernes und administrierbares
zu machen.

Ich méchte im wesentlichen darauf hinweisen,
daBl wir in sechs Punkten wichtige Entscheidun-
gen zu treffen haben. Es handelt sich dabei: um
die Ersatzregelung bei Bedarfspriifungen im Er-
richtungsbewilligungsverfahren, um eine Anpas-
sung an den EWR-Vertrag, um eine Stirkung der
Patientenrechte, um die Verankerung der psycho-
logischen und psychotherapeutischen Versor-
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gung, um eine Supervision im Krankenpflegeper-
sonalbereich und um eine verstarkte sanitire Auf-
sicht.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daf3 es
die umfangreichen Beratungen vor dieser Plenar-
debatte ermdglicht haben, eine Vielzahl von
wohlgemeinten  Verbesserungsvorschligen zu
prifen und zumeist auch aufzunehmen. Um auf
den vorliegenden Vorschlag zu kommen, war die
Einigung, meine Damen und Herren, vor allem
mit den Bundeslindern von entscheidender Be-
deutung. Als Spitalserhalter mit erheblichem
Mehraufwand konfrontiert, war es ganz einfach
unumginglich, die Belastungsschraube zu lok-
kern. Die Stadt Wien als gréter Spitalserhalter
des Bundesgebietes hat dabei eine besondere
Schliisselrolle gespielt. Wenn auch Vizebirger-
meister Mayr hier mehrmals, leider auch im nega-
tiven Sinn, erwidhnt wurde, so mdchte ich doch als
Wiener eindeutig feststellen, daf die Belastungen
der drei Universititslander — wenn ich das so
formulieren darf — Wien, Steiermark und Tirol
unhaltbar gewesen sind. Es war das Verdienst des
Vizebiirgermeister Mayr, daf} wir zu einer Losung
gekommen sind, mit der wir alle leben kdnnen.
(Beifall bei der SPO.)

Wenn wir uns die eindeutige Haltung der Lin-
derfinanzreferenten vom 21. Juni 1993 noch ein-
mal vergegenwartigen, missen wir feststellen, daf3
die Budgetlimitierungen auf dieser Ebene sehr
ernst zu nehmen waren, daf3 auch das Patienten-
wohl seinen Preis hat. Neben der Einwilligung der
betroffenen Bundeslinder war natiirlich auch
jene der Sozialversichungstriger von enormer
Wichtigkeit, galt es doch auch die Umwegrentabi-
litdit von wissenschaftlichem Handeln der Kran-
kenhduser den vermehrten Aufwinden gegen-
iberzustellen.

Meine Damen und Herren! Vor dem Hinter-
grund der einhelligen Ablehnung der Regierungs-
vorlage in der vorgeschlagenen Neuregelung der
§§ 55 und 56 durch die Lander ist dann der Un-
terausschuf} des Gesundheitsausschusses in seinen
langen Beratungen zu dem Ergebnis gekommen,
daB an der bisherigen Rechtslage keine Anderung
vorgenommen werden sollte. Das sollte man vor
allem dem Erstredner der Freiheitlichen Partei
ins Stammbuch schreiben. Er sollte zuerst den be-
stehenden § 56 lesen, anstatt gegen ihn zu pole-
misieren, damit er weif3, was § 56 tatsichlich aus-
sagt. Ich habe leider nicht mehr die Zeit dazu,
weil ich meinem Klubobmann versprochen habe,
mich kurzzufassen. Lesen Sie bitte nach, was im
Gesetzentwurf drinnensteht. (Beifall bei der
SPO.) Es sind nur ein paar Zeilen. Lesen Sie das
nach!

Der Inhalt dieses Paragraphen ist natiirlich nur
bei einer extensiven Auslegung des Begriffs ,An-
hérung* tragbar, und diese Verordnung wird in

moglichst  100prozentiger Willensiibereinstim-
mung mit den Lindern ein tragfahiges Bauwerk
fir die nahere Zukunft darstellen konnen.

Meine Damen und Herren! Wir kénnen da-
durch auch die Erwartungen des Osterreichischen
Stidtebundes beziiglich einer massiven Erhéhung
der Personal- und Betriebskosten partiell entkrif-
ten, denn mehr Service, mehr Obhut durch Fach-
personal und psychotherapeutische Behandlun-
gen sind logischerweise mit Mehraufwand ver-
bunden. Aber dazu stehen wir!

Die im § Sb vorgesehene Verpflichtung der
Krankenanstalten, fiir eine ausreichende appara-
tive und personelle Ausstattung zu sorgen, bedeu-
tet fiir den jeweiligen Rechtstrager natirlich eine
besondere Verpflichtung, die notwendigen MaB-
nahmen zu setzen, um einen bereits erreichten
Standard zu halten. Andererseits besteht bei Eng-
passen fir die Krankenhausleitung die Verpflich-
tung, darauf hinzuweisen, daf} Leistungen nur im
Rahmen der vorhandenen technischen und perso-
nellen Kapazititen zulissig sind.

Diese Verpflichtung, die auch in Verbindung
mit § Sb, der ausreichendes qualifiziertes Perso-
nal, und § 8d, der die Erstellung eines Personal-
bedarfsplanes vorschreibt, wird zunehmend an
Bedeutung gewinnen und muf} vor allem den ver-
antwortlichen Abteilungs- und Institutsvorstin-
den in entsprechender Weise nahegebracht wer-
den, denn deren Handlungen sind es ja in der Re-
gel, die die Preise steigen lassen.

Eine ndhere Definition des Begriffs ,erforderli-
che Personalausstattung®, etwa in Form der Er-
stellung eines Bettenschliissels, ist ebenfalls eine
MafBnahme, die zu iiberlegen wire.

Die Vorschrift betreffend die stindige Anwe-
senheit und sofortige Erreichbarkeit eines Sta-
tionsarztes oder einer Stationsarztin wird sicher-
lich — das gebe ich gerne zu — kleinere Kranken-
anstalten vor gréBere organisatorische, aber auch
finanzielle Probleme stellen. Das heif3t, es ist un-
ter anderem auch eine entsprechende Dienstein-
teilung zu gewihrleisten.

Meine Damen und Herren! Es ist heute schon
hiaufig vom Krankenhaushygieniker gesprochen
worden. Ich glaube aber, daf3 gerade die Bestel-
lung eines solchen Krankenhaushygienikers be-
ziehungsweise in kleineren Krankenanstalten ei-
nes Hygienebeauftragen sowie deren qualifizier-
ter Mitarbeiter fir die Spitalserhalter wohl einen
betrichtlichen finanziellen Aufwand erfordert. Es
ist aber zu erwarten, dafl gerade durch diese
Fachleute auch eine wesentliche Verminderung
der Infektionskrankheiten in den Spitilern er-
reicht werden kann.

www.parlament.gv.at



133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15482

Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

Steinbach

Meine Damen und Herren! Es wurde heute
schon sehr viel von der psychologischen Behand-
lung gesprochen. Ich mochte darauf nicht mehr
eingehen, glaube aber, dal3 vor allem, wie es der
Herr Minister ausgefithrt hat, diese Malnahmen
zu einer Verminderung der Kosten beitragen
kdnnten, weil durch weniger Medikamentierung
und durch kiirzere Spitalsaufenthalte die Kosten
sicher gesenkt werden kdnnen.

Ich mochte nun, speziell als Wiener, noch auf
ein Problem hinweisen: auf die gréBere Bedeu-
tung der Geriatrie. Es sind vor allem Psychologen
und Psychologinnen mit einer Kenntnis spezieller
Methoden und diagnostischer Abklirungen not-
wendig, um Trainingsmethoden fiir iltere Men-
schen einzuleiten und durchzufiihren, damit sie
dann linger selbstindig bleiben oder wieder selb-
stindig leben k&nnen.

Meine Damen und Herren! Kurz noch zum
Stichwort ,,Demokratie und Patient”“: Die Vor-
schlige betreffend die Patientencharta wurden
weitestgehend berlicksichtigt. Ich glaube, daf} ein
Inkraftsetzen und ein Zusammenfassen und In-
formieren der Patienten in einer transparenteren
Form sicher mdglich sein wird.

Es ist, auch vor allem, glaube ich, notwendig,
dafl wir firr eine familienfreundlichere Betreuung
von Kindern bei Spitalsaufenthalten sorgen und
dafiir eine Gewihr geben.

Ich glaube, wir konnen zusammenfassend fest-
stellen, daf3 die elementaren Bereiche des Ge-
sundheitswesens in Krankenanstalten zum Wohle
der Gesamtbevolkerung geregelt werden konnten
und daBl mit diesem neuen Gesetz, das wir heute
hier beschlieBen werden, sowohl die Patienten als
auch die Spitalserhalter leben kdnnen und daf}
auf diese Art und Weise sicher zu einer besseren
Betreuung der kranken Menschen in Osterreich
beigetragen werden kann. — Ich danke Ihnen.
(Beifall bei SPO und OVP.) 23.04

Prisident: Zum Wort gelangt Frau Abgeordne-
te Hildegard Schorn.

23.04

Abgeordnete Hildegard Schorn (OVP): Sehr
geehrter Herr Prisident! Herr Minister! Hohes
Haus! In unserem Gesundheitswesen ist manches
krank, einiges reformbediirftig; das wurde heute
schon mehrmals betont. Das uns vorliegende Ge-
setz stellt eine wesentliche Reform dar. Es wird
damit in der Anstaltspflege in manchen Berei-
chen, ich mochte sagen, Neuland betreten.

In Anbetracht der spiten Stunde mdchte ich
mich nur auf die Patientenrechte, die neu ge-
schaffen werden, beschrinken.

Ein Spitalsaufenthalt ist sehr oft mit Angst,
Nervositit und manchmal auch mit Hoffnungslo-

sigkeit verbunden, und daher muf} alles getan
werden, um dem Patienten den Krankenhausauf-
enthalt so angenehm als mdglich zu machen. Da-
her ist es auch so wichtig, die Patientenrechte ge-
setzlich zu verankern. Diese Rechte diirfen aber
nicht nur auf dem Papier zugesichert werden,
sondern missen in Spitilern und Pflegeheimen
auch entsprechend umgesetzt werden.

Mehrmals betont wurden heute schon der hohe
Standard, aber auch die hohen Kosten unserer
Krankenhiuser. Ich meine daher, daf3 die Kran-
kenhduser nur die Spitze der Versorgungspyrami-
de darstellen und nur dann in Anspruch genom-
men werden sollen, wenn die anderen Moglich-
keiten medizinischer Betreuung ausgeschdpft
sind.

Es ist sicher das Recht des Kranken, nach dem
letzten Stand der medizinischen Kunst behandelt
zu werden. Gleichzeitig bekommen Patienten
nun das Recht, umfassend {iber ihren Gesund-
heitszustand informiert zu werden und auch Ein-
sicht in die Krankengeschichte nehmen zu kén-
nen.

Was mir aber auch wesentlich erscheint, ist,
daf3 ausreichende Besuchs- und Kontaktmdoglich-
keiten mit der Auflenwelt gegeben werden mis-
sen. Dies ist von besonderer Wichtigkeit in der
Kinderkrankenpflege und bei Langzeitpatienten.

Es muf} den Angehdrigen der Patienten aber
auch mehr als bisher die Moglichkeit eingeraumt
werden, den Sterbenden auf seinem letzten Weg
zu begleiten. Es soll nicht mehr vorkommen, daf3
viele Patienten ihr Leben vollig unbeachtet, allein
gelassen in irgendeinem Winkel des Spitalzim-
mers beenden. Gerade da wird das Recht auf seel-
sorgerische Betreuung besondere Bedeutung erla-
gen.

Ein sehr wesentliches Patientenrecht ist die
Wahrung der Intimsphére. Da habe ich, sehr ge-
ehrter Herr Minister, als Niederdsterreicherin
meine Probleme. In meinem Bezirk gibt es fir
39 000 Einwohner ein einziges Spital, und es gibt
in diesem daher dementsprechend viele Gangbet-
ten. Da kann von Intimsphire keine Rede mehr
sein. Herr Minister! Das ist nicht nur menschen-
unwiirdig, das ist entwiirdigend und trégt nicht
zur raschen Genesung bei. Daher fordere ich
auch die freie Spitalswahl fir niedergsterreichi-
sche Patienten und vor allem die Einrichtung ei-
ner Bettenzentrale.

Ich setze grofle Hoffnung in die Schaffung ei-
nes Postens fiir einen Patientenanwalt in Nieder-
Osterreich, der ab Mitte 1994 eingesetzt werden
soll und der als Organ des Landes weisungsunge-
bunden agieren kann. Dieser soll helfen, Mifistin-
de in Krankenhiusern und Pflegeheimen aufzu-
klaren.
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Die gesetzliche Verankerung von Patienten-
rechten stellt sicher auch hohe Anforderungen an
Arzte und Pflegepersonal, denn Aufklarung und
Information liber den Gesundheitszustand erfor-
dern viel Zeit und noch mehr Einfiithlungsvermé-
gen. Daher stellt die berufsbegleitende Supervi-
sion, die fiir die in Krankenanstalten beschiftig-
ten Personen angeboten wird, die naturgemaf
sehr groBen koérperlichen und seelischen Bela-
stungen ausgesetzt sind, eine wesentliche Hilfe
dar.

Patienten haben sicher ein Recht auf ausrei-
chendes Spitalspersonal. Die Praxis sieht aber lei-
der anders aus. Wie soll es eine besondere Zu-
wendung geben, wenn es an allen Ecken und En-
den fehlt? — Herr Kollege Leiner hat sehr richtig
gesagt, dafd das vom Personal kompensiert wird.
Aber wie lange hilt das eine Krankenschwester
aus?  Allein in  Niederdsterreich  fehlen
700 Krankenschwestern, und die durchschnittli-
che Verweildauer einer Schwester im Spital be-
tragt leider nur funf Jahre. Vielleicht ist die Su-
pervision ein Weg, die Pflegeberufe attraktiver zu
machen!

Das Krankenanstaltengesetz ist wie jedes ande-
re auch ein sehr niichternes Gesetz. Was wir aber
gerade im Spitals- und Pflegebereich brauchen,
sind neben der Betreuung im Fachbereich
Menschlichkeit und Wiarme. Vor allem muf} die
Zusammenarbeit zwischen den im Pflegebereich
Tatigen gewihrleistet sein. Im Mittelpunkt der
Patientenrechte sollen daher Aspekte wie Huma-
nitit, Wahrung der Personlichkeit und Ge-
spriachsbereitschaft stehen. Nur so ist gewihrlei-
stet, dal} das Krankenanstaltengesetz spiirbare
Verbesserungen sowohl! fiir Patienten als auch fiir
das Pflegepersonal bringt. Ein gut informierter
und gut betreuter Patient hat sicher mehr Motiva-
tion zur Erreichung seines Heilungserfolges als
ein Patient, der das Gefiihl hat, nur eine Nummer
zu sein. In diesem Sinne sind wir mit diesem Ge-
setz sicher auf dem richtigen Weg zu einer neuen
Gesundheitspolitik. (Beifall bei der OVP und bei
Abgeordneten der SPO.) 23.10

Prisident: Zum Wort gelangt Frau Abgeordne-
te Hilde Seiler.

23.10

Abgeordnete Hilde Seiler (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine Damen und
Herren! Neben vielen Verbesserungen, welche die
KAG-Novelle fir die Patienten bringt, die von
den Vorrednern auch schon gebiihrend erwihnt
worden sind, gibt es auch eine Reihe von Verbes-
serungen fir das Krankenhauspersonal, die letzt-
lich selbstverstindlich auch den Patienten zugute
kommen.

In meinem Diskussionsbeitrag mochte ich, wie
sich das fiir eine Gewerkschafterin gehort, Gber

die Verbesserungen fiir das Krankenpflegeperso-
nal und fiir die anderen Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen in den Krankenanstalten sprechen.
Wichtig fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
in den Krankenanstalten sind in der heute zu be-
schlieBenden KAG-Novelle die Verpflichtung zur
Personalplanung, die Durchfithrung der Supervi-
sion, die verpflichtenden Dienstbesprechungen
und auch die Verpflichtung zur Weiterbildung.

Die Verpflichtung zur Personalplanung ist ein
eindeutiger Auftrag an die Krankenhaustriger.
Damit wird festgestellt, wieviel und welches Per-
sonal das Krankenhaus bendtigt, und zugleich,
wieviel Personal zu einem bestimmten Zeitpunkt
fehlt. Ich bin mir schon bewuft, daf} das fehlende
Pflegepersonal damit noch nicht gefunden ist,
dennoch sollte der Wert einer offiziellen Perso-
nalbedarfsfeststellung nicht unterschitzt werden.
SchlieBlich wird damit zugleich festgestellt, wel-
che Leistungen entweder nicht erbracht werden
kdnnen oder welche Mehrleistungen vom vorhan-
denen Personal verlangt und daher auch entspre-
chend bezahlt werden mussen.

Da die Wah! der Methode zur Errechnung des
Personalbedarfs und der Personalplanung der
Landesgesetzgebung iiberlassen bleibt, kann man
nur hoffen, dafl die Arbeitsbedingungen des Per-
sonals ebenso beriicksichtigt werden wie die fi-
nanzielle Situation.

Ein wichtiger Punkt in der Novelle ist auch die
Verpflichtung zur Durchfithrung von Supervisio-
nen fiir jenes Personal, das grofen Belastungen
ausgesetzt ist. Das oft unter groflem psychischen
Druck stehende Pflegepersonal wird die Gelegen-
heit haben, unter der Leitung einer Psychologin
oder eines Psychologen oder auch einer anderen
fachlich geeigneten Person die Probleme aufzuar-
beiten und einen Uberblick {iber das eigene Be-
finden am Arbeitsplatz zu bekommen. Es sollen
eine Gesprichsbasis fir Schwestern und Arzte ge-
funden und gemeinsame LoOsungen erarbeitet
werden.

Die Supervision hilft beim Einordnen von Pro-
blemen, hilft, mit der Arbeitsplatzsituation besser
fertigzuwerden, und sollte damit auch unmittel-
bar einen Beitrag zur Verringerung des Berufs-
ausstieges und cdamit des Schwesternmangels lei-
sten. Supervision darf aber nicht als Ersatz fur
notwendige Strukturreformen stehen.

Dienstbesprechungen, die durch die KAG-No-
velle ebenfalls vorgeschrieben werden, sollten ei-
gentlich eine Selbstverstindlichkeit sein und wer-
den als solche in vielen Spitdlern durchgefiihrt.
Fiir jene, die das bis jetzt nicht fiir notwendig
hielten, werden regelmiflige Dienstbesprechun-
gen zwischen den dafiir in Frage kommenden Be-
rufsgruppen verpflichtend vorgeschrieben. Sie
tragen zur Verbesserung der internen Kommuni-
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kation und damit zu mehr Arbeitszufriedenheit
des Personals bei.

Neu ist im KAG auch die Verpflichtung der
Krankenhaustriger, eine regelmiflige Fortbil-
dung des Krankenpflegepersonals, der Angehori-
gen der medizinisch-technischen Dienste sowie
des Gibrigen in Betracht kommenden, nicht arztli-
chen Personals sicherzustellen. Bisher gab es eine
solche Verpflichtung nur zugunsten der Arzte.

Meine Damen und Herren! Mit dieser Novellie-
rung k 6 n n te n Zustdnde herbeigefithrt werden,
auf die das Pflegepersonal schon lange wartet. Es
kdnnten wichtige Beitrige zu besseren Ar-
beitsbedingungen und zur Verringerung des
Schwesternmangels geleistet werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
wichtigste ist aber die finanzielle Situation. Ich
hoffe — die Lander miissen das bezahlen —, daf
diese Finanzierung nicht nur auf Kosten des Per-
sonals geschieht. — Danke. (Beifall bei SPO und
OVP.) 2315

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Die Frau Berichterstatterin erhilt das Wort fiir
das Schluf3wort.

Berichterstatterin ~ Annemarie  Reitsamer
(Schlufwort): Ich mdchte noch folgende Druck-
fehlerberichtigung in dem dem AusschuB3be-
richt 1257 der Beilagen angeschlossenen Gesetz-
entwurf vornehmen.

In Z. 16 des Artikels 1 hat es im § 6 Abs. 4
zweitletzte Zeile statt , Krankenanstalten* richtig
. Krankenanstalt” zu lauten.

Prisident: Ich danke der Frau Berichterstatte-
rin.

Damit kommen wir zur Abstimmung.
Ich bitte, die Platze einzunehmen.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Ge-
setzentwurf samt Titel und Eingang in 1257 der
Beilagen.

Es liegen Abdnderungs-, Zusatz- und Strei-
chungsantrige vor.

Ich werde daher iber die von den erwihnten
Abidnderungsantragen Dbetroffenen Teile und
schlieBlich Giber die restlichen, noch nicht abge-
stimmten Teile des Gesetzentwurfes samt Titel
und Eingang abstimmen lassen.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben einen Zusatzantrag eingebracht, der
sich auf die Einfigung einer neuen Z. 4 in Arti-
kel 1Z. 23 § 8c Abs. 2 bezieht.
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Ich ersuche jene Damen und Herren, die fiir
diesen Zusatzantrag Renoldner eintreten, um ein
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Die Abgeordneten Dr. Renoldner und Genos-
sen haben weiters die Streichung der Z.2 § 2
Abs. 2 lit. a in Artikel I beantragt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die dem
Streichungsantrag Renoldner zustimmen, um ein
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse sogleich Giber Artikel 1 Z. 2 § 2 Abs. 2
in der Fassung des AusschuBBberichtes abstim-
men.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dafir
eintreten, um ein Zeichen der Zustimmung. —
Das ist mit Mehrheit so beschlossen.

Ein weiterer Streichungsantrag der Abgeordne-
ten Renoldner und Genossen bezieht sich auf Ar-
tikel I Z. 28 § 10 Abs. 4.

Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die sich dafiir aussprechen, um ein diesbezigli-
ches Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Damit kommen wir zur Abstimmung iiber Ar-
tikel I Z. 28 § 10 Abs. 4 in der Fassung des Aus-
schuf3berichtes, und ich bitte jene Damen und
Herren, die zustimmen, um ein Zeichen. — Das
ist mit Mehrheit so beschlossen.

Die Abgeordneten Renoldner und Genossen
haben weiters einen Streichungsantrag hinsicht-
lich Artikel I Z. 33, das betrifft § 18 Abs. 1, vor-
gelegt.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die dafir
eintreten, um ein Zeichen. — Das ist die Minder-
heit. Abgelehnt.

Ich lasse nun iiber Artikel I Z. 33 betreffend
§ 18 Abs. 1 in der Fassung des Ausschuf3berichtes
abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes zustimmen, um ein Zei-
chen. — Das ist mit Mehrheit so beschlossen.

Ein weiterer Abidnderungsantrag Renoldner be-
zieht sich auf Artikel 1Z. 13 § Sa.

Ich ersuche um ein Zeichen der Zustimmung,
falls diese erteilt werden soll. — Das ist die Min-
derheit. Abgelehnt.

Nun lasse ich Giber Artikel I Z. 13 § 5a in der
Fassung des Ausschuflberichtes abstimmen.

Ich bitte gleichfalls um ein Zeichen der Zustim-
mung. — Das ist mit Mehrheit so beschlossen.
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Abgeordneter Dr. Renoldner hat weiters einen
Abédnderungsantrag betreffend Artikel I Z. 13
§ 5b Abs. 4 eingebracht.

Ich ersuche um ein Zeichen im Falle der Zu-
stimmung. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich bringe sogleich dieselbe Bestimmung in der
Fassung des Ausschuf3berichtes zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die dafiir
eintreten, um ein bejahendes Zeichen. — Der Na-
tionalrat hat dies mit Mehrheit beschlossen.

Der niachste Abanderungsantrag Renoldner be-
zieht sich auf Artikel 1Z. 17 § 6a Abs. 2.

Ich bitte um ein Zeichen im Falle der Zustim-
mung. — Das ist die Minderheit.

Wir gelangen sogleich zur Abstimmung lber
die korrespondierende Bestimmung in der Fas-
sung des Ausschufiberichtes.

Ich bitte um ein diesbezigliches Zeichen der
Zustimmung. — Es ist dies mit Mehrheit be-
schlossen.

Der nichste und viertletzte Abanderungsantrag
bezieht sich auf Artikel 1Z. 21 § 8 Abs. 1 Z. 1.

Ich ersuche jene Abgeordneten, die diesem Ab-
dnderungsantrag Renoldner zustimmen, um ein
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse iiber die gleiche Bestimmung in der
Fassung des Ausschufiberichtes abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesem
Teil des Gesetzentwurfes zustimmen, um ein Zei-
chen. — Der Nationalrat hat dies mit Mehrheit
beschlossen.

Ferner haben die Abgeordneten Renoldner und
Genossen einen Abianderungsantrag hinsichtlich
Artikel [ Z. 23 § 8c Abs. 3 vorgelegt.

Im Falle der Zustimmung bitte ich um ein Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Ich lasse liber den gleichen Artikel in der Fas-
sung des Ausschuf3berichtes abstimmen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die sich
dafiir aussprechen, um ein Zeichen der Zustim-
mung. — Dies ist mit Mehrheit so beschlossen.

Der nichste Abidnderungsantrag bezieht sich
auf Artikel 1Z. 23 § 8¢ Abs. 4 und 5.

Im Falle der Zustimmung bitte ich um ein Zei-
chen. — Das ist die Minderheit. Es ist somit nicht
beschlossen.
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Wir gelangen somit zur Abstimmung iiber Arti-
kel I Z. 23 § 8c Abs. 4 und S in der Fassung des
Ausschufiberichtes.

Ich bitte um ein Zeichen im Falle der Zustim-
mung. — Dies ist mit Mehrheit beschlossen.

Der nichste Abinderungsantrag Renoldner be-
zieht sich auf Artikel 1Z. 23 § 8¢ Abs. 7.

Ich ersuche im Falle der Zustimmung um ein
Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Die gleiche Bestimmung liegt in der Fassung
des Ausschuf3berichtes vor.

Ich bitte um ein Zeichen im Falle der Zustim-
mung. — Das ist mit Mehrheit beschlossen.

Der letzte Abdnderungsantrag Renoldner be-
trifft Artikel I Z. 23 § 8c Abs. 8.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dafiir
eintreten, um ein Zeichen. — Dies ist die Minder-
heit. Abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber Artikel I
Z. 23 § 8c Abs. 8 in der Fassung des Ausschul3be-
richtes. Diese Bestimmung ist mit Mehrheit be-
schlossen.

Damit komme ich zur Abstimmung iiber die
restlichen, noch nicht abgestimmten Teile des Ge-
setzentwurfes samt Titel und Eingang.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem rest-
lichen Teil dieses Gesetzentwurfes in der Fassung
des Ausschufiberichtes unter Beriicksichtigung
der von der Frau Berichterstatterin referierten
Druckfehlerberichtigung ihre Zustimmung ge-
ben, um ein Zeichen. — Dies ist in zweiter Le-
sung mit Mehrheit beschlossen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch in
dritter Lesung zustimmen wollen, um ein Zei-
chen. — Ich stelle fest, daf} der Gesetzentwurf in
dritter Lesung mit Mehrheit beschlos-
sen ist.

Damit kdnnen wir Gber die dem Ausschufibe-
richt 1257 der Beilagen beigedruckte Entschlie-
Bung abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die der dem
Ausschufibericht beigedruckten EntschlieBung
zustimmen, um ein Zeichen. — Die Entschlie-
Bung ist mit Mehrheit angenommen.
(E 122.)

Damit ist die Tagesordnung erledigt.




133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

15486

Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

Prisident

Antrag auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses

Prisident: Wir gelangen zur Verhandiung iiber
den Antrag der Abgeordneten Dr. Haider und
Genossen auf Einsetzung eines Untersuchungs-
ausschusses betreffend die Austria Metall AG.

Der Antrag ist an alle Abgeordneten verteilt
worden.

Der Antrag hat folgenden Wortlaui:

Antrag

der Abgeordneten Dr. Haider, Bohacker und
Genossen auf Einsetzung eines Uniersuchungsaus-
schusses gemdfs § 33 Abs. [ GOG betreffend die
Austria Metall AG

Die wirtschaftliche Katastrophe der AMAG, des
zu den staatlichen Austrian Industries gehdrenden
Aluminiumkonzerns mit Sitz in Ranshofen, ist der
bislang traurige Hohepunkt in einer langen Reihe
von Pleiten, Skandalen und Firmenzusammenbrii-
chen im Bereich der verstaatlichten Indusirie.

Unter dem Eindruck des VOEST-Debakels und
des damit verbundenen Zusammenbruchs der
SStaatsindustrie® im Jahre 1986 schien es so, als
sei es tatsdchlich moglich, den politischen Einfluf3
der SPO entscheidend zuriickzudrdngen und auch
die Verstaatlichte :zukiinftig nach betriebswirt-
schafilichen Gesichtspunkten zu fiihren. Unter-
stiitzt wurden die Bemuihungen um eine Reorgani-
sation der Verstaatlichten damals auch durch eine
glinstige konjunkturelle Entwicklung.

Im Sog dieser Eniwicklung konnte die AMAG
wieder Fuf3 fassen. Parallel dazu erfolgte jedoch
bedauerlicherweise auch eine Riickkehr der alten,
tiberwunden geglaubten politischen Denkmuster.

Wahrend in den Jahren 1980 bis 1988 das Ge-
schdfisergebnis der Austria Metall AG weitgehend
der Entwicklung der LME-Notierung gefolgt ist,
gelang es in den folgenden Jahren, trotz gefallener
Preise ein positives Ergebnis zu erzielen.

Der geplante Borsengang zu diesem Zeitpunkt,
der laut Dr. Ehrlich (SN) aus betriebswirtschaftli-
cher Sicht der einzig richtige Weg gewesen wire,
um sich fiir Umstrukwrierungsmafinahmen, als
Vorsorge fiir Rezession und Krisen dringend beno-
tigtes Kapital zu beschaffen, war gegen den massi-
ven politischen Widerstand nicht durchzusetzen.

Das Konzept der AMAG war in den Jahren 1986
bis 1990 auf Expansion in Richtung hohere Wert-
schopfung gerichter. Die dafiir erforderlichen Mit-
tel zur Stirkung der Eigenkapitalbasis sollten ent-
weder liber den Gang an die Borse oder aber von
den Austrian Industries direkt zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Aus dem Geschdfisbericht des Jahres 1990, er-
schienen im Juni 1991:
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.Die AMAG ist eine der tragenden Sdulen des
Austrian-Industries-Konzernes und konnte 1990
trotz einer negativen Entwicklung des Aluminium-
preises ihr Ergebnisniveau halten. Dies ist ein Re-
sultat der in den letzten Jahren konsequent einge-
schlagenen Strategie der AMAG, durch Akquisitio-
nen im Verarbeitungsbereich schriuweise die Un-
abhdngigkeit von der Grundstoffkonjunkur zu er-
reichen.” (Dr. Hugo Michael Sekyra.)

Der Rechnungshof stellt in seinem Rohberichi
dazu fest:

Der Rechnungshof mufte fesistellen, daf3 das
Ausmaf} der Expansion, deren Tempo, die Finanz-
politik (Projekifinanzierung, off balance, Parken
von Beteiligungen, restriktive Konsolidierung,
Steueroptimierung und Veranlagungen) und die
Fithrungspolitik des Vorsiandes der AMAG in der
Zeit 1986/87 bis 1991 sowohl dem Vorstand der
OIAG beziehungsweise dem Zentralvorstand der
Al dem Aufsichtsrat der AMAG und weitgehend
auch dem Aufsichtsrar der OIAG/AI im grofien
ausreichend bekannt waren, und zwar dermafien
ausreichend, dafi materiell jederzeit und tief genug
hdtte nachgefragt werden konnen.

Wdhrend die AMAG :zahlreiche Unternehmen
im Vertrauen auf kommende Kapiialfliisse kaufte,
dnderten die Austrian Industries plétzlich ihre Po-
litik. Die Al sollten nun als Ganzes selbst an die
Borse gehen; eine Zufiihrung von Mitteln von den
Al an die AMAG erfolgte nicht.

Die AMAG saf3 hochverschuldet auf einer Viel-
zahl von Unternehmen. Die zur Strukturierung des
Firmenkonglomerates erforderlichen Mittel fehl-
te,

dies, obwohl Al-Vorstandsvorsitzender Dr. Se-
kyra und OIAG-Generaldirektor Dr. Griinwald
der Aussage zustimmiten, ,,daf} der Eigentiimer sich
sehr wohl bewuft ist, daf} das finanzielle Engage-
ment der AMAG mit der Expansion zu einem fi-
nanziellen Engagement des Eigentiimers fiithren
kann, wahrscheinlich auch fithren wird und daf;
der Eigentiimer sich dartiber im klaren ist, daf3 mit
einem weiteren Expansionsschritt seine Verpflich-
tung in dieser Richtung steigt".

Die renommierie Boston Consulting Group be-
fand im September 1992:

,Die immer wieder geforderte Kapitalzufuhr —
insbesondere durch einen Borsengang 1989/90
und aufgrund der getrennten Borseneinfiihrung
der EPH — wadre im Hinblick auf das Ausmaf} der
Umstrukturierung und der zu erwartenden Alumi-
niumbaisse dringend notwendig gewesen.*

Als 1991 fesistand, daf3 die AMAG im Regen
stehengelassen werden sollte, verlief Dr. Ehrlich
das Unternehmen; nach dessen Ausscheiden zogen
sich mehr als 30 Manager aus der AMAG zuriick.
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Zeitungsberichten  zufolge  begriindete im
Jahr 1991 Dr. Ehrlich seinen Abschied damit, daf
sein personliches Anliegen, die Borseneinfiihrung
der AMAG, nicht erreicht worden sel. Er vertrat
die Uberzeugung, daf3 bei dem raschen Wachstum
des Unternehmens eine KapitalerhGhung unver-
zichtbar gewesen ware. Dieses Ziel sei dem mogli-
chen Borsengang der Al geopfert worden. Die vom
Vorstand ein Jahr zuvor versprochene Alternative,
die AMAG werde von der Al selbst eine Kapitaler-
hohung bekommen, wurde leider nicht wahrge-
macht, sodaf} der Konzern also weder aus eigenem
noch von der Al eine Kapitalzufuhr bekommen
habe.

In der Folge kam es durch panikartige Fehllei-
stungen des verbliebenen Managements und den
Einbruch der Aluminiumpreise zum katastropha-
lenn Niedergang des Uniernehmens.

Das ganze Ausmafl des AMAG-Debakels liegt
noch immer nicht offen auf dem Tisch; als Finanz-
mittelbedarf zur Finanzierung der zu erwartenden
Verluste und des Abschreibungsaufwandes werden
Summen zwischen 13,5 und 18 Milliarden Schil-
ling genannt, echte Sanierungsmafinahmen sind
darin jedenfalls noch nicht enthalten.

Es mufs also angenommen werden, dafi die aus
betriebswirtschaftlicher Sicht und nach Aussage
von Experten notwendige und vom Management in
den Jahren 1989 bis 1991 angestreble Privatisie-
rung aus parteitaktischen Griinden gegen den er-
klirten Willen der Unternehmensleitung unter-
blieb und dieses Versdumnis fiir den Niedergang
der AMAG und die dadurch entstandene Belastung
der Steuerzahler mit mehr als [3.5 Milliarden
Schilling mafigeblich mitverantwortlich war (die
Alu-Swiss, ein Konkurrenzunternehmen der
AMAG, welches dieselbe Unternehunensstrategie
wie diese verfolgte, schaffte es durch einen rechi-
zeitigen Gang an die Bdrse, die Kapitalbasis we-
sentlich zu vergrofiern, und erwirtschafiet nach wie
vor Gewinne.)

Aus oben angefiihrten Griinden stellen die un-
terzeichneten Abgeordneten den

Antrag:

Der Nationalrat wolle beschlieflen, gemdf} § 33
Abs. I GOG einen Untersuchungsausschuf3 zur
Untersuchung der politischen und wirtschaftlichen
Verantworwung der zustindigen Politiker und Ma-
nager fiir das Scheitern der 1986 in Angriff genom-
menen Reorganisation und Umstrukiurierung der
AMAG einzusetzen.

Der  Untersuchungsausschuf3  besteht  aus
13 Abgeordneten im Verhdlinis 5 SPO, 4 OVP,
2 FPO, I Griiner Klub, 1 Liberales Forum.

Die Durchfiihrung einer Debaite wird verlangt.

sfeste st sk

Président: Wir gehen in die Debatte ein.

Ich beschrinke die Redezeit im Sinne des § 59
auf 5 Minuten.

Ich erteile Abgeordnetem Bohacker das Wort.
(Ruf bei der OVP: Ist das der Haider-Ersatz?)

23.24

Abgeordneter Bohacker (FPO): Hohes Haus!
Vor knapp zwolf Stunden hat sich dieses Hohe
Haus in einer Aktuellen Stunde mit dem Problem
der verstaatlichten Industrie im allgemeinen und
mit dem AMAG-Desaster im besonderen ausein-
andergesetzt. (Abg. Marizzi: Wo ist Dr. Hai-
der?) Nahezu alle Redner von allen Fraktionen
haben die Frage nach der politischen Verantwor-
tung aufgeworfen, aber auch die aktienrechtliche
Organhaftung wurde angetont.

Die Organhaftung, die Verantwortung von
Vorstand und Aufsichtsrat, wurde einerseits im
Zuge der Rechnungshofpriifung beleuchtet; der
Rechnungshofrohbericht gibt ja deren Ergebnis
wider. Andererseits liegt ein Gutachten von Uni-
versititsprofessor Dr. Doralt vor. Es ist festzu-
stellen, daf} die Erkenntnisse, die uns nun vorlie-
gen, widersprichlich sind.

Die politische Verantwortung scheint wieder
einmal, wie so oft in diesem Lande, durch den
Rost zu fallen. Ich habe daher schon in meinem
Debattenbeitrag angekiindigt, dafl die freiheitli-
che Fraktion einen Antrag auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses gemaB § 33 Abs. 1
Geschiftsordnungsgesetz einbringen wird.

Angesichts der vorgeschrittenen Zeit mdchte
ich mich bei der Verlesung des Antrages, bei der
Priambel, auf das Wesentliche beschranken:

.Die wirtschaftliche Katastrophe der AMAG,
des zu den staatlichen Austrian Industries geho-
renden Aluminiumkonzerns mit Sitz in Ransho-
fen, ist der bislang traurige Hohepunkt in einer
langen Reihe von Pleiten, Skandalen und Firmen-
zusammenbriichen im Bereich der verstaatlichten
Industrie.*

.Der Rechnungshof stellt in seinem Rohbericht
dazu fest:

,Der Rechnungshof mubBte feststellen, dafy das
Ausmaf} der Expansion, deren Tempo, die Fi-
nanzpolitik (Projektfinanzierung, off balance,
Parken von Beteiligungen, restriktive Konsolidie-
rung, Steueroptimierung und Veranlagungen)
und die Fihrungspolitik des Vorstandes der
AMAG in der Zeit 1986/87 bis 1991 sowohl dem
Vorstand der OIAG beziehungsweise dem Zen-
tralvorstand der Al, dem Aufsichtsrat der AMAG
und weitgehend auch dem Aufsichtsrat der
OIAG/AI im groflen ausreichend bekannt waren,
und zwar dermaflen ausreichend, da} materiell

www.parlament.gv.at



133. Sitzung NR XVII1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Nationalrat XVIII. GP — 133. Sitzung — 20. Oktober 1993

15488

Bohacker

jederzeit und tief genug hitte nachgefragt werden
konnen.**

Ahnliches sagt Exgeneral Dr. Ehrlich im ,Ku-
rier* von morgen: ,Es ist alles ausfithrlich disku-
tiert und explizit genehmigt worden. Die Herren
waren iiberall eingebunden. Ich kann jeden ent-
scheidenden Schritt nachweisen.*

Weiters heif3t es im Antrag:

»,Das ganze Ausmaf} des AMAG-Debakels liegt
noch immer nicht offen auf dem Tisch; als Fi-
nanzmittelbedarf zur Finanzierung der zu erwar-
tenden Verluste und des Abschreibungsaufwan-
des werden Summen zwischen 13,5 und 18 Milli-
arden Schilling genannt, echte Sanierungsmaf-
nahmen* — innovative MaB3nahmen — _sind dar-
in jedenfalls noch nicht enthalten.

Es muf} also angenommen werden, daf} die aus
betriebswirtschaftlicher Sicht und nach Aussage
von Experten notwendige und vom Management
in den Jahren 1989 bis 1991 angestrebte Privati-
sierung aus parteitaktischen Griinden gegen den
erklirten Willen der Unternehmensleitung unter-
blieb und dieses Versiumnis fiir den Niedergang
der AMAG und die dadurch entstandene Bela-
stung der Steuerzahler mit mehr als 13,5 Milliar-
den Schilling mafgeblich mitverantwortlich war*.

»Aus oben angeflihrten Griinden stellen die
unterzeichneten Abgeordneten den Antrag: Der
Nationalrat wolle beschlieflen, gemafl § 33 Abs. 1
GOG einen Untersuchungsausschufl zur Unter-
suchung der politischen und wirtschaftlichen Ver-
antwortung der zustindigen Politiker und Mana-
ger fiir das Scheitern der 1986 in Angriff genom-
menen Reorganisation und Umstrukturierung der
AMAG einzusetzen.*

Wenn die Redner von heute vormittag nicht
nur leeres Stroh gedroschen haben und wenn sie
ihre Forderung nach voller Aufklarung dieses
AMAG-Desasters wirklich ernst meinen, dann
stimmen sie diesem Untersuchungsausschuf} zu.
{Beifall bei der FPO.J 23.29

Prisident: Zu Wort gelangt Herr Abgeordneter
Steinbauer.

SchluB3 der Sitzung

23.29

Abgeordneter Steinbauer (OVP): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Wir halten es fir eine Frage
der Selbstachtung, dal man den Antrag auf
Durchfithrung einer so wichtigen parlamentari-
schen Aktion, wie sie ein Untersuchungsausschuf}
darstellt, gewissermaBen nicht im Briefkasten ab-
gibt.

Es liegt uns hier ein Antrag des Abgeordneten
Dr. Haider vor. Wir registrieren, da3 er seinen
eigenen Antrag nicht einmal so ernst nimmt, daf
er Wert darauf legt, jetzt hier anwesend zu sein.
Dies ist ein parlamentarisches Selbstverstindnis
und fiir uns der erste Grund, warum wir ihn ab-
lehnen. (Beifall bei OVP, SPO und beim Libera-
len Forum.) 23.30

Prisident: Zu Wort ist niemand mehr gemel-
det.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung iber den
Antrag des Abgeordneten Dr. Haider auf Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses.

Ich darf jene Damen und Herren, die dazu ihre
Zustimmung geben wollen, bitten, dies durch ein
Zeichen zu bekunden. — Das istdie Minder -
heit. Der Antragistdaher abgelehnt.

Ich gebe bekannt, daf3 in der heutigen Sitzung
die Selbstdndigen Antrige 617/A bis 623/A einge-
bracht wurden.

Ferner sind die Anfragen 5416/J bis 5460/J ein-
gelangt.

SchlieBlich ist auch eine Anfrage des Abgeord-
neten Srb an den Présidenten des Nationalrates
eingebracht worden.

Die ndchste Sitzung berufe ich fiir mor-
gen, Donnerstag, den 21. Oktober, 9 Uhr ein. Sie
wird mit einer Fragestunde eingeleitet werden.

Die Tagesordnung der morgigen Sitzung ist der
im Saal verteilten schriftlichen Mitteilung zu ent-
nehmen.

Die jetzige Sitzung ist geschlossen.

: 23 Uhr 31 Minuten
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