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42. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

XVIII. Gesetzgebungsperiode Dienstag, 22. Oktober 1991

Tagesordnung Selbstandiger Antrag des Abgeordneten Dipl.-Ing

Dr. Pawkowicz: Unterstiitzungsfrage
Erkldrung des Bundesministers flir Finanzen zur (S. 4115) — genlgend Unterstlitzung (236/A)
Regierungsvorlage betreffend das Bundesfinanzge- (S. 4115)
setz fiir das Jahr 1992 samt Anlagen
Ausschiisse

Zuweisungen (S. 4100 f.)

Inhalt
Verhandlungen

Nationalrat - . TR,

Erklarung des Bundesministers flir Finanzen zur
Regierungsvorlage betreffend das Bundesfinanzge-
setz fur das Jahr 1992 samt Anlagen

Mandatsverzicht der Abgeordneten Dr. Johann
Bauer. Ing. Ressel. Dr. Frizherg

Ried! und Dipl-Ing. Schmid (S. 4100) o )
Bundesminister Dkfm. Lacina (S. 4101)

Angelobung der Abgeordneten Mag. Schlodgl.
Dr. Krduter. Dipl-Ing. Riegler. Dr.

Eingebracht wurden
Stummvoll und Probst (S. 4100)

. Petition (S. 4100)

Personalien

Petition zur Verbesserung der sozialen und fami-
lienrechtlichen Stellung der Frauen und Mitter
in Osterreich (Ordnungsnummer 31) (Uberreicht
durch die Abgeordneten Rosemarie Bauer
und Klara Motter) — Zuweisung (S. 4100)

Verhinderungen (S. 4100)

Geschiiftsbehandlung

Verkiirztes Verfahren (Verzicht auf Vorberatung be-
treffend 238 d. B.)(S. 4101)
Regierungsvorlagen (S. 4100 f.)
Unterbrechung der Sitzung (S. 4111) ) ) - o
237. Abkommen mit Italien {iber gegenseitige
Amtshilfe zur Verhinderung, Ermittlung und
Verfolgung von Zollzuwiderhandiungen

Antrag der Abgeordneten Dr. Fuhrmann. Dr.
Neisser. Dr. Gugerbauer, Voggen-
huber und Genossen gemidf § 69 Abs. 3 der . .
Geschiéftsordnung, die Regierungsvorlage betref- 238: Protokoll betreffend die Anderung des Uber-
fend das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1992 einkommens Gber den internationalen Eisen-
samt Anlagen in erste Lesung zu nehmen bahnverkehr
(S. 4111) — Annahme (S. 4111)

244: Zweites Fakultativprotokoll zu dem Interna-

Antrag des Abgeordneten Dr. Pilz auf Einset-
zung eines Untersuchungsausschusses zur Unter-
suchung der politischen Verantwortung und der
Verantwortung von Beamten hinsichtlich der ge-
planten Privatisierung des Betriebs von Schlof
Schonbrunn gemaf § 33 Abs. | der Geschéftsord-
nung (S. 4112)

Bekanntgabe (S. 4111)
Debatte:
Dr. Pilz (S. 4112),

Steinbauer (S. 4113)und
Dkfm. Holger Bauer (S. 4114)

Ablehnung (S. 4115)

tionalen Pakt {iber biirgerliche und politische
Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe

247: Bundesgesetz, mit dem das Einflihrungsgesetz
zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991
gedndert wird

248: Bundesgesetz, mit dem das Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984 gedndert wird

250 und Zu 250: Bundesfinanzgesetz flir das
Jahr 1992 samt Anlagen

257: Bundesfinanzgesetznovelle 1991

258: Budgetiiberschreitungsgesetz 1991
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Berichte (S. 4100 f.)
III-44: Kunstbericht 1990: Bundesregierung

III-45: Griiner Bericht 1990; BM f. Land- und
Forstwirtschaft

Vorlage 12 BA: Bericht liber die Genehmigung von
Uberplanmiafigen  Ausgaben im
3. Quartal 1991: BM f. Finanzen

vom Rechnungshof (S. 4101)
[1I-40: BundesrechnungsabschiuB} far das Jahr 1990

[1I-42: Bericht Giber Wahrnehmungen hinsichtlich
der Gebarung des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst betreffend Schulver-
waltung

Antrdge der Abgeordneten

Dr. Briinner, Dr. Stippel. Klara Motter
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
dem das Forschungsorganisationsgesetz — 1'OG
— gedndert wird (233/A)

Dr. Schwimmer. Steinbauer und Genossen be-
treffend Verbilligung der Mieten durch echte
Mehrwertsteuerbefreiung (234/A) (E)

Dr. Gugerbauer. Dr. Heide Schmidt und Ge-
nossen betreffend ein Bundesgesetz. mit dem die
XVIIIL. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates
vorzeitig beendet wird (235/A)

Dipl.-Ing. Dr. Pawkowicz und Genossen be-
treffend ein Bundesgesetz. mit dem das Umsatz-
steuergesetz 1972 gedndert wird (236/A)

Zuriickgezogen wurde der Antrag der Abgeordneten

Haigermoser, Mag. Karin Praxmarer. Edith
Haller. Bohacker und Genossen betreffend Lehr-
lingsfreifahrt (202/A) (E)

Anfragen der Abgeordneten

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister fr Land- und Forstwirtschaft betreffend
Einsatz von Biodiesel (1687/])

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
betreffend Einsatz von Biodiesel (1688/])

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister flir Landesverteidigung betreffend Ein-
satz von Biodiesel (1689/J)

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister fiir Finanzen betreffend Einsatz von Bio-
diesel (1690/])

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister fur Inneres betreffend Einsatz von Bio-
diesel (1691/])

Mag. Schweitzer. Dipl-Ing. Dr. Pawkowicz.
Mag. Barmiiller. Scheibner und Genossen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend Verwen-

www.parlament.gv.at

dung jener Geldmittel. die bisher unter dem Titel
der ..Nahverkehrsmilliarden™ aufgebracht worden
sind (1692/])

Gratzer. Dr. Helene Partik-Pablé. Dr. Ofner.
Mag. Schreiner und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Inneres betreffend eine Weisung der Si-
cherheitsdirektion fir Niederdsterreich (1693/1)

Meisinger. Dr. Gugerbauer und Genossen an
den Bundesminister fiir Inneres betreffend die
dringend erforderliche Personalaufstockung des
Gendarmeriepostens Pregarten (Oberdsterreich)
(1694/7)

Mag. Haupt. Mag. Schreiner. Edith Haller. Mag.
Peter und Genossen an den Bundesminister fiir
Finanzen betreffend die Steuerpflicht von Verwer-
tungsbeitragen der Getrinkeindustrie (1695/J)

Haigermoser. Dr. Helene Partik-Pablé. Scheib-
ner und Genossen an den Bundesminister fir In-
neres betreffend die Suchtgifitfahndung in Oster-
reich (1696/1)

Haigermoser. Mag. Schreiner und Genossen
an den Bundesminister fiir Finanzen betreffend
die Punzierungspflicht (1697/J)

Klara Motter. Mag. Karin Praxmarer. Scheibner
und Genossen an den Bundesminister fir Wissen-
schaft und Forschung betreffend Betriebswirt-
schaftsstudium an der SOWI-F'akultdt der Univer-
sitdt Wien (1698/])

Edith Haller. Meisinger. Dkfm. Holger Bauer.
Dolinschek. Mag. Schreiner und Genossen an den
Bundesminister flir Finanzen betreffend Leistun-
gen der Arbeiterkammer Tirol an Vorstandsmit-
glieder (1699])

Edith Haller. Meisinger. Dolinschek und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales betreffend Kammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte fir Tirol (1700/J)

Mag. Karin Praxmarer. Mag. Schweitzer. Hai-
germoser. Scheibner. Edith Haller. Dr. Ofner.
Mag. Peter und Genossen an den Bundesminister
fiir Unterricht und Kunst betreffend bildungspoli-
tische Konsequenzen aus dem zunehmenden
Facharbeitermangel (1701/J)

Mag. Karin Praxmarer. Dipl-Ing. Dr. Pawko-
wicz. Mag. Schweitzer. Scheibner. Dr. Ofner und
Genossen an den Bundesminister fiir Unterricht
und Kunst betreffend Auslinderanteil an Wiener
Berufsschulen (1702/J)

Mag. Karin Praxmarer. Haigermoser. Mag.
Haupt. Scheibner und Genossen an den Bundes-
minister fiir Unterricht und Kunst betreffend
Streichung von Lehrabschliissen im Schultyp Hé-
here Bundeslehranstalt fiir Betriebs- und Ernéh-
rungswirtschaft (1703/7)

Mag. Karin Praxmarer. Scheibner. Edith Hal-
ler. Dolinschek und Genossen an den Bundesmi-
nister flir Unterricht und Kunst betreffend Fach-
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und Berufsakademien der Wirtschaftsforderungs-
institute der Handelskammer (1704/7)

Huber. Ing. Reichhold. Dolinschek. Fischl und
Genossen an den Bundesminister fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz betreffend Bereit-
schaftsdienst praktischer Arzte in Karnten
(1705/1)

Ing. Reichhold. Mag. Schreiner und Genossen
an den Bundesminister fur Finanzen betreffend
das Zollamt Karawanken-Tunnel (1706/])

Dr. Helene Partik-Pablé. Dolinschek und Ge-
nossen an den Bundesminister fir Arbeit und So-
ziales betreffend Umstellung vom Kausalitits- auf
das Finalitdsprinzip in der Unfallversicherung
(1707/3)

Dr. Helene Partik-Pahlé, Dkfm. Holger Bau-
er, Scheibner und Genossen an den Bundesmini-
ster flir Inneres hetreffend die Wiedererrichtung
des Wachzimmers am Laaerberg (Wien) (1708/])

Dr. Gugerbauer. Dipl-Ing. Schmid. Mag. Pe-
ter und Genossen an den Bundesminister fir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend Lérm-
schutzmafBnahmen an der West Autobahn im Be-
reich der Gemeinde Schorfling (Oberdsterreich)
(1709:3)

Dr. Gugerbauer. Dr. Helene Partik-Pablé und
Genossen an den Bundesminister fiir Inneres be-
treffend die Verfassungskonformitdt des derzeit
praktizierten Journaldienstes im Bereich der Bun-
desgendarmerie (1710/7)

Dr. Gugerbauer. Dolinschek und Genossen an
den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales be-
treffend Forderung des Vereines ..Grenznutzen™
(1711/])

Dr. Gugerbauer., Dipl-Ing. Dr. Pawkowicz
und Genossen an den Bundesminister fir auswér-
tige Angelegenheiten hetreffend eine Vereinba-
rung mit der CSFR zur Giiltigkeit von Pidssen der
ehemaligen CSSR (1712/])

Dr. Gugerbauer. Dipl-Ing. Dr. Pawkowicz
und Genossen an den Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend die Reso-
lution der Gemeinde Pasching zur Belastung
durch den Flugverkehr (1713/])

Dr. Gugerbauer, Dipl-Ing. Dr. Pawkowicz
und Genossen an den Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr betreffend aufkla-
rungsbediirftige Vorkommnisse beim Ausbau des
LKW-Terminals Steindorf bei  Seewalchen
(1714/])

Dr. Gugerbauer, Moser, Scheibner. Ing.
Reichhold. Ute Apfelbeck und Genossen an den
Bundesminister fiir Landesverteidigung betref-
fend Benachteiligung des im Sicherungseinsatz
befindlichen Kaderpersonals (1715/])

Dr. Gugerbauer., Mag. Schreiner und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Finanzen betref-

fend aufkldrungsbediirftige Geschifte der Univer-
sale Bau AG (1716/))

Dr. Gugerbauer, Dr. Helene Partik-Pablé. Mo-
ser und Genossen an den Bundesminister fiir In-
neres betreffend Vorwiirfe gegen die Osterreichi-
sche Staatspolizei (1717/])

Dr. Helene Partik- Pablé. Edith Haller. Mag.
Karin Praxmarer. Scheibner und Genossen an die
Bundesministerin fliir Umwelt. Jugend und Fami-
lie betreffend Verbot von brutalititsverherrlichen-
den Videos und Computerspielen (1718/J)

Dr. Helene Partik- Pablé. Edith Haller. Mag.
Karin Praxmarer. Scheibner und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Verbot von brutalititsverherrli-
chenden Videos und Computerspielen (1719/])

Klara Motter. Dolinschek. Mag. Karin Praxma-
rer und Genossen an den Bundesminister fir Ar-
heit und Soziales betreffend Abbruch der Kurse
der Arbeitsmarktverwaltung (1720/7)

Mag. Cordula Frieser und Genossen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend den
.Osterreichischen Bundesverlag™ (1721/])

Haigermoser. Bohacker und Genossen an den
Bundesminister far offentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend AushaumaBnahmen der
Osterreichischen Bundeshahnen im Gemeindege-
hiet von Elshethen (1722/])

Mag. Haupt. Anna Elisabeth Aumayr. Ing. Mu-
rer. Mag. Schweitzer und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt. Jugend und Familie
betreffend Abfallentsorgung aus tierdrztlichen Or-
dinationen (1723/]))

Mag. Haupt. Ing. Reichhold. Ing. Murer. Fischl
und Genossen an den Bundesminister fiur Ge-
sundheit. Sport und Konsumentenschutz betref-
fend Tierarzneimittel — Wartezeitenerla3 (1724/])

Anschober und Genossen an den Bundesmini-
ster fir Justiz betreffend Verfahrenseinstellungen
in den Angelegenheiten ..Volkshilfe Steyr™ und
.WEB-Gaumberg™ (1725/])

Christine Heindl und Genossen an die Bundes-
ministerin fiir Umwelt. Jugend und Familie be-
treffend SchiilerInnenfreifahrt fiir Studierende
der Akademien fGr Sozialarbeit wahrend aller
Praktika (1726/])

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend die Einfithrung
eines Soldatenvertretungssystems fiir Grundwehr-
diener (1727/1)

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend die Diskrimi-
nierungder Zeitsoldaten (1728/J)

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fiir Landesverteidigung betreffend den antidemo-
kratischen und antirepublikanischen Traditions-
erlaB3 des Bundesheeres (1729/])
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Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fir Landesverteidigung betreffend die undemo-
kratische Zusammensetzung des sogenannten Mi-
lizbeirats (1730/])

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betreffend
Erhaltung der Grilinflichen um das Korner
SchldBl (17314)

Monika Langthaler und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt. Jugend und Familie
betreffend UVP-pflichtigen Anlagenkreis (1732/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit. Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend die Belastung von
Muttermilch mit Schadstoffen (1733/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit. Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend Schaffung eines zen-
tralen MiBbildungsregisters (1734/))

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fiir Gesundheit. Sport und Kon-
sumentenschutz  betreffend die  Beantwor-
fung 1527/AB zu unserer Interpellation 1526/)
(Amterkumulation eines Experten fiir FSME-
Impfungen) (1735/])

Mag. Schweitzer und Genossen an den Bun-
desminister fiir Justiz betreffend Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft Eisenstadt im Zusammenhang
mit Oberwarter Wohnbauaffaren (1736/])

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister flir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Chlorchemie (1737/1)

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales betreffend
Chlorchemie (173&/])

Monika Langthaler und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend Chlorchemie (1739/7)

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fir oOffentliche Wirtschaft und
Verkehr hetreffend Chlorchemie (1740/T)

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend Chlorchemie (1741/J)

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fiir Justiz betreffend strafgericht-
liche Verfolgung von VerstdoBen gegen das Lebens-
mittelgesetz (1742/])

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fir Inneres betreffend Auskunft iber staatspolizei-
liche Vormerkungen (1743/J)

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fiir Gesundheit. Sport und Konsumentenschutz
betreffend Disziplinarverfahren gegen die Oberin
der Klagenfurter Krankenpflegeschule Frau Elisa-
beth Pribernig (1744/))
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Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Kon-
sumentenschutz betreffend Ungereimtheiten in
der seinerzeitigen Beantwortung der Anfra-
ge 1373/ betreffend Kontrolle der langfristigen
Auswirkungen des Einsatzes bestimmter Pharma-
zeutika im Rahmen der Gewinnung tierischer Le-
bensmittel (1745/])

Mag. Molterer und Genossen an den Bundes-
minister fur offentliche Wirtschaft und Verkehr

betreffend ,.Fuel-Dumping” im Flugverkehr
(1746/])
Monika Langthaler und Genossen an den

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend Nationalpark Donau-Auen (1747/])

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundeskanzler betreffend Nationalpark Donau-
Auen (1748/])

Monika Langthaler und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend Nationalpark Donau-Auen (1749/])

Mag. Brigitte Ederer und Genossen an den Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
betreffend MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem Semmering-Schnellstraentunnel und der
S 6(1750/)

Hofer und Genossen an den Bundesminister fir
Inneres betreffend Grenzeinsatz des Osterreichi-
schen Bundesheeres (1751/])

Edeltraud Gatterer und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Frauenangelegenheiten betref-
fend eine gemeinsame Veranstaltung der Frau
Bundesminister mit dem Renner-Institut (1752/])

Dr. Nowotny und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fend Preisbildung von  Vergasertreibstoffen
(1753/1)

Dr. Pilz und Genossen an den Bundesminister
fir Landesverteidigung betreffend Sidewinder-Be-
schaffung (1754/7)

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an den
Bundesminister fir Unterricht und Kunst betref-
fend Minderheitenschulwesen in Kdrnten (1755/])

Mag. Terezija Stoisits und Genossen an den
Bundesminister flir Wissenschaft und Forschung
betreffend Minderheitenschulwesen in Kérnten
(1756/])

Resch und Genossen an den Bundesminister fir
Land- und Forstwirtschaft betreffend umwelt-
freundliche Treibstoffe und Schmiermittel
(1757/1)

DDr. Niederwieser. Dr. Miller, Strobl. Mag.
Guggenberger und Genossen an den Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fend Einhaltung behordlicher Auflagen durch ein
Sagewerk in Leutasch (1758/J)
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Christine Haager und Genossen an den Bundes-
minister flir wirtschaftliche Angelegenheiten be-
treffend die Ortsumfahrung von Minchendorf
und die Anbindung der A 3/Siidost Autobahn an
die A 2/Siid Autobahn (1759/])

Zuriickgezogen wurden die Anfragen der Abgeord-
neten

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend Nationalpark Donau-Auen (1661/])

Monika Langthaler und Genossen an die Bun-
desministerin fiir Umwelt. Jugend und Familie
betreffend Nationalpark Donau-Auen (1662/])

Monika Langthaler und Genossen an den
Bundeskanzler betreffend Nationalpark Donau-
Auen (1663/7)

Anfragebeantwortungen

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Abgeordneten Dr. Helene Partik-Pablé und
Genossen (1541/AB zu 1613/J)

des Bundesministers fiir [nneres auf die Anfrage der
Abgeordneten Moser und Genossen (1542/AB
zu 1611/))

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Abgeordneten Gratzer und  Genossen
(1543/AB zu 1610/])

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage der
Abgeordneten Moser und Genossen (1544/AB
zu 1609/7)

des Bundesministers fiir Unterricht und Kunst auf
die Anfrage der Abgeordneten Mag. Haupt
und Genossen (1545/AB zu 1601])

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales auf die
Anfrage der Abgeordneten Edith Haller und
Genossen (1546/AB zu 1605/1)
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Nationalrat XVIII. GP — 42. Sitzung — 22. Oktober 1991

Beginn der Sitzung: 9 Uhr 1 Minute

Vorsitzender: Prasident Dr. Fischer.

Prisident: Meine Damen und Herren! Ich darf
die heutige 42. Sitzung des Nationalrates er -
6ffnen.

Ich begriiBe respektvoll den im Hause erschie-
nenen Herrn Bundesprisidenten Dr. Waldheim.
(Beifall bei SPO und OVP sowie bei Abgeordne-
tenn der FPQO.)

Die Amtlichen Protokolle der beiden letzten
Sitzungen. der 40. Sitzung vom 2. und 3. Oktober
sowie der 41. Sitzung vom 3. Oktober 1991, sind
in der Parlamentsdirektion aufgelegen, unbean-
standet geblieben und geiten daher als genehmigt.

Verhindert gemeldet fiir die heutige Sit-
zung sind die Abgeordneten Ing. Karl Dittrich,
Kerschbaum, Dkfm. DDr. Kénig, Regina Heil3
und Bayr.

Mandatsverzichte und Angelobungen

Prasident: Von der Hauptwahlbehdrde sind die
Mitteilungen eingelangt, dafl die Abgeordneten
Dkfm. Dr. Johann Bauer, Ing. Hans-Joachim Res-
sel, Dr. Gilbert Frizberg, Walter Riedl und
Dipl.-Ing. Michael Schmid auf ihre Mandate ver-
zichtet haben.

An ihrer Stelle werden Mag. Karl Schlogl, Dr.
Giinther Krauter, Dipl.-Ing. Josef Riegler, Dkfm.
Dr. Glnter Stummvoll und Friedrich Probst in
cen Nationalrat berufen.

Da die Wahlscheine der Genannten bereits vor-
liegen und diese auch im Hause anwesend sind,
werde ich sogleich die Angelobung vornehmen.

Der Herr Schriftfithrer wird die Geldbnisfor-
mel verlesen, und nach Namensaufruf werden die
neuen Mandatare ihre Angelobung mit den Wor-
ten ,Ich gelobe” leisten.

Ich bitte Sie, sich von den Sitzen zu erheben.

(Schriftfiihrer Auer verliest die Geldobnisfor-
mel. — Die Abgeordneten Mag. Schiédgl, Dr.
Krduter, Dipl-Ing. Riegler, Dkfm. Dr.
Stummvoll und Probst leisten die Ange-
lobung.)

Prisident: Ich begriiBe die neuen Herren Ab-
geordneten in unserer Mitte und wiinsche ihnen
viel Erfolg. (Allgemeiner Beifall.)
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Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Seit der letzten Sitzung wurden die
schriftlichen Anfragen 1687/J bis 1756/] einge-
bracht.

Ferner sind die  Anfragebeantwortun-
gen 1541/AB bis 1546/AB eingelangt.

Der Antrag 202/A (E) sowie die Anfra-
gen 1661/J bis 1663/J wurden zurlckgezo-
gen.

Ich gebe bekannt, dal dem Budgetausschufl im
Sinne des § 32a Abs. 4 der Geschiftsordnung der
Bericht des Bundesministers fiir Finanzen uber
die Genehmigung von tberplanmifBigen Ausga-
ben im 3. Quartal 1991 (Vorlage 12 BA) zuge-
wiesen wurde.

Die Petition Nummer 31 zur Verbesse-
rung der sozialen und familienrechtlichen Stel-
lung der Frauen und Miitter in Osterreich, Uber-
reicht von den Abgeordneten Rosemarie Bauer
und Klara Motter, wurde dem Ausschulf} fir Peti-
tionen und Blirgerinitiativen zugewiesen.

Dem Finanzausschuf3 werden zugewiesen:

Antrag 230/A der Abgeordneten Dr. Guger-
bauer und Genossen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrzeugsteuergesetz geindert
wird,

Antrag 231/A (E) der Abgeordneten BShacker
und Genossen betreffend die Senkung der be-
trieblichen Vermogensteuer,

Antrag 232/A (E) der Abgeordneten Dr. Hele-
ne Partik-Pablé und Genossen betreffend die
steuerliche Abzugsfahigkeit von gemeinniitzigen
Spenden.

Hinsichtlich des weiteren Einlaufs darf ich wie-
der den Herrn Schriftfithrer um die Verlesung
bitten.

Schriftfiihrer Auer: Von der Bundesregierung
sind folgende Regierungsvorlagen eingelangt:

Bundesgesetz, mit dem das Einfithrungsgesetz
zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991 ge-
andert wird (247 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem das Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984 gedndert wird (248 der
Beilagen),

Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1992 samt An-
lagen (250 und Zu 250 der Beilagen),

7 von 22




42. Sitzung NR XV1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XVIII. GP — 42. Sitzung — 22. Oktober 1991

4101

Schriftfihrer Auer

Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzge-
setz 1991 geidndert wird (Bundesfinanzgesetzno-
velle 1991) (257 der Beilagen),

Bundesgesetz, mit dem Uberschreitungen von
Ausgabenansitzen der Anlage I des Bundesfi-
nanzgesetzes 1991 bewilligt werden (Budgetiiber-
schreitungsgesetz 1991) (258 der Beilagen).

Prisident: Ich danke dem Herrn Schriftfithrer.
Weitere Vorlagen werden wie folgt zugewiesen:
dem Rechnungshofausschuf3:

Bundesrechnungsabschluf3 fir das Jahr 1990
(II1-40 der Beilagen),

Bericht des Rechnungshofes ber Wahrneh-
mungen hinsichtlich der Gebarung des Bundes-
ministeriums fur Unterricht und Kunst betref-
fend Schulverwaltung (111-42 der Beilagen);

dem Unterrichtsausschuf3:

Kunstbericht 1990 der Bundesregierung (111-44
der Beilagen);

cdem Ausschufl fir Land- und Forstwirtschaft:
Griner Bericht 1990 (I11-45 der Beilagen);
dem Finanzausschuf3:

Abkommen mit Italien iiber gegenseitige Amts-
hilfe zur Verhinderung, Ermittlung und Verfol-
gung von Zollzuwiderhandiungen (237 der Beila-
gen);

dem Justizausschuf3:

Zweites Fakultativprotokoll zu dem Internatio-
nalen Pakt Giber biirgerliche und politische Rech-
te zur Abschaffung der Todesstrafe (244 der Bei-
lagen).

Zusitzlich eingelangt ist die Vorlage:

Protokoll betreffend die Anderung des Uber-
einkommens {ber den internationalen Eisen-
bahnverkehr (238 der Beilagen).

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der
Présidialkonferenz schlage ich vor, fiir diese Vor-
lage ein verkiirztes Verfahren vorzusehen.

Gibt es dagegen Einwendungen? — Das ist
nicht der Fall. Daher wird so vorgegangen.

Erklirung des Bundesministers fiir Finanzen
zur Regierungsvorlage betreffend das Bundesfi-
nanzgesetz fiir das Jahr 1992 samt Anlagen

Président: Wir kommen damit zur heutigen
Tagesordnung.
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Es ist dies die Erklirung des Herrn Bundesmi-
nisters fir Finanzen Dkfm. Lacina zur Regie-
rungsvorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz
fur das Jahr 1992 samt Anlagen.

Ich darf dem Herrn Bundesminister das Wort
erteilen. — Bitte, Herr Bundesminister.

9.07

Bundesminister fiicr Finanzen Dkfm. Lacina:
Herr Bundesprisident! Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Hohes Haus! Die 6ffentliche Auseinandersetzung
um den Bundesvoranschlag 1992 war heftiger als
in den vorangegangenen Jahren. Dies ist nicht
weiter verwunderlich. Ohne Zweifel sind die er-
sten Schritte auf dem Weg zur Budgetkonsolidie-
rung einfacher und leichter als die spiteren Etap-
pen.

Niichtern und ohne Emotion betrachtet, ist der
Bundeshaushalt das Schliisselinstrument zur Um-
verteilung von Markteinkommen. Er unterliegt
damit denselben GesetzmiBigkeiten von Vertei-
lungskdmpfen, wie sie auch in anderen Bereichen
der Gesellschaft stattfinden. Und schliefllich setzt
sich diese Bundesregierung aus zwei Parteien zu-
sammen, deren Tradition und deren Anliegen un-
terschiedlich sind. Es bedarf daher immer wieder
neuer Anstrengungen, den Konsens herzustellen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Al-
len Widrigkeiten zum Trotz stellt der Bundesvor-
anschlag fir das Jahr 1992 einen weiteren wichti-
gen Schritt auf dem Weg zur Konsolidierung des
Budgets dar. Einnahmen von 573,9 Milliarden
Schilling stehen Ausgaben von 635.9 Milliarden
Schilling gegeniiber. Der Abgang des Haushalts
betrigt somit 62 Milliarden Schilling. das sind
3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Gerade in
einer Zeit wachsender Unsicherheiten ist die Ver-
laBlichkeit der Wirtschaftspolitik von strategi-
scher Bedeutung. Das Bundesbudget ist im Ver-
ein mit der Wahrungspolitik ein Stabilititsanker
fir die osterreichische Wirtschaft. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Hohes Haus! ,,Die Osterreichische Wirtschaft
floriert und expandiert.” (Abg. Haigermo -
ser: Trotzdem!) . Die gesamtwirtschaftliche Lage
ist ausgewogen. Die Inflationsrate verlduft seit
Jahren dhnlich wie die giinstigsten Inflationsraten
in der Gemeinschaft und ist weiterhin nied-
rig. . . . Das staatliche Defizit ist relativ niedrig,
die offentliche Verschuldung im Verhéltnis zum
Bruttoinlandsprodukt lag durchgédngig unter dem
Gemeinschaftsdurchschnitt, und die Zahlungsbi-
lanz ist beinahe ausgeglichen.” (Abg. Haiger -
moser: Jubel!) ,Dariiber hinaus gelang es in
den letzten Jahren dank eines breiten sozialen
Konsenses und eines kooperativen Konzepts in
der Lohnpolitik, das Ziel der wirtschaftlichen Sta-
bilitit mit sehr erfreulichen Wachstums- und Be-
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schiftigungszahlen in Einklang zu bringen. Der
durchschnittliche Lebensstandard der Osterrei-
cher liegt iber dem Gemeinschaftsdurchschnitt,
und die Arbeitslosenquote ist seit langem relativ
niedrig.”

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
se Aussagen sind nicht das Selbstlob eines Gster-
reichischen Finanzministers, das er an den An-
fang seiner Budgetrede stellt. Das sind Kernsitze
aus der Stellungnahme der Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaft zum Beitrittsantrag
Osterreichs, dem sogenannten Avis. Die Europii-
sche Kommission stellt dariiber hinaus fest, daf}
die sehr ausgewogene Dosierung der makrodko-
nomischen Politiken weitgehend zu den guten Er-
gebnissen der Osterreichischen Wirtschaft beige-
tragen hat. Zur Budgetpolitik im besonderen lau-
tet der Befund der Kommission — ich zitiere —:

,Die Haushaltspolitik trug in den letzten vier
Jahren betrachtlich dazu bei, das gesamtwirt-
schaftliche Gleichgewicht und die Glaubwiirdig-
keit der angestrebten Verdanderung zu erhalten.*

Nicht verschwiegen werden soll, dal} die Briis-
seler Behorde eine Fortfithrung des Konsolidie-
rungskurses, getragen durch eine .disziplinierte
Ausgabenpolitik” — wie sie es formuliert —, fiir
notig halt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
vorliegende Bundesvoranschlag entspricht diesem
Ziel. Die Erhdhung der Ausgaben mit 5,9 Pro-
zent liegt deutlich unter der nominellen Wachs-
tumsrate des Bruttoinlandsprodukts von 7 Pro-
zent.

Hohes Haus! Wer der Auffassung ist, daf} die
Feststellungen der Europidischen Gemeinschaft
nur diplomatischer Hoflichkeit entspringen, den
mochte ich auf zwei jlingst erschienene Verdf-
fentlichungen hinweisen: Die renommierte ame-
rikanische Wirtschaftszeitung , Wall Street Jour-
nal* setzt Osterreich auf ihrer Rangliste, die das
Investitionsrisiko von 129 Staaten beurteilt, auf
den hervorragenden vierten Platz nach der
Schweiz, Luxemburg und Norwegen. Der , Insti-
tutional Investor* reiht Osterreich auf Platz § in
einer Liste der wirtschaftlich wettbewerbsfihig-
sten Nationen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
bin mir durchaus dessen bewuft, daf} internatio-
nale Vergleiche der wirtschaftlichen Entwicklung
allein die Giite der nationalen Wirtschaftspolitik
noch nicht bestitigen. Aber gerade der Opposi-
tion in diesem Haus ist es zur Gewohnheit gewor-
den, der Regierung punktuell das eine oder ande-
re Land als unerreichbares Vorbild entgegenzu-
halten. Mit groflem Interesse erwarte ich solche
Vergleiche auch fiir die vor uns stehende Debatte
iber diesen Bundesvoranschlag. Selbst vielzitierte
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Musterlander miissen ndmlich in jingster Zeit
mit deutlich schlechteren Ergebnissen rechnen,
als sie hier prisentiert werden. Dabei wird und
wurde nicht beriicksichtigt, dafl Linder wie die
Schweiz oder Schweden niemals Opfer jener ,,or-
dentlichen Beschéftigungspolitik® — unter An-
filhrungszeichen — wurden, die zu ungeheurem
menschlichem Leid und zu unermeflichen wirt-
schaftlichen Verlusten fiir viele unserer Mitbiir-
ger gefuhrt hat. (Abg. Ing. Reichhold: Ablen-
kungsmandver! — Weitere Zwischenrufe bei der
FPO.) Nur am Rande sei bemerkt, daf} diese ,,or-
dentliche Beschiftigungspolitik” auch darin be-
stand, Tausende auslindische Arbeitskrifte —
wohlgemerkt: zwangsweise — in Osterreich ein-
zusetzen. (Beifall bei SPO und OVP.) Dies sei je-
nen ins Stammbuch geschrieben, die in Oster-
reich Auslinderfeindlichkeit schiiren. (Beifall bei
SPO und OVP. — Zwischenrufe bei der FPO.)

Hohes Haus! Die zitierten Belege fiir das hohe
internationale Ansehen der &sterreichischen
Wirtschaft soliten flir uns Anlaf sein, unser Licht
nicht stindig unter den Scheffel zu stellen.

Diese hervorragenden Befunde haben namlich
eine handfeste Grundlage: Die G§sterreichische
Wirtschaft ist robuster, dynamischer und wettbe-
werbsstirker geworden. Lassen Sie mich das an
einigen Beispielen illustrieren. (Abg. Ing.
Meischberger: Troiz dieser Regierung!

Die Stundenproduktivitit der heimischen ver-
arbeitenden Industrie ist in den achtziger Jahren
im Vergleich zu fast allen Konkurrenzlindern be-
deutend rascher gewachsen. Sie stieg im Zeitraum
zwischen 1980 und 1990 jihrlich um durch-
schnittlich 4,8 Prozent. In den letzten Jahren hat
sich diese Entwicklung sogar noch beschleunigt:
Zwischen 1987 und 1990 stieg sie um jahrlich
7 Prozent. In der Europdischen Gemeinschaft la-
gen die Steigerungsraten in den entsprechenden
ZeitrAumen nur bei 3,2 beziehungsweise 3.6 Pro-
zent. Die Osterreichische Industrie hat damit thre
Wettbewerbsposition auf den wichtigsten Mark-
ten deutlich verbessert. Der Abstand zur Arbeits-
produktivitdt der Industrie in den alten Landern
Deutschlands ist nur mehr minimal.

Meine Damen und Herren! Die dsterreichische
Wirtschaft hat auch die politischen Verinderun-
gen auf wichtigen Mirkten in Osteuropa besser
bewiltigt als andere LAander. Finnland, das
Wachstumswunder der achtziger Jahre, befindet
sich derzeit in einer Rezession, weil der sowjeti-
sche Markt zusammengebrochen ist. Auch fir
Osterreichische Exporteure gab es auf diesem
Markt seit 1985 drastische Einbuflen. Die oster-
reichischen Unternehmen konnten diese aber auf
anderen Mirkten kompensneren So sind die hei-
mischen Exporte in die CSFR im Vorjahr um
liber 70 Prozent gestiegen, die nach Ungarn um
liber 20 Prozent. Die Exporte nach Polen waren
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1990 noch rucklaufig, heuer konnte im ersten
Halbjahr ein Zuwachs von uber 120 Prozent er-
reicht werden. Die Positionen auf all diesen
Mirkten wurden ausgebaut und beachtliche
Marktanteilsgewinne realisiert.

Eine wesentliche Grundlage fiir diese dynami-
sche Entwicklung war die Zunahme der Koopera-
tion zwischen dsterreichischen Unternehmen und
Partnern in den Reformiandern. Gemessen an der
Zahl der Joint-ventures in der Tschechoslowakei
und in Ungarn liegt Osterreich unter den Spitzen-
reitern. Das Investitionsvolumen insgesamt ist
zwar quantitativ noch bescheiden, die rasche Pri-
senz an Ort und Stelle aber strategisch wesentlich
héher zu veranschlagen.

Eine grofle Unterstiitzung fir diese Expansion
bietet der neuerrichtete Ost-West-Fonds, eine
Einrichtung, die in westlichen Industrielindern
bereits nachgeahmt wird.

Hohes Haus! Die dsterreichische Kapitalbilanz
wies 1989 und 1990 erstmals hohere Direktinve-
stitionen im Ausland als auslindische Direktinve-
stitionen in Osterreich aus. Letztere beliefen sich
in diesen beiden Jahren jeweils auf etwa 7 Milliar-
den Schilling. Die dsterreichischen Direktinvesti-
tionen im Ausland konnten dagegen von etwa
12 Milliarden. Schilling auf iber 18 Milliarden
Schilling gesteigert werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ins-
gesamt entwickelt sich die Osterreichische Wirt-
schaft auf hohem Niveau und spannungsfrei.
1991 wird sie um real 3 Prozent wachsen. Der
Wachstumsvorsprung gegeniiber den OECD-
Staaten liegt damit neuerlich bei etwa 2 Prozent-
punkten. Fir 1992 wird das reale Wirtschafts-
wachstum vom Wirtschaftsforschungsinstitut auf
2,8 Prozent geschitzt. Der Preisanstieg wird 1992
so wie heuer bei moderaten 3.3 Prozent liegen.
Osterreich ist damit weiterhin eines der preissta-
bilsten Léander Europas. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Defizit im Warenverkehr steigt heuer zwar stir-
ker an, die Dienstleistungsbilanz entwickelt sich
aber erfreulich. Die Attraktivitit des heimischen
Fremdenverkehrs hat sich zwischen 1986 und
1990 stark erhoht. Die Reiseverkehrseinnahmen
sind um knapp 45 Prozent gestiegen. Die Lei-
stungsbilanz weist trotz des Wachstumsvor-
sprungs gegeniiber den wichtigsten Handelspart-
nern in Osterreich eine positive Entwicklung aus.
Da sich aber die Inlandsnachfrage starker erhéht,
ist nicht mit gréBeren Uberschiissen, wie zuletzt
1990, zu rechnen. Fiir 1991 und 1992 wird ein
ausgeglichenes Ergebnis erwartet.

Hohes Haus! Einzige Schattenseite ist die Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt. Zwar steigt die
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Zahl der verfigbaren Arbeitsplitze weiterhin
kréaftig: Im Jahresdurchschnitt 1991 sind erstmals
in Osterreich mehr als 3 Millionen unselbstindig
Beschiftigte titig, um rund 220 000 mehr als
1987. Der massive Zustrom ausldndischer Ar-
beitskrifte 136t aber die Arbeitslosenrate trotz
Hochkonjunktur wieder steigen. 1991 wird die
Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen gegeniiber
dem Vorjahr um 18 000 hdher sein. Eine Arbeits-
losenrate von 5.8 Prozent wird erwartet. 1992 ist
nach Erreichen der Obergrenze fiir ausldndische
Arbeitskrifte mit einer Arbeitslosenrate von
6,1 Prozent zu rechnen. Im internationalen Ver-
gleich ist dies dennoch beachtenswert niedrig.
Nach den MaBstiben der OECD betrigt die Ar-
beitslosigkeit in Osterreich ndmlich nur 3,8 Pro-
zent gegeniiber einem OECD-Durchschnitt von
7.1 Prozent.

Fiir 1992 lassen die Prognosen ein erneutes An-
springen der internationalen Konjunktur erwar-
ten. Die Osterreichische Wirtschaft allerdings
wird davon zunichst nur relativ wenig profitie-
ren. Bei unserem bedeutendsten Partner,
Deutschland, ist aufgrund fiskalischer Mafinah-
men mit einer Ddmpfung des Wachstums und da-
mit auch der Importe zu rechnen. Trotzdem wird
die heimische Wirtschaft den mittelfristigen
Wachstumspfad halten kénnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
se positive Konjunkturentwicklung bestirkt die
Bundesregierung, den in der letzten Legislaturpe-
riode eingeschlagenen Weg konsequent fortzuset-
zen. (Ruf bei der FPO: Oje!) Die Lage des Bun-
deshaushaltes hat sich seit 1987 wesentlich ver-
bessert. Eine Studie des Beirates fiir Wirtschafts-
und Sozialfragen kam zum Ergebnis. dafl beacht-
liche Konsolidierungsfortschritte erzielt werden
konnten. Sie liegen — je nach MefBkonzept —
zwischen 1,4 und 2 Prozent des Bruttoinlands-
produkts. Etwa die Hailfte davon kann auf die
giinstige Konjunkturentwicklung zuriickgefiihrt
werden, die andere Hilfte auf nichtkonjunkturel-
le Faktoren. Es ist gelungen, das Budgetdefizit
schrittweise von 5,1 Prozent des Bruttoinlands-
produkts im Jahre 1986 auf 3,5 Prozent im heuri-
gen Jahr zu reduzieren. Aufgrund besonderer
Umstinde wird im laufenden Finanzjahr das an-
gestrebte Konsolidierungsziel um rund 3,3 Mil-
liarden Schilling verfehlt. Die Ereignisse in Jugo-
slawien machten Mafinahmen zum Schutz der
osterreichischen Bevdlkerung erforderlich, wo-
durch zusétzliche Personalausgaben fiir die Exe-
kutive und das Osterreichische Bundesheer not-
wendig wurden. Auch die Ausgabenansitze fir
Landeslehrer und andere offentlich Bedienstete
werden Gberschritten. SchlieBlich verursacht ein
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs, das den
Bund zur Tragung erhohter Kosten fir den klini-
schen Mehraufwand im Allgemeinem Kranken-
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haus Wien verpflichtet, Mehrausgaben in der
Hdhe von rund 900 Millionen Schilling.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Bundesvoranschlag 1992 bringt einen weiteren
Schritt vorwirts auf dem Konsolidierungspfad.
Der Anteil der Gesamtausgaben des allgemeinen
Haushalts am nominellen Bruttoinlandsprodukt
sank von 34 Prozent im Jahre 1986 auf 31.2 Pro-
zent im Vorjahr. Die Absenkung des Defizits
wurde durch eine Eindimmung der Ausgabendy-
namik erreicht und nicht durch eine Erhéhung
der Abgabenbelastung. Diese nahm nimlich zwi-
schen 1986 und 1990 ab. Das Katastrophenzena-
rio jener, die stindig von drohenden Belastungs-
lawinen sprechen, wird also von Jahr zu Jahr un-
glaubwirdiger. (Beifall bei SPO und OVP. —
Abg. Dkfm. Holger Bauer: 1992: 3 Milliarden
Schilling!)

Die Einnahmenquote ist von 28,9 Prozent im
Jahre 1986 auf 27,7 Prozent im Jahre 1990 abge-
sunken. Die Abgabenquote insgesamt, also inklu-
sive der Beitrige zur Sozialversicherung, ist in
diesem Zeitraum um 1,1 Prozentpunkte zuriick-
gegangen. Osterreich ist damit eines der wenigen
Lénder, in denen die Steuerquote des Jahres 1990
unter der des Jahres 1980 liegt. (Beifall bei SPO
und OVP. — Abg. Dkfm. Holger Bauer: Wie
schaut die Abgabenquote aus?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Erfolg der Konsolidierungspolitik a6t sich auch
daran messen, daBl der Anteil der Finanzschuld
am nominellen Bruttoinlandsprodukt in den letz-
ten vier Jahren praktisch konstant geblieben ist.
Trotzdem gibt es Kritiker, die meinen, die Bud-
getkonsolidierung gehe zu langsam vor sich. Dazu
ein klares Wort: Es liegt in der Logik der Aufga-
benverteilung, dafl der fiir den Bundeshaushalt
verantwortliche Finanzminister auf ein rasches
Konsolidierungstempo dringt. Er sieht sich aller-
dings zunichst den professionellen Zweiflern ge-
geniiber, die die Erreichbarkeit dieses Ziels iiber-
haupt verneinen. Nicht selten sind sie mit jenen
identisch, die ex post zu geringe Konsolidierungs-
fortschritte beklagen. (Abg. Dkfm. Holger
Bauer: Sie glauben wohl dem Busek!j

Gerade die Erfahrungen anderer Linder be-
stirken mich, an einer Politik der Budgetkonsoli-
dierung mit Augenmaf} festzuhalten. Abrupte
Eingriffe in das Geflige staatlicher Einnahmen
und Ausgaben ziehen ndmlich unvermeidlich gra-
vierende Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft
nach sich.

Durch eine schrittweise Riickfiihrung des Net-
todefizits wurden schockartige Auswirkungen auf
Konjunktur und gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht vermieden. Einnahmenerhdhungen in gro-
Berem AusmalB standen dafir — abgesehen von
einmaligen Privatisierungserlésen — nicht zur
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Verfiigung. Sie wiren bei den Biirgerinnen und
Biirgern auch auf wenig Verstindnis gestoflen.

Hohes Haus! Das Schwergewicht der ersten
Etappe der Steuerreform lag bei den direkten
Steuern. Durch Streichung sachlich nicht gerecht-
fertigter Ausnahmen konnte der Tarif bedeutend
gesenkt werden. Allein den Lohnsteuerzahlern
brachte dies im Jahre 1989 eine Entlastung von
rund 20 Milliarden Schilling.

Die zweite Etappe der Steuerreform steht im
Zeichen eines verstirkten Einbaus dkologischer
Elemente in das Steuerrecht, einer Harmonisie-
rung mit der Europdischen Gemeinschaft, einer
Starkung der Wettbewerbskraft und wesentlicher
Vereinfachungen fiir den Steuerbirger. (Beifall
bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Dazu, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, sind Umstrukturierungen erforderlich, die
einerseits eine Beseitigung oder Verringerung
von Abgaben, andererseits aber eine Erhéhung
bestehender oder die Einfllhrung neuer Abgaben
bringen. Die erklirte Zielsetzung insgesamt aber
ist, daf} es zu keiner Erhéhung der Gesamtsteuer-
belastung des Biirgers kommt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Einbau 6kologischer Elemente in das Steuerrecht
soll Giber Lenkungsabgaben erfolgen. Da diese ei-
nen Kostenfaktor darstellen, muf} ein kleines, au-
Benhandelsorientiertes Land auf bestmdgliche in-
ternationale Abstimmung achten. Eine Abwasser-
abgabe wird bei den wichtigsten Handelspartnern
Osterreichs wie Deutschland, den Niederlanden
und Frankreich bereits erhoben. Sie ist als eine
Lenkungsabgabe geplant. lhre Zielsetzung be-
steht darin, Investitionen zur Reinhaltung von
Gewissern anzuregen und nicht fiskalischen Er-
trag zu bringen. Um den Gebietskdrperschaften
und Unternehmen klare Rahmenbedingungen fiir
ihre Investitionsvarhaben zu geben, werden die
Eckdaten fiir diese Abgabe zeitgerecht bekannt-
gegeben. Wirksam werden soll diese Abgabe dann
Mitte der neunziger Jahre.

Hohes Haus! Die Richtlinien der Europiischen
Gemeinschaft sehen einen erhohten Mehrwert-
steuersatz nicht vor. Ich plane daher im Rahmen
eines steuerlichen Gesamtpakets mit umweltpoli-
tischen Zielsetzungen die Abschaffung des 32pro-
zentigen Mehrwertsteuersatzes. An seine Stelle
soll eine am Treibstoffverbrauch bemessene Ab-
gabe treten, die bei der Erstzulassung von Perso-
nenkraftwagen und Motorrddern eingehoben
wird. Die Bemessung dieser Steuer soll aufkom-
mensneutral sein. Die zu erwartende und er-
wilinschte Reaktion der Kiufer ist dabei noch
nicht beriicksichtigt. Das Umsteigen auf treib-
stoffsparende Fahrzeuge, das durch die Zulas-
sungsabgabe angeregt wird, wird sicherlich zu ei-
nem Steuerausfall fihren. Dieser ist heute in sei-
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nem Umfang nicht exakt abschitzbar. Es ist je-
doch mit einem Minus von rund 1 Milliarde
Schilling und damit einem Entlastungseffekt in
diesem Ausmal zu rechnen.

Die Neugestaltung der Kraftfahrzeugsteuer
wird ebenfalls umweltpolitischen Gesichtspunk-
-ten Rechnung tragen: Der Hubraum als Bemes-
sungsgrundlage soll durch das Leistungsvermogen
ersetzt werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die-
se MalBnahmen kénnten noch 1992 wirksam wer-
den. Weitere Vereinfachungen im Steuerrecht,
die Stirkung der Wettbewerbskraft der Osterrei-
chischen Wirtschaft und die erforderlichen Struk-
turverdnderungen im Steuersystem sollten ge-
meinsam mit dem neuen Finanzausgleich 1993
wirksam werden.

Hohes Haus! Der Zielsetzung, die Budgetkon-
solidierung ohne eine Erhdhung der Abgaben-
quote zu erreichen, stehen Forderungen nach ei-
nem Ausbau staatlicher Leistungen oder nach
neuen staatlichen Engagements entgegen. So ver-
stdndlich und berechtigt diese Forderungen sein
mogen, so dringend auch der Bedarf sein mag,
kann eine Neuverschuldung nur dort in Kauf ge-
nommen werden, wo es um die Finanzierung
langfristig wirksamer materieller wie immateriel-
ler Investitionen geht. Dort, wo Leistungen auch
spateren Generationen zugute kommen, kann
auch die Finanzierung teilweise von diesen getra-
gen werden.

Wir sind aber nicht bereit, die Finanzschulden-
quote anwachsen zu lassen. Dies hitte ndmlich
zur Folge, daf} ein steigender Anteil der 6ffentli-
chen Einnahmen zur Verzinsung der Staatsschuld
verwendet werden miifite. Dadurch ginge nicht
nur jeglicher Budgetspielraum verloren, ein zu
hohes Ausmafl an Verschuldung kénnte auch
Zinsauftriebstendenzen auslosen und private In-
vestoren vom Markt verdringen. Budgetkonsoli-
dierung ist also kein wirtschaftspolitisches Ziel an
sich. Budgetkonsolidierung soll Spielriume schaf-
fen, die den Staat in die Lage versetzen, erfolg-
reich die Aufgaben der Zukunft zu bewiltigen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
erster Linie soll die Konsolidierung durch eine ge-
ringere Dynamik der Ausgaben erreicht werden.
Diese Dynamik resultiert nicht nur aus zahlrei-
chen neuen Ausgaben, die aufgrund der aktuellen
gesellschaftlichen Entwicklung notwendig wer-
den. Wir sind auch mit einer beachtlichen Be-
harrlichkeit der historisch gewachsenen Budget-
struktur konfrontiert. Noch immer zihlt die
Quantitit der Ausgaben mehr als die Qualitit der
Aufgabenerfilllung. Solange Ausgabenkiirzungen
verlangt werden, aber stillschweigend unterstellt
wird, daf} sich Struktur und Umfang staatlicher

Leistungen nicht verdndern, bleibt Budgetkonso-
lidierung nur ein Lippenbekenntnis.

Der Starrheit von Ausgabenblocken muf3 Hart-
nackigkeit bei der Verfolgung des vereinbarten
Budgetziels entgegengesetzt werden. Dabei, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren, bin ich mir
der Zustimmung der groBten denkbaren Koali-
tion sicher: der Koalition mit den Steuerzahlern,
die zu Recht auf einen sparsamen Umgang mit
ihren Mitteln pochen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Teil der Budgeteinigung ist eine
Vielzahl von strukturverdndernden MafBlnahmen
in allen Ressorts. Die zligige Realisierung dieses
Arbeitsprogramms ist Voraussetzung und Garant
fir eine weiterhin erfolgreiche Budgetpolitik.

Es ist nicht nur das Diktat der knappen Mittel,
das solche Strukturreformen erfordert. Der mo-
derne Dienstleistungsstaat hat sich grundsétzlich
Kriterien zu unterwerfen. denen auf dem Markt
erbrachte Dienstleistungen ebenfalls unterliegen.
Das bedeutet nicht die Aufgabe metadkonomi-
scher Zielsetzungen, sondern die Erhaltung der
Qualitt staatlicher Leistungen unter den Auspi-
zien von Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit. (Beifall bei der SPO.)

Die Palette staatlicher Leistungen reicht heute
vom Bescheid und Gerichtsurteil iiber staatliche
Transferzahlungen und Forderungen bis hin zur
Erfillung {bergeordneter Staatsaufgaben wie
Umweltschutz, sozialer Ausgleich und Sicherheit.
In all diesen Bereichen bestehen Strukturen —
zum Teil jahrzehntelang gewachsen —, die nicht
von heute auf morgen grundlegend verindert
werden konnen.

Darum geht es zundchst auch gar nicht, wird
Strukturveranderung nicht als Selbstzweck, son-
dern als Reformaufgabe verstanden. Stellenplan
und Bundesvoranschlag als Ausdruck des Einsat-
zes von Personal und Kapital zur Erfilllung der
Staatsaufgaben liefern allerdings nicht geniigend
Kriterien fiir die Beurteilung ihrer Effizienz. Die
bei neuen Gesetzesvorhaben vorzulegenden Ko-
stenberechnungen scheitern oft schon daran, daf}
weder die Kameralistik noch die Vermdgensrech-
nung des Bundes verlifiliche Daten enthilt. Um
ein Beispiel zu geben: Die Kosten der Gebiude-
nutzung durch den Bund, gemessen am marktiib-
lichen Mietzins, sind derzeit nicht bekannt. Daher
kann auch nicht verldlich quantifiziert werden,
welche zusdtzlichen Raumkosten etwa durch Ein-
richtung neuer Studienordnungen oder eine Sen-
kung von Klassenschiilerhdchstzahlen entstehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Noch weniger 146t sich der Erfolg staatlicher Lei-
stungen selbst quantifizieren. Es findet namlich
keine dem Marktmechanismus analoge automati-
sche Selektion statt. Daher bleibt die Frage offen,
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ob einzelne Staatsleistungen noch in ihrer ange-
botenen Form gebraucht oder iiberhaupt nachge-
fragt werden. Das erklirt auch die erstaunlich
lange Existenz mancher staatlichen Leistung, de-
ren urspriingliche Begriindung oft in Vergessen-
heit geraten ist.

Auf diese Weise entsteht zwar latentes Unbeha-
gen gegeniiber staatlichem Handeln, aber uber
punktuelle Kritik hinaus sind Ineffizienzen nur
schwer nachweisbar. Angesichts der Vielfalt der
Probleme gilt es, ein Biindel verschiedener Maf3-
nahmen einzusetzen, um Starrheiten und Intrans-
parenz staatlicher Leistungserstellung zu vermin-
dern. Erforderlich ist ein budgetpolitisches Steue-
rungsinstrumentarium, das am Verhiltnis von
Kosten und Nutzen des Verwaltungshandelns an-
kniipft.

Hohes Haus! Dafiir kommen insbesondere
Ausgliederungen von Leistungen in Betracht, die
auch Private erbringen kdnnen oder die in privat-
rechtlichen und mit einem aussagekriftigen
Rechnungswesen ausgestatteten selbstindigen
Organisationsformen erbracht werden kOnnen.
Das erfordert einen vollstindigen Uberblick {liber
die Kosten dieser staatlichen Leistungen und ih-
ren quantifizierbaren Nutzen. Der Vergleich zur
derzeitigen Budgetierung zeigt dann, ob eine
Ausgliederung der jeweiligen Leistung tatsichlich
wirtschaftlich sinnvoll ist.

Eine Ausgliederung ist nicht einer Privatisie-
rung im engeren Sinn gleichzusetzen. Allein die
Transparenz von Kosten und Erfolg a8t schon
eine Leistungssteigerung erwarten. Wichtige Hin-
weise fiir die Aufrechterhaitung von Art und Um-
fang staatlicher Einrichtungen wird der Vergleich
mit privaten Marktteilnehmern liefern. Der nich-
ste Schritt ist dann die Wahlfreiheit fiir 6ffentli-
che Stellen, sich offentlicher oder auch privater
Anbieter von Leistungen zu bedienen. Nur so,
meine sehr verehrten Damen und Herren. kann
der Beweis fiir zureichence oder auch mangelnde
Effizienz oOffentlicher Leistungserstellung er-
bracht werden.

In einigen Bereichen werden Leistungen zwei-
felsfrei wohl besser nicht durch den Staat in Ei-
genproduktion, sondern in seinem Auftrag durch
Private erbracht werden. Dies gilt etwa fiir die
Strafienerhaltung oder diverse Werkstéttenein-
richtungen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Fiir
wesentliche Bereiche der Staatstitigkeit wird eine
Ausgliederung oder eine Leistungserbringung
durch Private weder sinnvoll noch moglich sein.
Fiir die im staatlichen Weisungszusammenhang
verbleibenden Bereiche sind neue, effizienzorien-
tierte Anreizsysteme einzufithren. Dies ist Aufga-
be der Dienst- und Besoldungsrechtsreform, die
leistungsverbessernde Mafinahmen Ober Primien
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oder Erfolgsbeteiligung auch den Bediensteten
zugute kommen lassen soll. Tiefgreifende Refor-
men sind ndmlich nur dann erfolgreich, wenn sie
von den Dienstnehmern akzeptiert sind. Nur
wenn diese die Reformen mittragen, wird Verwal-
tungsreform zu einem dauerhaften Erfolg fiithren.

Hohes Haus! Zusammenfassend 1aBt sich der
von der Bundesregierung entwickelte Kurs der
Budgetkonsolidierung wie folgt charakterisieren:

Budgetkonsolidierung muf} in jedem Ressort
den Spielraum fiir heranstehende neue Aufgaben
erhéhen. Jede Leistung ist daraufhin zu prifen,
ob sie sparsam, wirtschaftlich und zweckmaBig
erfiilllt wird oder tiberhaupt noch angeboten wer-
den mufl. Der Staat hat sich verstirkt in einen
Dienstleistungsbetrieb zu wandeln, der Leistun-
gen erbringt, die er sich auch leisten kann und die
gesellschaftlich akzeptiert sind. Die disziplinierte
Fortsetzung des Konsolidierungskurses erfordert
den Bruch mit einer Mentalitét, die verdnderte
Wiinsche und Bediirfnisse ignoriert und nur auf
Beharrung setzt.

Budgetkonsolidierung als Mittel zur langfristi-
gen Absicherung der Qualitit staatlichen Han-
delns steht aber nicht im Konflikt zu tibergeord-
neten Zielsetzungen. Ganz im Gegenteil: Der So-
zialstaat, die Modernisierung unserer Wirtschaft,
die bestmdgliche Ausbildung der Jugend, die Ex-
haltung der hohen Sicherheitsstandards und die
Verbesserung der Umweltqualitat sind lingerfri-
stig nur im Rahmen eines konsolidierten Staats-
haushalts gewéahrleistet. Kurzfristig geht es um
die Herstellung einer Balance zwischen Konsoli-
dierungsmafBnahmen und aktuellen Wiinschen in
den verschiedenen Aufgabenbereichen. Erfolgrei-
che Konsolidierungspolitik, meine sehr verehrten
Damen und Herren, kann aber nicht per Dekret
verordnet werden. Sie erfordert von allen ein ge-
nerelles Umdenken und tatkriftiges Handeln, das
nicht Traditionen fort- und festschreibt, sondern
sich neuen Herausforderungen stelit.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Be-
vor ich auf die einzelnen Aufgabenbereiche zu
sprechen komme, méchte ich allen, die an der
Erstellung dieses Haushaltsentwurfs mitgewirkt
haben, meinen Dank aussprechen: den Mitarbei-
tern in den Ressorts und nicht zuletzt den Kolle-
ginnen und Kollegen im Finanzministerium. (Bei-
fall bei SPO und OVP.)

Ich ersuche um Verstindnis dafir, daf ich aus
Grinden der Zeitokonomie nicht jedem Bereich
der Staatstdtigkeit die ithm zukommende Auf-
merksamkeit widmen kann. Ich werde auch auf
die Verwendung allzu vieler Zahlen verzichten
und die qualitativen Veridnderungen, die sich im
Budget 1992 und in den Folgejahren ergeben, in
den Vordergrund riicken.
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Hohes Haus! Der sensible Bereich des Bil-
dungswesens ist trotz des Budgetsparkurses ein
Schwerpunkt mit Gberdurchschnittlichen Steige-
rungsraten. Damit wurden Vorleistungen fiir not-
wendige Reformen erbracht, die Einsparungspo-
tentiale nutzen helfen und die Finanzierbarkeit
des Bildungswesens aufrechterhalten. Der Explo-
sion der Personalkosten im Schulwesen soll durch
entsprechende Maflnahmen vorgebeugt werden.
Dies darf natiirlich nicht auf Kosten der Qualitit
der Ausbildung gehen. Schliellich sind wir mit
neuen Anforderungen, wie der Ausbildung einer
grofleren Zahl nicht deutschsprachiger Kinder,
konfrontiert. Bei gréfitmdglicher Flexibilitat der
Schulorganisation miissen die Lander eine stirke-
re Verantwortung fiir den Mitteleinsatz tragen.
Sie bestimmen diesen Mitteleinsatz letztlich, weil
sie Dienstgeberfunktion ohne Kostentragung er-
fullen.

Anderungen von Schulgesetzen kénnen nur im
Rahmen der budgetiren Moglichkeiten erfolgen.
Insbesondere Schulversuche sollen nach dem Er-
reichen konkreter Ergebnisse abgeschlossen wer-
den.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Hochschulbudget wird im vorliegenden Haus-
haltsentwurf tiberdurchschnittlich stark dotiert,
wobei allerdings darauf zu dringen ist. dal Quan-
titit des Mitteleinsatzes und Qualitét ihrer Ver-
wendung nicht auseinanderlaufen. Es muf} uns zu
denken geben, daB in manchen Bereichen Ausbil-
dungsdefizite bestehen und eine grofle Zahi von
Studierenden das Ausbildungsziel nicht erreicht.
Hierin liegt die Herausforderung fiir eine Reform
der Universitdtsausbildung.

Hohes Haus! Auch die Kulturpolitik wurde
vom Budgetsparkurs ausgenommen. Dies ermdg-
licht die Setzung neuer kulturpolitischer Akzente
im Bereich des Verlagswesens und der osterrei-
chischen Filmproduktion sowie die Unterstiit-
zung von Kulturinitiativen. Der Bund setzt damit
iber seine formelle Zustindigkeit hinaus Signale
fur die Autonomie kiinstlerischen Schaffens, die
ohne finanzielle Basis gefahrdet wire. (Beifall bei
der SPO.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Ausgliederung der Osterreichischen Bundesbah-
nen ist das wichtigste Reformvorhaben im Bun-
desministerium fiir o6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr. Konsens besteht dartiber, dal} die Fiih-
rung dieses Unternehmens mittels haushalts-
rechtlicher Instrumente und Beschrinkungen
nicht mehr zeitgemaf ist. Das Management der
OBB mu8} in die Lage versetzt werden, Personal-
politik, Finanzierung und Preispolitik eigenver-
antwortlich zu gestalten. Nur so kénnen die for-
cierte Verlagerung des Giiterverkehrs von der
StraBBe auf die Schiene, der Ausbau des offentli-
chen Nahverkehrs und die Vebesserung der Ver-

kehrsverbindungen zu unseren O&stlichen und
norddstlichen Nachbarstaaten bewiltigt werden.
Die Durchsetzung der &sterreichischen Forde-
rung nach Verlagerung des Giitertransitverkehrs
auf die Schiene gegeniiber der Europiischen Ge-
meinschaft setzt in unserem Land entsprechende
Investitionen voraus.

Die eigene Rechtspersdnlichkeit im Verein mit
dem umfangreichen Vermogen, Uber das die
Osterreichischen Bundesbahnen dann selbstiandig
verfligen kdnnen, wird einen grofleren Finanzie-
rungsspielraum erdffnen. Dieses Unternehmen
wird dann verstirkt auf Fremdfinanzierung zu-
rickgreifen kdnnen. Der hohe Eigenmittelanteil
1aBt dies nicht nur vertretbar, sondern auch be-
triebswirtschaftlich sinnvoll erscheinen. 1992 sind
die Budgetansitze noch auf der Basis der derzeiti-
gen Rechtslage erstellt worden. Die politische
Diskussion iiber die Ausgliederung der OBB muf}
rasch zu einem Ergebnis fithren, damit dieses Un-
ternehmen bereits im Jahr 1993 auf einer wirt-
schaftlicheren Basis arbeiten kann.

Hohes Haus! Von der Osterreichischen Post,
einem insbesondere im Telefondienst und im Be-
reich der Dateniibertragung expandierenden Un-
ternehmen, werden zu Recht Gewinnabfuhren an
das Budget erwartet. Das Unternehmen wirt-
schaftet erfolgreich und bietet Leistungen an. de-
ren Qualitdt und Preis internationale Vergleiche
nicht zu scheuen brauchen. In jiingster Zeit wird
allerdings von jenen, die dem Staat sonst vorwer-
fen, daB er nicht versteht, wie ein Privater zu
wirtschaften, die Gewinnabfuhr als zu hoch kriti-
stert.

Dies ist eine unzuldssige Gleichstellung der Ge-
winnabfuhr der Post mit dem Gewinn von Kapi-
talgesellschaften. Denn die Post unterliegt nicht
der Unternehmensbesteuerung. Das vom Steuer-
zahler zur Verfiigung gestellte Kapital wird dar-
Uber hinaus wohl ebenso eine Verzinsung verdie-
nen wie das von Privaten. Die Gewinnabfuhren
der Post an das Budget — der Reingewinn belief
sich 1990 auf rund 5.7 Milliarden Schilling —
sind daher nicht eine ,Telefonsteuer”, sondern
die adiquate Verzinsung des eingesetzten staatli-
chen Kapitals.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
Budget fiir die Arbeitslosenversicherung sieht fir
das néchste Jahr eine Anhebung der Beitrdge um
0,5 Prozentpunkte vor. 1989 und 1990 erfolgte,
wie erinnerlich, eine Senkung von insgesamt
0,8 Prozentpunkten. Die nunmehrige Anhebung
ist eine notwendige Reaktion auf die schwieriger
werdende Situation auf dem Arbeitsmarkt sowie
auf Verbesserungen im Leistungsbereich. Damit
verbunden ist eine Reform der Arbeitsmarktver-
waltung. Dieser Dienstleistungsbereich soll ra-
scher und flexibler auf die Entwicklungen des Ar-
beitsmarktes reagieren kénnen. Zugleich soll die

www.parlament.gv.at




42. Sitzung NR XV1I1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4108

Nationalrat XVIII. GP — 42, Sitzung — 22. Oktober 1991

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina

Kosten- und Leistungsverantwortlichkeit transpa-
rent zugeordnet werden.

Vorbedingung fiir die zukiinftige Gestaltung
der Institutionen der sozialen Sicherheit ist eine
groBangelegte Organisationsanalyse der Sozial-
versicherungstriger. Sie wird letztlich die Ent-
scheidungsgrundlagen fiir eine umfassende Re-
form liefern.

Die weit stirker als durch die vorgegebene For-
mel im ASVG erfolgende Pensionserhdhung fir
1992 sowie die stark tiberdurchschnittliche Erho-
hung der Richtsitze fiir Ausgleichszulagen, das
heiflt der niedrigsten Pensionen, waren ohne An-
hebung der Beitragssiatze nur durch Mithilfe der
Sozialversicherungstriiger zu finanzieren,

Hohes Haus! Die Reform des dsterreichischen
Pensionssystems muf} nicht deswegen unternom-
men werden, weil es derzeit nicht funktionieren
wiirde. Im Gegenteil, das &sterreichische System
der staatlichen Altersvorsorge ist nach wie vor
auch international vorbildlich. (Beifall bei der
SPO.)

Die Reform ist vielmehr deswegen in Angriff
zu nehmen, weil ein Sinken des Anteils der Er-
werbstétigen an der Gesamtbevdlkerung und ein
Anstieg der Lebenserwartung Maflnahmen zur
langfristigen Absicherung des Pensionssystems
erfordern.

Diese Mafinahmen werden die bereits in Pen-
sion befindlichen Mitbiirger liberhaupt nicht be-
treffen. Sie werden kurzfristig auch keine merkli-
chen finanziellen Auswirkungen haben und damit
keine Entlastung des Bundesbudgets bringen.
Ihre Wirksamkeit geht Gber die sonst {iblichen
politischen Planungshorizonte weit hinaus. Die
breite Basis der Koalitionsregierung bietet die
Maoglichkeit, dieses Vorhaben sozial ausgewogen,
grindlich und ohne das Schielen auf Augen-
blickserfolge zu realisieren. Ziel ist es, die Finan-
zierbarkeit und die VerlaBlichkeit des Pensionssy-
stems auf lange Sicht zu sichern und damit das
Vertrauen der Beitragszahler auf kiinftige Lei-
stungen aufrechtzuerhalten. (Beifall bei der SPO
und bei Abgeordneten der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Im
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten bieten sich mehrere Bereiche fiir
Strukturreformen. Eine zentrale Rolle spielt da-
bei die Ausgliederung der Immobilienwirtschaft
des Bundes. Anhand von Modellrechnungen, die
eine Ubertragung von Grundstiicken und Gebiu-
den an eine eigene Gesellschaft und die Vermie-
tung an Bundesbehdrden zu marktiiblichen Mie-
ten unterstellen, 1t sich eines klar zeigen: Es
tritt eine sofortige Entlastung des Budgets ein, die
allerdings nicht auf dem Einmaleffekt von Veriu-
Berungserlosen basiert. Dies ermdglicht nicht nur
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eine brancheniibliche Fremdfinanzierung durch
die Bundesimmobiliengesellschaft. Langfristig be-
deutender ist die Kostentransparenz bei der Ge-
biudenutzung des Bundes. Die Ausgliederung
der Bundesimmobilienwirtschaft soll bereits im
nichsten Jahr wirksam werden und keine Finan-
zierungsmafinahme sein, sondern eine durchgrei-
fende ReformmaBnahme zur Schaffung einer
ginzlich neuen, von Marktpreisen gesteuerten
Raumbewirtschaftung.

Dies gilt im Gbrigen auch fiir die Ausgliederung
der WasserstraBBendirektion. Wasserbau duch
bundeseigene Baggerschiffe und Bauhofe ist si-
cher keine hoheitliche Aufgabe. Gepriift wird die
Grindung einer Aktiengesellschaft, die zwar in
der ersten Phase noch auf Auftrige durch den
Bund angewiesen ist, in der Folge aber ein auch
fur Dritte titiges Unternehmen des Wasserbaus
werden konnte, dessen Anteile auch an Private
ibertragbar sind.

Hohes Haus! Fiir die 6ffentliche Sicherheit
werden im Bundesvoranschlagsentwurf 1992 zu-
sdtzliche Mittel bereitgestellt. Osterreich zdhlt
nach wie vor zu den Staaten mit den niedrigsten
Kriminalitdtsraten. Wir mussen alles unterneh-
men, dafl dieser Standard erhalten und weiter
verbessert wird. Polizei und Gendarmerie miissen
von Tétigkeiten entlastet werden, die nicht unmit-
telbar mit der Aufrechterhaltung der Sicherheit
in Verbindung stehen. Die zusitzlichen Mittel
werden vor allem zur Modernisierung der Ausrii-
stung der Exekutive eingesetzt.

Die Ereignisse in Jugosiawien und der Einsatz
bei der Grenzsicherung haben in den letzten Mo-
naten erhéhte Anforderungen an das 6sterreichi-
sche Bundesheer gestellt. Entgegen hiufig vorge-
brachter pauschaler Kritik hat sich das dsterrei-
chische Bundesheer in dieser auflergewdhnlichen
Situation bewihrt. (Beifall bei SPO und OVP.)

Diese Aufgaben, meine sehr verehrten Damen
und Herren, und ein verdndertes Bedrohungsbild
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts machen
es erforderlich, daf3 die eingeleiteten Reformen
ziigig weitergefiithrt werden. Vorrangig ist dabei,
den Verwaltungsapparat zu redimensionieren, da-
mit das Bundesheer insgesamt noch besser seine
Aufgaben erfiillen kann.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ne-
ben diesen Reformvorhaben im Bereich des Bun-
des bedarf auch das Zusammenspiel der einzel-
nen Gebietskdrperschaften einer umfassenden
Neuregelung. Angesprochen ist hier die Reform
der Finanzverfassung und des Finanzausgleichs.
Das System des Finanzausgleichs ist standig
wechseinden Anforderungen seitens aller Partner
unterworfen. Die Lander und Gemeinden formu-
lieren laufend Wiinsche an den Bund, etwa im
Bereich der Getrinkebesteuerung, des abgestuf-
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ten Bevolkerungsschlissels oder der Zweitwohn-
sitze. Es ist dann nur legitim, wenn auch der
Bund Strukturverbesserungen, die ihm erforder-
lich erscheinen, einfordert.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
darf an dieser Stelle erneut die Bereitschaft des
Bundes zum Ausdruck bringen, das System der
Getrinkebesteuerung noch in diesem Jahr zu 4n-
dern, um damit ein jahrelanges Anliegen insbe-
sondere der Gemeinden zu erfiillen.

Im neuen Finanzausgleichspaktum wird dem
Auseinanderklaffen von Finanzierungsverant-
wortung und materieller Zustandigkeit fir die 6f-
fentlichen Leistungen besonderes Augenmerk zu-
kommen miissen. Dieses Strukturproblem soll
durch ein erweitertes Abgabenfindungsrecht fiir
Lander und Gemeinden entschirft werden.

Dem vorliegenden Budgetentwurf ist zu ent-
nehmen, daBl dem Bund steigende Lasten aus der
Wirtschaftshilfe vor allem fiir Mittel- und Osteu-
ropa sowie fiir die Entwicklungslander erwach-
sen. Ebenso ist Vorsorge fiir die notwendige Be-
richtigung von Forderungen, entsprechend inter-
nationalen Abkommen, zu treffen. Diese Bela-
stungen konnen nicht allein vom Bund getragen
werden. Deshalb habe ich dafiir pladiert, einen
Beitrag der Linder in diesen Haushaltsentwurf
aufzunehmen. Er soll tragbar und akzeptabel sein
und in Verhandlungen mit den Gebietskoérper-
schaften endgiiltig vereinbart werden. Ich méchte
hier von dieser Stelle aus fiir die Kooperationsbe-
reitschaft danken, die die Lander und Gemeinden
bei diesen Gesprichen bisher an den Tag gelegt
haben.

Hohes Haus! Ein wichtiges Thema fiir die Ver-
handlungen mit den Lindern und Gemeinden bil-
det die zukiinftige Gestaltung des Gesundheits-
wesens. Die Kostenexplosion in diesem Bereich
hat die Krankenanstaltentriger, in erster Linie die
Lander und Gemeinden. unter erheblichen Druck
gebracht. Die kompetenzmiflige Zersplitterung
des Gesundheitswesens in Krankenanstalten, Vor-
sorgebereich, Pflegebereich und Betreuung durch
niedergelassene Arzte hat auch zu Fehlentwick-
lungen gefithrt: unnétig lange Belegung von
Akutbetten, Versorgung von Pflegefillen im Spi-
talsbereich sowie Vernachlissigung der Gesund-
heitsvorsorge. Die Einfithrung einer leistungs-
orientierten Krankenanstaltenfinanzierung sowie
eine Verlangerung und allenfalls Aufwertung des
Gesundheitsfonds bei der Kostenkontrolle sollen
hier Abhilfe schaffen. Die Einfilhrung neuer Lei-
stungen der Krankenkassen, wie insbesondere die
Hauskrankenpflege, machen eine Erhohung der
Krankenversicherungsbeitrige unumginglich.
Diese Erhéhung kommt aber nicht dem Bundes-
budget zugute. Durch die Steuerabzugsfihigkeit
der Sozialabgaben belastet sie dieses sogar. Die
Mehreinnahmen flieen ausschliellich in die

Krankenanstaltenfinanzierung und in die Verbes-
serung der Versicherungsleistungen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ein
klares Wort zur Weiterentwicklung unseres So-
zialversicherungssystems: Gemeinsam mit dem
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales bin ich
der Auffassung, dafl der Bund neue finanzielle
Verantwortung auf sich zu nehmen hat, wo es um
die Vorsorge fiir Pflegebediirftige und Behinderte
geht. Eine erste Stufe, die bisherige Leistungen
des Bundes und der Lander sichert, kann rasch
realisiert werden. Ein schon linger gefordertes
umfassendes Konzept ist nur durch neue Solidari-
titsleistungen zu finanzieren, die iiber das bishe-
rige Ausmalf} hinausgehen. Angesichts der drin-
genden Finanzerfordernisse im Spitalsbereich
war eine sofort wirksame umfassende Losung
nicht realisierbar. Dennoch sollte bereits jetzt in
aller Offenheit diese Problematik diskutiert und
1992 auch einer Ldsung zugefiihrt werden, (Bei-
fall bei der SPO und bei Abgeordneten der OVP.)

Hohes Haus! Ich habe einige Bereiche beispiel-
haft angefthrt, in denen Reformen nicht nur hel-
fen konnen, einen moderneren und schlankeren
Staat zu schaffen, sondern auch das von der Bun-
desregierung angestrebte Budgetziel fir diese Le-
gislaturperiode zu erreichen. Die mittelfristige
Orientierung der Budgetpolitik erfordert ein ent-
sprechendes Instrumentarium der Budgetpla-
nung.

Die Ihnen jahrlich vorzulegende mittelfristige
Budgetprognose zeigt namlich blof} die Entwick-
lung des Bundeshaushalts unter der Annahme,
daB3 keine diskretionidren Eingriffe in die Ausga-
ben- und Einnahmenstruktur erfolgen. Daraus
kann zwar der Konsolidierungsbedarf abgeleitet
werden, nicht aber Anhaltspunkte dafiir, wie das
angestrebte Defizitziel erreicht wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
den letzten Jahren sind insbesondere jene Ausga-
ben angestiegen, die zu langertristigen Verpflich-
tungen des Bundes fithren. Die Anforderungen,
die absehbar an den Leistungsstaat der Zukunft
gestellt werden, wie etwa die Europdische Inte-
gration, die Umweltpolitik und die demographi-
schen Veridnderungen, lassen erwarten, daf3 der
Bund auch weiterhin mittel- und langfristige Ver-
pflichtungen in erheblichem Ausmaf3 eingehen
mufl. Ebenso haben die geplanten Ausgliede-
rungs- und Privatisierungsvorhaben langfristige
Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Um diese
Entwicklungen mit der budgetpolitischen Zielset-
zung in Einklang zu bringen, ist eine verstirkte
mittelfristige Orientierung der Haushaltsfithrung
notwendig. (Abg. Dkfr. Holger B au e r: Wer hin-
dert Sie daran? — Abg. Schwarzenberger:
Der Bauer!)
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_ Dies erscheint auch im Hinblick auf den von
Osterreich angestrebten Beitritt zur Europii-
schen Gemeinschaft geboten. Dort soll im Rah-
men der Wirtschafts- und Wihrungsunion vom
Rat beziehungsweise von der Kommission jihr-
lich eine Untersuchung der Haushaltspolitik der
Mitgliedsldnder vorgenommen werden, die insbe-
sondere auf den Umfang und die Finanzierung
der Haushaltsdefizite sowie die mittelfristige
haushaltspolitische Ausrichtung abstellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Zur
Erreichung dieses Zieles bietet sich die Erstellung
eines auf die Legislaturperiode bezogenen Bud-
getprogramms sowie eines jihrlichen Budgetbe-
richts an.

Im Budgetprogramm werden die in der Regie-
rungserklarung festgelegten haushaltspolitischen
Ziele fur die Legislaturperiode und die budgeti-
ren Ergebnisse der von der Bundesregierung ver-
folgten Politik dargelegt. Im jahrlichen Budgetbe-
richt wird dann tiber die Verwirklichung des Bud-
getprogramms und die notwendigen Anpassun-
gen an neue Entwicklungen berichtet.

Durch diese neuen Instrumente — ein entspre-
chender Gesetzentwurf wird demnichst diesem
Hohen Hause vorgelegt — soll eine verstirkte
Koordinierung der Haushaltsfithrung im Rahmen
der Bundesregierung bewirkt werden. Die parla-
mentarischen Kontrollrechte im Bereich der
Haushaltsfithrung des Bundes werden dadurch
ebenfalls gestirkt.

Ohne die verfassungsmiBige Gewaltenteilung
zwischen Legislative und Exekutive zu beriihren,
kOnnte diese verstirkte Mitwirkung in einem
Ausschuf} des Nationalrates erfolgen. Dieser soll-
te dann obligatorisch in die Vorberatung aller Ge-
setzesvorhaben eingebunden werden, die Mehr-
ausgaben fir den Bund oder eine andere Gebiets-
korperschaft bringen. Die Wirksamkeit dieser
MaBnahme wiirde sich insbesondere im Zusam-
menhang mit der parlamentarischen Behandlung
des mittelfristigen Budgetprogramms der Bun-
desregierung ergeben. Die Pflicht des einzelnen
Bundesministers zur parlamentarischen Rechtfer-
tigung auch vor diesem Ausschuf} sollte bewirken,
dall die budgetiren Konsequenzen legistischer
Mafnahmen und die Entwicklung des Gesamt-
haushaltes verstirkt beriicksichtigt werden. Schon
heute biete ich Ihnen, meine sehr verehrten Da-
men und Herren, jede gewiinschte Unterstittzung
durch das Bundesministerium fiir Finanzen zur
Erarbeitung der erforderlichen Grundlagen fur
dieses Vorhaben an.

Hohes Haus! Das positive Zeugnis, das die Eu-
ropdische Gemeinschaft Osterreich im Avis aus-
gestellt hat, bedeutet nicht, dafl unserem Weg
nach Europa kein Hindernis mehr entgegensteht.
Damit wir uns auf dem kiinftigen Gemeinsamen
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Markt behaupten und die Moglichkeiten niitzen
konnen, die auch der osteuropiische Wirtschafts-
raum und die Dynamik iiberseeischer Regionen
bieten, sind nach wie vor bestehende Struktur-
schwichen zu {iberwinden. Die Wirtschaftspolitik
muf dafiir die entsprechenden Rahmenbedingun-
gen bieten.

Wir sind uns dabei bewufit, dafl der Umbruch
in Osteuropa der politischen und auch der 6kono-
mischen Entwicklung Europas eine neue Dimen-
sion verliehen hat. Osterreich ist aufgrund seiner
geographischen Lage dadurch besonders gefor-
dert. Die Jahrzehntealten Beziehungen zwischen
Osterreich und seinen nérdlichen und 8stlichen
Nachbarn miissen neu geordnet werden. Mittel-
und langfristig sind fir unser Land positive Aus-
wirkungen zu erwarten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Kurzfristig aber sind wir dazu aufgerufen, den
ReformprozeB in den Ubergangswirtschaften mit
allen Kriften zu unterstiitzen. Die kommunisti-
sche Kommandowirtschaft hat wirtschaftliche
Strukturen hinterlassen, die auf dem Weltmarkt
einfach nicht konkurrenzfihig sind. Die interna-
tionale Gemeinschaft muf3 die Errichtung lei-
stungsfahiger und effizienter Wirtschaftssysteme
durch den Transfer von Kapital und Know-how
unterstiitzen. Internationale Finanzinstitutionen
wie der Wihrungsfonds, die Weltbank, die Eu-
ropaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung und die Gruppe der 24 stellen auch den Re-
formstaaten betrichtliche finanzielle Mittel zur
Verfiigung. Dariiber hinaus ist die Unterstutzung
von Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen, von
Trainings- und Schulungsmafinahmen von gréf-
ter Bedeutung fiir den Erfolg der Reformbemii-
hungen.

Osterreich beteiligt sich iiber seine Mitglied-
schaft an den genannten Institutionen an der mul-
tilateralen Hilfe fiir Mittel- und Osteuropa. Dar-
Uber hinaus bieten wir eine ganze Reihe von bila-
teralen HilfsmaBnahmen mit dem Ziel an, den
Bildungs- und Ausbildungsstand in diesen Lén-
dern zu verbessern.

Osterreich trigt — ich habe darauf hingewiesen
— aufgrund seines geographischen und histori-
schen Naheverhiltnisses zu den Reformstaaten
Mittel- und Osteuropas einen im Vergleich zu sei-
ner Bevolkerungszahl iberproportionalen Anteil
an den westlichen Hilfsmaflnahmen. Laut einer
Statistik der Européischen Gemeinschaft hat
Osterreich bisher 3,7 Prozent der Gesamthilfe
der Gruppe der 24 fiir Osteuropa aufgebracht,
verglichen mit einem Anteil Osterreichs am Brut-
toinlandsprodukt aller OECD-Staaten von rund
einem Prozent. (Beifall bei der SPO und bei Ab-
geordneten der OVP.)
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Hohes Haus! Die Reform der Volkswirtschaf-
ten in den ehemaligen Ostblocklindern ist ein
langwieriger Prozefl. Ahnlich wie die USA nach
dem Zweiten Weltkrieg das zerstdrte Europa
durch massive Hilfe beim Wiederaufbau unter-
stiitzt haben, sind heute die Industriestaaten auf-
gerufen, durch gemeinsame Anstrengungen beim
Umbau der Wirtschaftsstruktur der Reformlén-
der zu helfen. In dem Mafle, in dem dies gelingt,
kdnnen auch die demokratischen Strukturen die-
ser Linder gefestigt und die Ursachen der Wan-
derungsstrome beseitigt werden.

Die Etablierung demokratisch legitimierter Re-
gierungen in den Reformstaaten wird cie Zahl
von Asylanten aus diesen Lindern drastisch zu-
riickgehen lassen. Es soll trotzdem auBler Zweifel
gestellt werden, da3 Osterreich so wie in der Ver-
gangenheit auch in der Zukunft allen politisch,
religids oder rassisch Verfolgten Asyl gewihren
wird. (Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten
der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
sind aber damit konfrontiert, daf} viele Biirger aus
diesen Liandern die Absicht haben, durch Aus-
wanderung oder auch durch eine zeitweilige Be-
schiftigung in unserem Land an einem hoheren
Lebensstandard zu pqrtlznpleren Diese Zuwande-
rung kann allerdings nur in einem fiir Osterreich
wirtschaftlich und sozial ertriglichen Ausmap er-
folgen, das heiflt, nur insoweit, als Wohnungen,
Arbeitsplatze und Ausbildungsmoglichkeiten var-
handen sind. (Abg. Dkfm. Holger Bawue r: Schii-
ren Sie keinen Auslinderhaf3!) Durch die Zuwan-
derung darf nicht eine neue Unterklasse von Ar-
beitnehmern entstehen, der Kollektivvertragsloh-
ne, soziale Rechte und humane Lebensbedingun-
gen vorenthalten bleiben. (Beifall bei der SPO
und bei Abgeordneten der OVP.) Die illegale Be-
schiftigung von Auslandern kommt namlich ei-
ner menschenunwiirdigen Ausbeutung gleich; sie
ist zu unterbinden. Die dafiir Verantwortlichen
sind schonungslos zu bestrafen. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP und FPO. —
Von den Griinen wird ein Transparent mit der
Aufschrift ,Budget '92 Wortbruch an Pflegebe-
diirftigen* entrollt.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ge-
rade die jlingsten Entwicklungen in Jugoslawien
haben gezeigt, wie wichtig eine berechenbare Po-
litik in einer Zeit massiver wirtschaftlicher und
politischer Umwilzungen ist. Die Unterstiitzung
des Reformprozesses in unseren Nachbarstaaten
und eine gute Vorbereitung auf die Européische
Integration sind heute unsere entscheidenden
Aufgaben. Die Bundesregierung wird dafiir die
erforderlichen Weichenstellungen und Rahmen-
bedingungen setzen.

Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Erlauben Sie mir, ein persdnliches Wort

an den Schluf} dieser Budgetrede zu setzen. Die
Erstellung dieses Voranschlages war sicher nicht
einfach. Es ist aber dank des Verstindnisses mei-
ner Kolleginnen und Kollegen in der Bundesre-
gierung ein verniinftiger KompromiB zustande
gebracht worden. Viele der in diesem Zusammen-
hang verhandelten und die Offentlichkeit bewe-
genden Fragen sind nicht Inhalt des Budgets, ob-
wohl nahezu jede staatliche Tatigkeit in ihm ihren
Niederschlag findet. Manche der Auseinanderset-
zungen um Einzelbereiche scheinen mir im nach-
hinein vermeidbar gewesen zu sein, doch letzten
Endes zihlt das Resultat: ein weiterer wichtiger
Schritt auf unserem Weg zur Realisierung des Re-
gierungsprogramms, ein weiterer wichtiger
Schritt zur Setzung positiver Rahmenbedingun-
gen fiir eine neue Qualitit des Lebens in unserem

Land. (Lang anhaltender Beifall bei SPO und
OVP.) 1010

Prisident: Ich danke dem Herrn Bundesmini-
ster fir seine Ausfithrungen.

Bevor wir in der Erledigung unserer Agenden
fortfahren, unterbreche ichdie Sitzung fir
eine halbe Minute, um dem Griinen Klub Gele-
genheit zu geben, das Transparent zu entfernen.

{Die Sitzung wird um 10 Uhr 10 Minuten wn -
terbrochen wund wum [0 Uhr 11 Minuten
wiederaufgenommen — Wihrend der Sit-
zungsunterbrechung wurde das Transparent von
einem Bediensteten des Griinen Klubs entfernt.)

Prisident: Ich nehme die unterbrochene
Sitzung wieder auf.

Antrag gemif § 69 (3) GOG

Prisident: Es liegt mir ein Antrag der Abge-
ordneten Dr. Fuhrmann, Dr. Neisser, Dr. Guger-
bauer, Voggenhuber und Genossen gemill § 69
Abs. 3 der Geschiftsordnung vor, die Regie-
rungsvorlage betreffend das Bundesfinanzgesetz
fiir 1992, Gber die der Herr Bundesminister fir
Finanzen soeben gesprochen hat, einer ersten Le-
sung zu unterziehen.

Ich bitte jene Damen und Herren des National-
rates, die diesem Antrag zustimmen, um ein ent-
sprechendes Zeichen. — Danke. Das ist ein-
stimmig so beschliossen. Wir werden
diese Vorlage in erste Lesung nehmen.

Antrag auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses

Prisident: Abgeordneter Dr. Pilz hat gemil
§ 33 Abs. 1 der Geschiftsordnung beantragt, ei-
nen Untersuchungsausschufl ,zur politischen
Verantwortung und der Verantwortung von Be-
amten hinsichtlich der geplanten Privatisierung
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Priasident

des Betriebes von Schlof3 Schénbrunn* einzuset-
zen.

Der Antragsteller hat die Durchfithrung einer
Debatte verlangt, wobei gleichzeitig die Anregung
gemacht wurde, auBBerhalb der Geschéiftsordnung
pro Fraktion nicht mehr als einen Redner zu stel-
len.

Wir gelangen daher zur Verhandlung iiber den
Antrag des Abgeordneten Dr. Pilz auf Einsetzung
eines solchen Untersuchungsausschusses.

Da dieser Antrag schriftlich an alle Abgeordne-
ten verteilt wurde, erlibrigt sich eine Verlesung
durch den Herrn Schriftfiihrer.

Der Antrag hat folgenden Wortlaut:

Antrag

des Abgeordneten Dr. Peter Pilz auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses gemdf3 § 33 GOG

Der Nationalrai wolle beschlieflen:

Zur Untersuchung folgenden Gegenstandes wird
ein Untersuchungsausschuf} eingeseizt:

politische Verantwortung von Bundesminister
Schiissel fiir die Erstellung des .Managervertra-
ges* im Zusammenhang mit der Privatisierung des
Betriebs von Schlofs Schonbrunn;

politische Verantwortung von Bundesminister
Schiissel fiir die Vergabe des Werkvertrags an RA
Dr. Wille trotz Alternative (kostenlose Vertragser-
stellung durch die Finanzprokuratur);

Verantwortung der damit befaflten Beaniten des
Wirtschafisministeriums.

Begriindung:

Es bestehit der begriindete Verdacht, dafi Wirt-
schaftsminister Schiissel versucht, iiber einen ,,Ma-
nagervertrag" die Nutzung des Schlosses Schén-
brunn so zu , privatisieren*, dafy

in Kauf genommen wird, daf3 eine private Nut-
zung eine betrdchtliche Gefihrdung der Bausub-
stanz mit sich bringt;

die zukiinftigen Gewinne der privaten Betreiber
durch Einnahmenausfille der Sffentlichen Hand
in Millionenhdhe finanziert werden sollen;

die Substanzerhaltung des Schlosses, von der die
Betreiber profitieren, auf Kosten des Steuerzahlers
gehen soll;

der Parteifreund des Wirtschafisministers, der
Wiener Rechtsanwalt und OVP-Obmann Wille,
ohne jeden sachlichen Grund statt der kostenlosen
Finanzprokuratur um einen geheimgehaltenen Mil-

lionenbetrag als Anwalt fiir die Vertragserstellung
verpflichtet wurde.

Damit besteht der Verdacht, daff der Wirt-
schafisminister sein Amt gebraucht, um den Nuiz-
niefern des ,Managervertrags” auf Kosten der
Steuerzahler, aber insbesondere auf Kosten der
Substanz eines der bedeutendsten Kulturdenkmd-
ler Osterreichs Vorieile zu verschaffen.

Der offensichiliche Verdacht auf bewuf3te Schi-
digung Offentlicher Interessen, auf Begiinstigung
eines Parteifreundes und damit auf Anusmifs-
brauch macht eine Untersuchung der politischen
Verantwortung sowie der Veramwwortung der zu-
standigen Beamten unumgdnglich. Da dem Parla-
ment genau diese Kontrolle der Verwaltung als
eine seiner wichtigsten Aufgaben zukommi, er-
scheint die Einsetzung eines parlamentarischen
Uniersuchungsausschusses dringend geboten.

Zusainmensetzung des Ausschusses:
5SPO, 4 OVP, 2 FPO, I Griine.

Unter einem verlangt der Aniragsieller die
Durchfiihrung einer Debatte iiber diesen Antrag.

Priasident: Wir gehen in die Debatte ein, wobei
ich im Sinne des § 59 Abs. 3 der Geschiftsord-
nung die Redezeit jedes zu Wort gemeldeten Ab-
geordneten auf S Minuten beschrinke.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordneter
Pilz. Er hat das Wort fiir 5 Minuten.

10.13

Abgeordneter Dr. Pilz (Griine): Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Ich beantrage heu-
te — gemeinsam mit den Kolleginnen und Kolle-
gen meiner Fraktion — die Einsetzung eines par-
lamentarischen Untersuchungsausschusses zur
Aufkiarung der Vorginge rund um die sogenann-
te Privatisierung der Nutzung von Schlof3 Schon-
brunn.

Ich sage ganz deutlich und klar am Beginn mei-

ner Begriindung — es werden einige nach mir
herausgehen und sagen, das sei reiner Wahlkampf
und sonst nichts! —: Dabei geht es, abseits von

jedem Wahlkampf, um eines der wichtigsten Kul-
turdenkméiler und um einen ungeheuren Mif-
brauch eines der wichtigsten Kulturdenkmailer
dieses Landes fiir ganz bestimmte persdnliche
und materielle Interessen einer kleinen Gruppe
von Leuten im Nahebereich des Wirtschaftsmini-
sters. (Beifall bei den Griinen.)

Wir verlangen hier und heute, daf3 das durch
einen parlamentarischen Untersuchungsausschuf}
aufgeklart wird, so unter anderem die Frage, war-
um an Freunde des Wirtschaftsministers das
SchloB Schdénbrunn verschoben werden soll, und
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Dr. Pilz

zwar unter der Voraussetzung, da3 nur die Priva-
ten davon profitieren und alle Kosten, alle Scha-
den, die Substanzerhaltung und die Renovierung
nach wie vor vom Steuerzahler zu tragen sein
werden.

Wir verlangen hier und heute Aufklarung
durch einen Untersuchungsausschuf}, warum der
Wirtschaftsminister dem Rechtsanwalt Dr. Wille
einen Vertrag zugeschanzt hat, in dem steht, dafy
er den Managervertrag zu gestalten hat, obwohl
es genauso moglich wire, daf} die Finanzprokura-
tur diesen Vertrag gratis erstellte, und somit nicht
Millionen an den OVP-Spitzenkandidaten in
Wien flieBen wiirden. (Beifall bei den Griinen.)

Der wichtigste Punkt, meine Damen und Her-
ren, warum wir hier die Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses verlangen, ist der Umstand,
dafl der Wirtschaftsminister das Osterreichische
Parlament, das Plenum des Nationalrates wissent-
lich falsch informiert hat. Das werde ich Thnen
jetzt dokumentieren. (Neuerlicher Beifall bei den
Griinen.)

In der 40. Sitzung des Nationalrates, am 2. Ok-
tober dieses Jahres, haben wir in einer dringlichen
Anfrage dem Wirtschaftsminister Dutzende kriti-
sche Fragen zum Schlof8 Schdnbrunn und dessen
Privatisierung. gestellt. Wir haben ihn auch ge-
fragt, ob es eine Ausschreibung gegeben hat, ob
nach ONORM, ob nach &sterreichischen Geset-
zen korrekt vorgegangen wurde. Der Wirtschafts-
minister hat darauf geantwortet — ich zitiere aus
dem Stenographischen Protokoll des Nationalra-
tes —:

.Sie behaupten weiters, dafl die Verhandlungen
unter volligem Ausschlufl der Offentlichkeit und
des zustandigen Denkmalamtes gefiihrt werden.
— Also bitte, ich muf} ehrlich sagen: Eine noch
transparentere Vorgangsweise gibt es gar nicht,
dafl namlich oOffentlich ausgeschrieben wurde

“

Das hat am 2. Oktober 1991 Wirtschaftsmini-
ster Schiissel hier von der Regierungsbank aus
dem Nationalrat gegeniiber behauptet.

Rund 14 Tage spiter, namlich am 19. Oktober
1991, erkliarte Wirtschaftsminister Dr. Schiissel
der ,AZ" gegeniiber: ,So verlautet aus seinem
Biiro: Man werde sich in die Agenden . .. nicht
einmischen. Schissel versteht die Aufregung
nicht. Es habe nie eine Ausschreibung gegeben,
sondern eine 6ffentliche Interessentensuche.” Mi-
nister Schissel erklirte setbst der ,AZ" gegen-
iber, daf} er die Offentlichkeit und den National-
rat bewuflt irregefithrt hat, dafl dieses Parlament
belogen worden ist. { Beifall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren! Allein der Um-
stand, daf} in aller Offentlichkeit, daf3 vor den Ka-
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meras des Fernsehens, vor den anwesenden Jour-
nalisten und vor 183 Abgeordneten ein Wirt-
schaftsminister — angesichts seines Privatisie-
rungsplans, der eines der wertvolisten Kultur-
denkmiler dieses Landes gefihrdet — Offentlich
der Unwahrheit und der Liige Gberfithrt werden
kann, rechtfertigt die Einsetzung eines parlamen-
tarischen Untersuchungsausschusses. (Beifall bei
den Griinen.)

Ich ersuche Sie, meine Damen und Herren, ein-
mal den Klubzwang zu vergessen und iiber Thren
eigenen Schatten zu springen’

Das wird heute der erste Antrag sein, und ich
garantiere lhnen, so wie den Lucona- und den
NORICUM-Untersuchungsausschuf3 werden wir
diesen  Schiissel-Schénbrunn-Ausschu3  auch
noch bekommen. Sie werden diesen mittelfristig
so oder so nicht verhindern kdnnen! (Beifall bei
den Griinen.) 10.19

Prisident: Nichster Redner ist Abgeordneter
Steinbauer. Redezeit: 5 Minuten.

10.19

Abgeordneter Steinbauer (OVP): Meine Da-
men und Herren! Wo liegt Schonbrunn? — In
Wien. Wo kandidiert Pilz? — In Wien. Es ist klar,
warum heute hier diese Aktion abgebrannt wird,
denn Pilz versucht natiirlich, seinen Plakaten ge-
recht zu werden. auf denen er schelmisch-ver-
schimt um die Ecke lugt. (Zwischenrufe bei den
Griinen.)

Wer drauflen vor dem Haus herumgeht, sieht
Gberall Pilz-Plakate. Die Griinen haben einen
Fihrerkult begonnen, und nun muf} der ,Fiih-
rer* hier auch sprechen. Deswegen haben wir
heute hier pldtzlich eine solche parlamentarische
Aktion. Pilz darf um die Ecke lugen, aber heute
ist das falsch. Ich wurde, Pilz, statt draullen Ge-
meinderatswahlkampf und hier Gemeinderats-
wahlkampf zu betreiben, nur draufien Gemeinde-
ratswahlkampf machen und hier serids bleiben.
Und serids hei3t: Man sollte sich diesen Schon-
brunn-Vertrag, der ja noch nicht ausgehindigt
wurde, der noch nicht unterschrieben ist, doch
einmal ernsthaft ansehen!

Man sollte auch mit schelmischen Behauptun-
gen, die da um die Ecke vorgetragen werden —
das letzte Mal zum Beispiel: Das Denkmalamt hat
von dem nichts gewuft!, ich habe die Protokolle
vorlegen kdnnen, in denen der Prisident des Bun-
desdenkmalamtes seine Anwesenheit durch Un-
terschrift bestitigte —, man sollte mit solchen Be-
hauptungen ein bifichen zuriickhaltender sein.

Daher mein Rat an die griine Fraktion — ich
nehme fast an, der ja nicht in den Gemeinderat
verwickelte Nichtwahlkdmpfer Holger Bauer
wird mit groBer staatsminnischer Gelassenheit
solche Schelmereien wie die um die Ecke lugen-
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Steinbauer

den Pilzschen Behauptungen zu Schdnbrunn
nicht vorbringen, sondern auch sagen: Wir wer-
den uns mit diesem Thema in seridser Weise be-
fassen, wenn es soweit ist! —: LaBt uns doch, Kol-
lege Pilz, heute davon absehen, den persénlichen
Wahlkampf des Spitzenkandidaten der Griinen in
den Wiener Bezirken hier im Parlament abzufiih-
ren!

Alles was recht ist, aber die Unterstiitzung fir
eine Gemeindeebene des Kollegen Pilz kdnnen
wir heute nicht beibringen. Wir werden daher da-
gegen stimmen. (Beifall bei OVP und SPO.) {0.22

Prisident: Nichster Redner ist Herr Abgeord-
neter Dkfm. Bauer. Er hat das Wort.

10.22

Abgeordneter Dkfm. Holger Bauer (FPO):
Herr Prisident! Meine geschitzten Kolleginnen
und Kollegen des Hohen Hauses! Herr Kollege
Steinbauer! Ich werde mich bemiuhen, lhren
hochgesteckten Erwartungen bei meinem kurzen
Debattenbeitrag Rechnung zu tragen, und kom-
me daher Threr Aufforderung nach, sich einmal
den Vertrag ernsthaft anzusehen. Ich muf} Thnen
sagen, daf} der Vertragsentwurf — um mehr han-
delt es sich ja noch nicht —, der mir einsichtig
gemacht worden ist, schon zu einigen Beflirch-
tungen Anlal3 gibt.

Es beginnt auch der zweite Privatisierungsver-
such des Herrn Ministers Schissel damit, daB er,
so wie bei seinem ersten, dem Verkehrsbiiro, kei-
ne Ausschreibung vorgenommen hat. — Das ist
einmal Faktum eins.

Zweitens ist in dem Vertrag vorgesehen, dal3
Vermarktung und Nutzung des Schlosses private
Betreiber vornehmen werden — ich will jetzt gar
nicht darauf eingehen, wie dieses Interessenkon-
sortium zustande gekommen ist, jedenfalls ohne
Ausschreibung —, wéhrend aber der osterreichi-
sche Steuerzahler weiterhin die Kosten der Erhal-
tung des Schlosses einschlief3lich des Inventars zu
{ibernehmen haben wird. Also: Nutzen daraus
ziehen die privaten Betreiber, Erhaltung und Fi-
nanzierung des Schlosses einschliellich des In-
ventars liegen beim Steuerzahler.

Das Bundesdenkmalamt schéitzt diesen Betrag,
der hier investiert werden muf, furs erste einmal
auf 500 bis 600 Millionen Schilling, also auf mehr
als eine halbe Milliarde.

Das setzt sich fort, Herr Kollege Steinbauer.
Bei ernsthafter Priifung dieses Vertrages muf}
man feststellen, daf} sich die Republik Osterreich
an die Betreiber vertragsmiBig zehn Jahre bindet.
— Das kann gut sein, aber nicht gut und nicht
akzeptabel ist, dafl auf der anderen Seite die pri-
vaten Betreiber jederzeit vom Vertrag zuricktre-
ten kdnnen, unter Einhaltung einer zweijahrigen
Kindigungsfrist. Die einen, die Republik Oster-
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reich, binden sich zehn Jahre und die anderen, die
privaten Betreiber, zwei Jahre.

Und schlieBlich, Hohes Haus, ist mehr als zwei-
felhaft, ob die Republik Osterreich bei der Priva-
tisierung a la Wolfgang Schiissel nicht schlechter
fahrt als bisher, da sie einerseits keine entspre-
chenden Einnahmen, auf der anderen Seite aber
entsprechende Aufwendungen durch die Erhal-
tung des Schlosses zu tragen haben wird. Es rech-
net sich ndmlich laut Schiissel-Vertrag nur dann,
wenn man mit einer Verdoppelung der Besucher-
frequenz in Schdnbrunn rechnen kann. Das
heiflt, das SchloB Schdnbrunn wird konsequent
vermarktet, bis an die Grenze des Machbaren,
nehme ich an, und es wird daher auch rascher als
bisher devastiert werden. Daflir haben eben —
das sage ich jetzt zum dritten Mal — die dsterrei-
chischen Steuerzahler aufzukommen, fiir die Er-
haltung des Schlosses, fiir die Erhaltung des In-
ventars, das rascher devastiert, rascher abgenutzt
werden wird.

Hohes Haus! Ein weiterer. sehr unschéner
Punkt in dieser ganzen Angelegenheit ist folgen-
der, und dies paBt auch ganz ins Bild der ersten
Schiissel-Privatisierung, nimlich jener des Ver-
kehrsbiiros: Wir erinnern uns noch sehr genau,
dafl Herr Dr. Schiissel seinerzeit fiir die Ausarbei-
tung dieses mifigliickten Vertrages seinem Partei-
freund Neuner einen Grofauftrag zugeschanzt
hat. (Zwischenruf des Abg. Steinbauer.) —
Ich kann nur sagen, Herr Kollege Steinbauer: Aus
gehabten Fehlern nichts gelernt!

Der Parteifreund, dem jetzt wiederum ein
GrofBauftrag zugeschanzt wird oder worden ist,
heiflt diesmal nicht Neuner, sondern Wille. Dr.
Wille ist ja bekanntermaflen oder vielleicht nicht
bekanntermaflen — ich glaube, sein Bekannt-
heitsgrad liegt bei 40 Prozent oder so — Partei-
freund Threr Fraktion. Er ist mittlerweile OVP-
Obmann in Wien und Spitzenkandidat fiir die
kommenden Landtags- und Gemeinderatswahlen.

Besonders hellhorig wurden wir, als sich Herr
Bundesminister Dr. Schiissel wéhrend einer
dringlichen Anfrage unter Berufung auf den Da-
tenschutz geweigert hat, die entsprechenden Zah-
len auf den Tisch zu legen. — Das nennt man
Freunderiwirtschaft, und zwar im Wiederho-
lungsfall, und das lehnen wir ab! (Beifall bei der
FPO.) 10.27

Prisident: Weitere Wortmeldungen
nicht vor. Die Debatte ist daher geschlossen.

liegen

Wir kommen zur Abstimmung {iber den
Antrag des Abgeordneten Dr. Pilz auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses.

[ch bitte jene Damen und Herren, die diesem
Antrag auf Einsetzung eines Untersuchungsaus-
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Prisident

schusses ihre Zustimmung erteilen, dies durch ein
Zeichen zu bekunden. — Das ist die Minder-
heit. Der Antragistdaher abgelehnt.

Ich gebe bekannt, daB in dieser Sitzung die
Selbstindigen Antrige 233/A bis 235/A einge-
bracht wurden.

Ferner wurden die Anfragen 1757/J bis 1759/]
eingebracht.

Unterstiitzungsfrage gemaf § 26 (5) GOG

Prisident: Ich gebe weiters bekannt, daf} ein
vom Herrn Abgeordneten Dr. Pawkowicz gestell-
ter Selbstindiger Antrag betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Umsatzsteuergesetz im Zu-
sammenhang mit der Senkung von Wohungsmie-
ten um 10 Prozent gelindert wird, nur seine Un-
terschrift trigt und daher nicht geniigend unter-
stitzt ist.

SchluB3 der Sitzung:

Es ist daher nach § 26 Abs. 5 der Geschiftsord-
nung in einem solchen Fall die Un-
terstiitzungsfrage zu stellen, und ich bitte jene
Damen und Herren, die diesen Antrag des Herrn
Abgeordneten Pawkowicz zusiitzlich unterstiit-
zen, um ein entsprechendes Zeichen. (Abg. Dkfm.
Holger Bauer: OVP Wien, was ist? Das isi euer
Antrag!) — Der Antrag ist genliigend un-
terstitzt. Er wird daher mit der Num-
mer 236/A vervielfiltigt und verteilt werden.

Die Tagesordnung dieser Sitzung ist erschopft.

Die ndchste Sitzung des Nationalrates, die
geschiftsordnungsméfigen Mitteilungen und Zu-
weisungen dient, berufe ich fiir 10.30 Uhr, also
sogleich im Anschluf an diese Sitzung, ein.

In dieser Sitzung findet keine Fragestunde statt.

Die jetzige Sitzungist geschlossen.

10 Uhr 29 Minuten
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