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Tagesordnung

. Erklarung der Bundesregierung

Bericht Giber den Antrag 43/A der Abgeordne-
ten Dr. Schranz. Dr. Feurstein und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz. mit dem das Ein-
kommensteuergesetz 1988. BGBL. Nr. 400/1988.
gedndert wird

. Ubereinkommen zur Errichtung der Europii-
schen Bank fiir Wiederautbau und Entwicklung
samt Anlagen

. Bundesgesetz. mit dem das Bundesgesetz. mit
dem eine Sonderahgabe von Banken erhoben
wird. und das Bundesgesetz. mit dem eine Son-
derabgabe von Erddl erhoben wird. gedndert
werden

. Bundesgesetz. mit dem das Goldklauselgesetz
aufgehoben wird

. Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(51. Gehaltsgesetz-Novelle) und das Richter-
dienstgesetz gedndert werden

. Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 (43. Vertragsbedienstetenge-
setz-Novelle) und die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986 gedndert werden

. Bundesgesetz. mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979. das Richterdienstgesetz, das
Vertragsbedienstetengesetz 1948. die Bundesfor-
ste-Dienstordnung 1986, das Pensionsge-
setz 1965, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz und das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 aus AnlaB3 der Einrichtung von unab-
héngigen Verwaltungssenaten gedndert werden

. Bericht {iber den Antrag 44/A der Abgeordne-
ten Dr. Briinner, Dr. Stippel, Klara Motter und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz geédn-
dert wird

Bericht iiber den Antrag 47/A der Abgeordne-
ten Roppert, Kraft, Moser und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz. mit dem das Heeresge-
blihrengesetz 1985 gedndert wird
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(2) Bericht des Finanzausschusses Uber den An- Berichterstatter: Dr. Lackner (S. 370)
trag 43/A der Abgeordneten Dr. Schranz, Dr.
Feurstein und Genossen betreffend ein Bundes- Redner:
gesetz, mit dem das Einkommensteuerge- Mag. Marijana Grandits (S. 370)
setz 1988, BGBIL. Nr. 400/1988. gedndert wird
(34d. B)) Annahme (S. 371)
Berichterstatter: Mrkvicka (S. 345) Gemeinsame Beratung tber
Redner: (6) Bericht des Verfassungsausschusses tber die
Mag. Guggenberger (S. 343), Regierungsvorlage (12 d. B.): Bundesgesetz.
Dr. Feurstein (5. 346). mit dem das Gehaltsgesetz 1956 (51. Gehaltsge-
Mag. Schreiner (S.347). setz-Novelle) und das Richterdienstgesetz gedn-
Stb (S.348). dert werden (28 d. B.)
Bundesminister Dkfm. Lacina (5. 350) . . .
und (7) Bericht des Verfassungsausschusses iiber die
Resch (S.350). Regierungsvorlage (13 d. B.): Bundesgesetz.
mit dem das Vertragsbedienstetengesetz 1948
Annahme (S. 352) (43. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle) und
die Bundesforste-Dienstordnung 1986 gedndert
{3) Bericht des Finanzausschusses {iber die Regie- werden (29d. B.)
rungsvorlage (14 d. B.): Ubereinkommen zur
Errichtung der Europdischen Bank fiir Wie- (8) Bericht des Verfassungsausaqhusses tber die
deraufbau und Entwicklung samt Anlagen (33 Regierungsvorlage (16 d. B.): Bundesgesetz.
d. B.) mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Richterdienstgesetz, das Vertragshedienste-
Berichterstatter: Schwarzbdck (S. 352) tengesetz 1948, die Bundesforste-Dienstord-
nung 1986. das Pensionsgesetz 1965, das Allge-
Redner: meine Sozialversicherungsgesetz und das Ar-
Monika Langthaler (S. 352 undS. 367). beitslosenversicherungsgesetz 1977 aus AnlaB
Dr. Ditz (S.354). der Einrichtung von unabhidngigen Verwal-
Anschober (S.357). tungssenaten gedndert werden (30 d. B.)
Dr.Johann Bauer (S. 360).
Mag. Marijana Grandits (S. 363). Berichterstatter: Kiss (S. 372)
Bundesminister Dkfm. Lacina (S. 363)
und Redner:
Bbhacker (S.367) Mag. Terezija Stoisits (S.373),
Dkfm. Mag. Mihlbachler (S.374).
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Moni- Dr. Madeleine Petrovic (S.375).
ka Langthaler und Genossen betreffend Piller (S.377),
Soforthilfe fiir die CSFR zum Ausstieg aus Dr. Frischenschlager (S.379) und
Bohunice (S. 354) — Ablehnung(S. 368) Gratzer (S. 381)
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten An- Annahme der drei Gesetzentwiirfe (S. 382 f)
schober und Genossen betreffend den Aus-
stieg verstaatlichter Betriebe aus der Beteili- (9) Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft und
gung am Bau und am Betrieb von Kernkraft- FOrSChUng liber den Antrag 44/A der Abgeord-
werken (S. 360) — Ablehnung (S. 368) neten Dr. Briinner, Dr. Stippel. Klara Motter
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz. mit
Genehmigung (S. 368) dem das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz
gedndert wird (35 d. B.)
(4) Bericht des Finanzausschusses iber die Regie-
rungsvorlage (5 d. B.): Bundesgesetz, mit dem Berichterstatter: Dr. Lukesch (S. 383)
das Bundesgesetz. mit dem eine Sonderabgabe
von Banken erhoben wird, und das Bundesge- Redner:
setz, mit dem eine Sonderabgabe von Erddl er- Dr. Briinner (S.383),
hoben wird. gedndert werden (31 d. B.) Dr. Muller (S. 386),
Klara Motter (S. 387),
Berichterstatterin: Mag. Brigitte Ederer Dr. Hochtl (S. 387) und
(S. 368) Bundesminister Dr. Busek (S. 388)
Redner: Annahme (S. 388)
Rosenstingl (5. 368)
(10) Bericht des Landesverteidigungsausschusses
Annahme (S. 370) uiber den Antrag 47/A der Abgeordneten Rop-
pert, Kraft. Moser und Genossen betreffend ein
(5) Bericht des Finanzausschusses iiber die Regie- Bundesgesetz, mit dem das Heeresgebiihrenge-

rungsvorlage (1 d. B.): Bundesgesetz, mit dem
das Goldklauselgesetz aufgehoben wird (32
d. B))
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Redner:
Roppert (S.389).
Kraft (S.391),
Moser (S.392),
Hofmann (S. 394),
Ing. Schwirzler (S. 396) und
Bundesminister Dr. Fasslabend
(S. 396)

Annahme (S. 397)

Eingebracht wurden
Petition (S. 322

Petition betreffend Forderungen im Zusammen-
hang mit der Verdnderung des Pensionsanfallsal-
ters von Frauen (Ordnungsnummer 2) (iiber-
reicht durch die Abgeordnete Hilde Seiler) —
Zuweisung (S. 322)

Regierungsvorlage (S. 397)

36: Bundesgesetz. mit dem das Bundesministerien-
gesetz gedndert wird

Berichte (S. 322)

[1I-14: Bericht betreffend das auf der 74. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenom-
mene Ubereinkommen Nummer 163 {ber
die soziale Betreuung der Seeleute auf See
und im Hafen und Empfehlung Num-
mer 173 betreffend denselben Gegenstand:
Bundesregierung

vom Rechnungshof (S. 322)

I11-7: Tatigkeitsbericht {iber das
jahr 1989

Verwaltungs-

Antriige der Abgeordneten

Dr. Keimel. Eder. Dr. Schwimmer und Ge-
nossen betreffend ein Bundesgesetz. mit dem das
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz, BGBI.
Nr. 139/1979, in der geltenden Fassung. BGBI.
Nr. 34071987, und das Mietrechtsgesetz. BGBI.
Nr. 520/1981. in der geltenden Fassung. BGBI.
Nr. 654/1989, gedndert werden (2. Wohnrechts-
dnderungsgesetz — 2. WAG) (49/A)

Monika Langthaler. Anschober und Genossen
betreffend umgehende Einrichtung eines osteuro-
paischen Energie- und Umweltfonds (50/A) (E)

Anfragen der Abgeordneten

Klara Motter, Gratzer und Genossen an den
Bundesminister flir Gesundheit und 6ffentlichen
Dienst betreffend Museumsaufseher (157/])

Dr. Gugerbauer, Mag. Peter, Mag. Karin Prax-
marer, Anna Elisabeth Aumayr und Genossen an
den Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft
betreffend wassergefihrdende Titigkeit eines Ge-
werbebetriebes (158/J)

Dr. Gugerbauer, Dr. Helene Partik-Pablé und
Genossen an den Bundesminister fiir Inneres be-
treffend Auswirkungen der Visapflicht (159/])

Dr. Helene Partik- Pablé. Haigermoser. Mag.
Schweitzer und Genossen an den Bundesminister
fur Inneres betreffend den Sanierungsbedarf des
Gendarmeriepostens Rechnitz im Burgenland
(160/1)

Dr. Helene Partik- Pablé, Haigermoser und
Genossen an den Bundesminister fiir Inneres be-
treffend offentliche Gefdhrdung durch die Ver-
wendung atypischer Waffen (161/])

Scheibner. Mag Karin Praxmarer. Mag.
Schweitzer. Haigermoser und Genossen an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten betreffend Berufsherechtigung fiir Handels-
schiiler und Handelsakademiker (162/J)

Dr. Stummvoll und Genossen an den Bundes-
minister fir Offencliche Wirtschaft und Verkehr
betreffend Unterstiitzung des FuBballvereines SK
VOEST Linz durch Unternehmen der OIAG-Hol-
ding (163/])

Ing. Reichhold. Mag. Haupt und Genossen an
den Bundesminister fiir Justiz betreffend Verfah-
rensverzégerungen in der Causa Magdalen (164/7)

Dr. Gugerbauer. Mag. Karin Praxmarer. Edith
Haller und Genossen an die Bundesministerin fiir
Umwelt. Jugend und Familie betreffend Schul-
buchaktion (165/])

Dr. Gugerbauer. Mag. Peter. Mag. Karin Prax-
marer. Anna Elisabeth Aumayr und Genossen an
den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten betreffend unzumutbare Beldstigung
von Anrainern (166/J)

Dr. Gugerbauer. Dolinschek. Ute Apfelbeck
und Genossen an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales betreffend Forstgut Aflenz (167/J)

Dr. Gugerbauer, Dolinschek und Genossen an
den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales be-
treffend Aufhebung oder Erhéhung der Hochst-
beitragsgrundlage (168/])

Dr. Gugerbauer. Mag. Schreiner und Genos-
sen an den Bundesminister fiir Finanzen betref-
fend die Valorisierung der Einkommensgrenze
bei der Mietzinsheihilfe (169/])

Dr. Gugerbauer. Mag Schreiner und Genos-
sen an den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr betreffend die SchlieBung der
SAKOG (170/7)

Dr. Gugerbauer. Mag. Schreiner und Genos-
sen an den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr betreffend Dienstfreistellung
von Betriebsriten (171/))

Gratzer, Moser und Genossen an den Bundesmi-
nister fiir Landesverteidigung betreffend den Be-
trieb des Garnisonsiibungsplatzes Blumau-Neu-
riBhof (172/])
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Bohacker, Haigermoser und Genossen an den
Bundesminister fiir Finanzen betreffend die Er-
richtung eines neuen Straenzollamtes in Salz-
burg (173/])

Ute Apfeibeck. Dipl-Ing. Dr. Pawkowicz.
Dipl.-Ing. Schmid. Mag. Barmiiller und Genossen
an den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr betreffend Schaffung einer Eisen-
bahnunterfilhrung im Bereich der Gemeinde
Hart bei Graz (174/])

Dkfm. Ilona Graenitz und Genossen an die
Bundesministerin fiir Umwelt. Jugend und Fami-
lie betreffend Umweltgiitesiegel (175/])

Dr. Stippel. Grabner und Genossen an den
Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung
betreffend Ausschreibung der Funktion eines Ar-
chitekturdirektors (176/J)

Dr. Stippel. Mrkvicka und Genossen an den
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend Hochschulkurse und Hochschullehr-
gdnge (177/1)

Dr. Feurstein und Genossen an den Bundesmi-
nister fir Arbeit und Soziales betreffend Veranla-
gungspolitik im Bereich des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales (178/])

Dr. Graff und Genossen an den Bundesminister
fiir Justiz betreffend die Anerkennung von Aus-
bildungsveranstaltungen fiir Rechtsanwaltsanwir-
ter (179/7)

Dr. Lackner, Regina Heifl und Genossen an den
Bundesminister fiir Offentliche Wirtschaft und
Verkehr betreffend die Novellierung des Postge-
setzes (180/])

Freund. Mag. Molterer. Schuster. Auer. Hofer
und Genossen an den Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten betreffend Ausbau
des Ferngasleitungsnetzes auf Basis des Energie-
wirtschaftsgesetzes (181/T)
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Dr. Lukesch, Regina HeiB, Dr. Lackner und
Genossen an den Bundesminister fir Offentliche
Wirtschaft und Verkehr betreffend Verkehrsentia-
stung der Bevilkerung entlang der B 312 (182/))

Dr. Lackner. Edeltraud Gatterer. Dr. Pirker,
Dr. Lukesch und Genossen an den Bundesmini-
ster flr wirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fend die Drautal- und Pustertal StraBle (B 100)
(183/1)

Kiss. Kirchknopf und Genossen an den Bundes-
minister flir wirtschaftliche Angelegenheiten be-
treffend Sicherung des FuBgingeriiberganges Kal-
varienbergplatzzWiener StraBe im Verlauf der
B 59 Eisenstéddter Strale in Eisenstadt (184/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fiir Inneres betreffend Uberprii-
fung der RechtmaBigkeit des Verhaltens von Poli-
zeiorganen (185/])

Dr. Madeleine Petrovic und Genossen an den
Bundesminister fir Arbeit und Soziales betreffend
Pline zur Wiedereinfihrung der gewerblichen
Arbeitsvermittiung (186/))

Dkfm. Ilona Graenitz und Genossen an den
Bundeskanzler  betreffend  Umweltglitesiegel
(187/])

Wolfmayr und Genossen an die Bundesministe-
rin fir Umwelt, Jugend und Familie betreffend
Emissionen des Ziegelwerkes Ottensheim ( 188/J)

Wolfmayr und Genossen an den Bundesmini-
ster flr wirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fend B 129 (189/7)

Schieder und Genossen an den Bundesminister
fliir Justiz betreffend die hochst bedenkliche Ver-
wendung von Abhdrprotokollen fiir politische
Zwecke (190/1)

Schieder und Genossen an den Bundesminister
fir Inneres betreffend die hochst bedenkliche
Verwendung von Abhdrprotokollen flir politische
Zwecke (191/])
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Beginn der Sitzung: 11 Uhr 2 Minuten

Vorsitzende: Priasident Dr. Fischer,
Zweiter Prisident Dr. Lichal, Dritte Prisidentin
Dr. Heide Schmidt.

Auf der Regierungsbank:
Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky,

Vizekanzler und Bundesminister ohne Porte-
feuille Dipl.-Ing. Josef Riegler,

die Bundesminister beziehungsweise die Bun-
desministerinnen:

fir Inneres Dr. Franz Loschnak,

fir auswiartige Angelegenheiten Dr. Alois

Mock,

fiir Offentliche Wirtschaft
Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Streicher,

und Verkehr

fir Finanzen Dkfm. Ferdinand Lacina,

fir Umwelt, Jugend und Familie Dr. Marilies
Flemming,

fur wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Wolf-
gang Schiissel,

far Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing. Dr.
Franz Fischler,

ohne Portefeuille Ing. Harald Ettl,
ohne Portefeuille Johanna Dohnal,

flir Wissenschaft und Forschung Dr. Erhard
Busek,

fir Arbeit und Soziales Josef Hesoun,

fur Landesverteidigung Dr. Werner Fassl-
abend,

fir Justiz Dr. Nikolaus Michalek,

fir Unterricht, Kunst und Sport Dr. Rudolf
Scholten,

die Staatssekretire beziehungsweise cie Staats-
sekretdrin:

im Bundeskanzleramt Dr. Peter Jankowitsch,

im Bundesministerium fir Finanzen Dr. Gun-
ter Stummvoll,

im Bundeskanzleramt Dr. Peter Kostelka,

im Bundesministerium fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten Dr. Maria Fekter.

shsdeskosissk

Prisident: Die Sitzungist erdffnet.

Ich begriie respektvoll den im Haus erschiene-
nen Herrn Bundesprésidenten. (Beifall bei SPO,
OVP und FPO.)

Die Amtlichen Protokolle der beiden letzten
Sitzungen, nimlich der 5. und 6. Sitzung, vom 12.
und 13. Dezember 1990 sind in der Parlamentsdi-
rektion aufgelegen und unbeanstandet geblieben.

Entschuldigt sind heute die Abgeordne-
ten Dr. Bruckmann, Kerschbaum, Dr. Schranz
und Dkfm. Holger Bauer.

Mandatsverzichte und Angelobungen

Prisident: Von der Hauptwahlbehdrde ist die
Mitteilung eingelangt, daf} folgende Abgeordnete
auf ihr Mandat verzichtet haben: Dipl.-Ing. Josef
Riegler, Dr. Franz Fischler, Dr. Erhard Busek,
Dr. Wolfgang Schiissel, Dr. Maria Fekter, Dr.
Alois Mock, Dr. Guanter Stummvoll, Josef He-
soun, Dr. Peter Jankowitsch und Dr. Franz Vra-
nitzky.

In den Nationalrat berufen wurden folgende
Damen und Herren: Dr. Gilbert Frizberg, Dr.
Sixtus Lanner, Josef Arthold. Ingrid Korosec, Dr.
Gerfrid Gaigg, Walter Riedl, Christine Haager,
Gabriele Binder und Dr. Hilde Hawlicek.

Die Wahlscheine der Genannten liegen bereits
vor, und da sie im Hause anwesend sind, werden
wir sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel und iiber
Namensaufruf durch den Schriftfithrer werden
die neuen Mandatare ihre Angelobung mit den
Worten ,,Ich gelobe* zu leisten haben.

Ich darf daher nunmehr den Schriftfiithrer,
Herrn Abgeordneten Auer, um die Verlesung der
Gelbbnisformel fiir die genannten neuen Abge-
ordneten und den Namensaufruf ersuchen.

(Schrififiihrer A wevr verliest die Geldbnisfor-
mel. — Die Abgeordneten Dr. Frizberg, Dr.
Lanner, Arthold, Ingrid Korosec, Dr.
Gaigg, Riedl, Christine Haager, Gabrie-
le Binder und Dr. Hilde Hawlicek leisten
die Angelobung.)

Prisident: Ich begriile die neuen Kolleginnen
und Kollegen sehr herzlich in unserer Mitte. (All-
gemeiner Beifall.)

Einlauf und Zuweisungen

Prisident: Seit der letzten Sitzung sind die
schriftlichen Anfragen 157/J bis 174/] einge-
bracht worden.
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Prisident

Dem Ausschuf} fiir Petitionen und Biirgerin-
itiativen wurde

die Petition Nummer 2 betreffend Forde-
rungen im Zusammenhang mit der Verdnderung
des Pensionsanfallsalters von Frauen

zugewiesen.

Den eingelangten Tétigkeitsbericht des Rech-
nungshofes ber das Verwaltungsjahr 1989 (11I-7
der Beilagen) weise ich

dem Rechnungshofausschuf} zu.
Eingelangt ist weiters die Vorlage:

Bericht der Bundesregierung betreffend das auf
der 74. Tagung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz angenommene Ubereinkommen Num-
mer 163 Gber die soziale Betreuung der Seeleute
auf See und im Hafen und Empfehlung Num-
mer 173 betreffend denselben Gegenstand (I11-14
der Beilagen).

Im Einvernehmen mit den Mitgliedern der Pra-
sidialkonferenz schlage ich geméB § 28a der Ge-
schiftsordnung vor, von der Zuweisung dieses
Gegenstandes an einen Ausschuf} abzusehen und
ihn auf die Tagesordnung einer der nichsten Sit-
zungen zu stellen.

Widerspruch hiegegen wird nicht erhoben.

Ich ersuche den Herrn Schriftfithrer um die
weitere Verlesung des Einlaufes. — Bitte, Herr
Schriftfiihrer.

Schriftfithrer Auer:

»An den

Prisidenten des Nationalrates
Dr. Heinz Fischer

Parlament

1017 Wien

Ich beehre mich mitzuteilen, dafl der Herr
Bundesprisident mit EntschlieBung vom 17. De-
zember 1990 ZI. 1006/1/1990, mich gemiBl Ar-
tikel 70 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
zum Bundeskanzler ernannt hat.

Weiters hat der Herr Bundespriésident auf mei-
nen Vorschlag ernannt:

gemil Artikel 70 Abs. 1 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes

Herrn Dipl.-Ing. Josef Riegler zum Vizekanzler
und in Verbindung mit Artikel 78 Abs. 1 des
Bundes-Verfassungsgesetzes zum Bundesminister
ohne Portefeuille,

Herrn Dr. Alois Mock zum Bundesminister fiir
auswirtige Angelegenheiten,

Herrn Dr. Wolfgang Schiissel zum Bundesmi-
nister fir wirtschaftliche Angelegenheiten,

Herrn Priasidenten der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fliir Niederdsterreich Josef He-
soun zum Bundesminister fir Arbeit und Sozia-
les,

Herrn Dkfm. Ferdinand Lacina zum Bundes-
minister fir Finanzen,

Herrn Dr. Franz Loschnak zum Bundesmini-
ster fiir Inneres,

Herrn Prisidenten der Osterreichischen Nota-
riatskammer Dr. Nikolaus Michalek zum Bundes-
minister fur Justiz,

Herrn Dr. Werner Fasslabend zum Bundesmi-
nister fur Landesverteidigung,

Herrn Dipl.-Ing. Dr. Franz Fischler zum
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,

Frau Dr. Marilies Flemming zur Bundesmini-
sterin fiir Umwelt, Jugend und Familie,

Herrn Generalsekretir des Osterreichischen
Bundestheaterverbandes Dr. Rudolf Scholten
zum Bundesminister fir Unterricht, Kunst und
Sport,

Herrn Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Streicher zum
Bundesminister fir o6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr,

Herrn Dr. Erhard Busek zum Bundesminister
fiir Wissenschaft und Forschung,

Herrn Ing. Harald Ettl in Verbindung mit Ar-
tikel 78 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
zum Bundesminister ohne Portefeuille,

Frau Staatssekretdrin Johanna Dohnal in Ver-
bindung mit Artikel 78 Abs. 1 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes zur Bundesministerin ohne
Portefeuille.

Gemafl Artikel 70 Abs. 1 in Verbindung mit
Artikel 78 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgeset-
zes hat der Herr Bundesprisident

Herrn ao. und bev. Botschafter Dr. Peter Jan-
kowitsch und Herrn Bundesrat Dr. Peter Kostel-
ka zu Staatssekretiren ernannt und sie zur Unter-
stiitzung in der Geschéftsfiihrung und zur parla-
mentarischen Vertretung dem Bundeskanzler
beigegeben,

Herrn Dkfm. Dr. Glnter Stummvoll zum
Staatssekretiir ernannt und ihn zur Unterstiitzung
in der Geschéftsfithrung und zur parlamentari-
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Schriftfiihrer Auer

schen Vertretung dem Bundesminister fir Finan-
zen beigegeben,

Frau Dr. Maria Fekter zur Staatssekretirin er-
nannt und sie zur Unterstitzung in der Ge-
schiftsfithrung und zur parlamentarischen Ver-
tretung dem Bundesminister flir wirtschaftliche
Angelegenheiten beigegeben.

Vranitzky*

Prasident: Ich bitte um Kenntnisnahme.

Absehen von der 24stiindigen Auflagefrist

Prisident: Meine Damen und Herren! Um den
Punkt 9 der heutigen Tagesordnung in Verhand-
lung nehmen zu kdnnen, ist es gemaB § 44 Abs. 2
der Geschiftsordnung erforderlich, von der
24stiindigen Auflagefrist abzusehen.

Dabei handelt es sich um den Bericht des Aus-
schusses fiir Wissenschaft und Forschung Gber
den Antrag 44/A der Abgeordneten Dr. Briinner,
Dr. Stippel, Klara Motter und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Hochschul-Studiengesetz gedindert wird (35 der
Beilagen).

Ich bitte jene Damen und Herren, die der Ab-
standnahme von der Auflagefrist fiir diesen Aus-
schufbericht ihre Zustimmung geben, um ein
diesbeziigliches Zeichen. — Danke. Das ist mit
Mehrheit angenommen.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es ist weiters vorgeschlagen, die De-
batte {iber die Punkte 6 bis 8 der heutigen Tages-
ordnung zusammenzufassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? —
Das ist nicht der Fall. Daher werden wir so vorge-
hen.

1. Punkt: Erklirung der Bundesregierung

Président: Wir gehen nunmehr in die Tages-
ordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Erkli-
rung der Bundesregierung.

Ich begriiBe die Mitglieder der neugebildeten
Bundesregierung hier im Haus und erteile nun-
mehr dem Herrn Bundeskanzier Dr. Vranitzky
das Wort. — Bitte, Herr Bundeskanzler.

11.11

Bundeskanzler Dr. Vranitzky: Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Hohes
Haus! Ich freue mich, Thnen heute die neue Bun-
desregierung zu prasentieren, und ersuche Sie, als
die gewidhlten Vertreter der Osterreicherinnen
und Osterreicher, um Ihre Unterstiitzung bei der
Umsetzung des umfangreichen Arbeitspro-

gramms dieser Bundesregierung. Diese Frauen
und Minner sind unter meiner Fihrung aufgeru-
fen, in den kommenden vier Jahren die Weichen
in allen wichtigen Lebensbereichen unseres Lan-
des so zu stellen, daf3 die neuen Herausforderun-
gen bewiltigt werden kdénnen und unser Land
wohlvorbereitet in Richtung des Jahres 2000
steuert.

Betrachtet man die Entwicklung der Dinge in
Osterreich in den vergangenen 45 Jahren, so ha-
ben wir in Osterreich Grund zur Selbstsicherheit.
Viel ist in diesem Land geleistet worden, viel ha-
ben die Osterreicherinnen und Osterreicher ge-
tan, um unser Land auf den hohen Standard zu
bringen, auf den wir heute stolz sein dirfen. Das
gibt, wie gesagt. Grund zur Selbstsicherheit, aber
nicht Grund zur Selbstzufriedenheit fiir alle Zu-
kunft. Selbstzufriedenheit fithrt rasch zu Be-
quemlichkeit und Bequemlichkeit zu Fortschritts-
feindlichkeit. Diese selbst wiirde wieder in den
Stillstand minden. Und Stillstand ist nur ein an-
deres Wort fur Riickschritt.

Aus dem Eintreten gegen jeglichen Riickschritt
leitet sich dieses Bekenntnis zum Fortschritt ab,
der mehrere Facetten hat. So bedeutet er sicher-
lich technischen Fortschritt, bedeutet Erneue-
rung, High-Tech, Computerisierung und Moder-
nisierung — dies alles unter prinzipieller Be-
dachtnahme auf Natur, auf Umwelt, auf Mensch-
lichkeit, Lebensqualitit, Solidaritdt und Toleranz.

Fortschritt hat aber auch eine zutiefst politi-
sche Dimension. Ich meine, er bedeutet in diesem
Sinn die kritische Auseinandersetzung mit Zu-
stinden. Die Gesellschaft muf3 immer wieder prii-
fen, was an den herrschenden Zustinden erhal-
tenswert ist und was einer Anderung bedarf. An-
derung selbst ist notwendig, um sich nicht einer
doppelten Gefahr auszusetzen: ndmlich erstens
an Zustinden festzuhalten, an die sich zwar etli-
che gewdhnt haben, die aber andere — kritisch
Denkende — nicht mehr akzeptieren, und zwei-
tens an Zustinden festzuhalten, die gestern und
heute ihre Richtigkeit hatten, die aber auf die
Fragen von morgen keine Antworten mehr ge-
ben.

Dafiir gibt es Beispiele aus dem tiglichen Le-
ben, etwa aus dem Bereich der Wirtschaft: Wih-
rend man frither die Einrichtungen der Staatsbii-
rokratie als notwendig akzeptierte, will man sich
heute durch sie nicht mehr zwangsbegliicken las-
sen. Bewilligungen, wettbewerbsregulierende Be-
stimmungen, all das geht in die Richtung, sich
heute freier bewegen zu konnen, mehr auf die
eigene Tichtigkeit zu vertrauen als auf den staat-
lichen Schutz. So wird insbesondere fur junge, ri-
sikobereite und unternehmensbereite Menschen
der freie Zugang fir wichtiger erachtet als die
Schutzformen.
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Die Interessenvertretungen unserer Sozialpart-
nerschaft gewinnen damit eine neue Bedeutung.
Auch hier ist da und dort Kritik laut geworden.
Die Interessenvertretungen mogen das als unge-
recht empfinden, weil sie ja das Beste wollen.
Trotzdem miissen sie sich der neuen Herausfor-
derung stellen, um nicht unterzugehen, weil sie
wirklich gebraucht werden und auch funktionie-
ren mussen.

Nicht unihnlich verhilt es sich mit den politi-
schen Parteien. Sie werden heute von vielen Men-
schen als Selbstzweck angesehen, die fiir den ein-
zelnen bestimmte Annehmlichkeiten zu vergeben
haben: Posten, Wohnungen, Gewerbeberechti-
gungen, Darlehen.

Wir miissen nun darangehen, unsere parlamen-
tarische Demokratie, die ein unzweifelhaft hohes
Gut an sich ist, gedanklich und einstellungsmiBig
umzubauen. Die Stirke im Wettstreit der Ideen,
die inhaltliche Unbestechlichkeit und die Qualitét
der Fithrung der Republik zu guten und gliick-
haften Zielen miissen die Angebote an den Staats-
biirger sein. Es muf} gelingen, diese Ziele der Po-
litik dem Staatsbiirger so nahe zu bringen, dal} er
ausreichend Vertrauen schopft und die notwendi-
ge Geborgenheit erkennt, innerhalb derer er sein
Schicksal in die eigene Hand nimmt, weil er damit
die Erkenntnis verbindet, im Ernstfall auch nicht
im Stich gelassen zu werden.

Hohes Haus! Bei den jiungsten Nationalrats-
wahlen entfielen 80 Sitze wieder an die Sozialisti-
sche Partei. Die Osterreichische Volkspartei er-
hielt 60, die Freiheitliche Partei 33 Sitze, und die
Grunalternative Liste ist durch 10 Abgeordnete
im Nationalrat vertreten. Keine Partei ist dem-
nach so stark, daf3 an die Bildung einer Alleinre-
gierung zu denken gewesen wire.

Die Sitzverhiltnisse im Hohen Haus haben von
allem Anfang an den Weg zur Zusammenarbeit
nahegelegt. Zwar gab es rein arithmetisch mehre-
re Formen der Zusammenarbeit, doch wiesen die
Herausforderungen, die gerade in den kommen-
den Jahren auf uns warten, von Anfang an den
Weg in Richtung einer Zusammenarbeit auf einer
moglichst stabilen und damit breiten Basis. Ich
habe diese Meinung ohne Kompromifl und ohne
Augenzwinkern bereits in der Zeit vor der Wahl
vertreten, sie wurde durch das Wahlergebnis be-
statigt. Die Zusammenarbeit der beiden grof3en
Parteien dieses Hauses war und ist in dieser Situa-
tion — so meine ich jedenfalls — der einzig
gangbare Weg — eine Meinung iibrigens, der sich
auch unser Staatsoberhaupt anschloB, als es mich
mit der Bildung einer Bundesregierung beauf-
tragte. '

Der Herr Bundesprisident hat mich unmittel-
bar nach den Wahlen am 7. Oktober mit der Re-
gierungsbildung beauftragt. Ich habe diesen Auf-
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trag angenommen und unverziglich die Gespri-
che mit der Osterreichischen Volkspartei begon-
nen. Diese Gespriche sind nunmehr erfolgreich
abgeschlossen worden. Rund 70 Tage haben die
Bildung dieser Bundesregierung und die Ausar-
beitung ihrer Arbeitsgrundlage gedauert. Das ist,
verglichen mit der Dauer von Regierungsbildun-
gen in der Nachkriegszeit, quantitativ nicht viel.
Noch wichtiger erscheint mir jedoch, daf3 diese
70 Tage qualitativ sehr gut genutzt wurden, um
ein Arbeitsprogramm zu erarbeiten, das in vieler-
lei Hinsicht einen Qualitatssprung aufweist. Ich
sage es ohne diplomatische Riicksicht: Mit diesem
Arbeitsprogramm wurden auch Tabus gebrochen,
die bis vor kurzem noch uniiberwindbar schienen.

Wir haben es uns bei der Erstellung des Ar-
beitsprogramms nicht leichtgemacht. In einer er-
sten Stufe haben die Experten beider Parteien in
20 Untergruppen die wichtigsten Themen unse-
rer Zeit aufgearbeitet und mit den Wertvorstel-
lungen der beiden Parteien verkniipft und abge-
glichen. In einer zweiten Phase trachteten die ei-
gentlichen Verhandlungsteams danach, die beste-
henden Unterschiede zu einem politischen Kom-
promif} zu fihren. Und wir kamen so zu einem
Arbeitsiibereinkommen, das mit rund 150 Seiten
das zentrale Dokument fiir die politische Arbeit
der Bundesregierung in den kommenden vier
Jahren sein wird.

Erst nach Fertigstellung der sachpolitischen
Grundlage gingen wir daran, die Frage der Zu-
stindigkeiten anzusprechen und in einer abschlie-
Benden Phase die einzelnen Kompetenzen mit
Personen zu verkniipfen. Dieses System hat sich
im Grundsatz bewihrt. Durch die Arbeiten in den
Untergruppen wurden die eigentlichen Koali-
tionsverhandlungen entlastet und unndtige Rei-
bungsflachen von Haus aus abgebaut.

Durch die Behandlung der immer als sensibel
angesehenen Kompetenz- und Personalfragen am
Schlufl wurde die sachpolitische Einigung in zeit-
licher und inhaltlicher Hinsicht entlastet.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Zusammenarbeit zwischen der Sozialistischen
Partei und der Osterreichischen Volkspartei hat
sich in den vergangenen vier Jahren bewéhrt.
Nach 20 Jahren kontrirer Rolle in Regierung be-
ziechungsweise Opposition funktionierte die Zu-
sammenarbeit schon bald in einer Art und Weise,
dafB viel fiir unser Land erreicht werden konnte.
Die groBle Steuerreform, die Wettbewerbsstir-
kung der verstaatlichten Industrie, eine offensive
Familienpolitik, unser Antrag auf Mitgliedschaft
bei der Europiischen Gemeinschaft und eine be-
wulite Umwelt- und Verkehrspolitik waren volle
Erfolge und sind wegen ihrer positiven Auswir-
kungen fiir breite Schichten unserer Bevolkerung
splirbar geworden. (Beifall bei SPO und OVP.)
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Trotzdem muf} an dieser Stelle festgehalten
werden: Beide Parteien bilden eine gemeinsame
Regierung, aber sie sind weiter eigenstindige Par-
teien auf Basis ihrer Geschichte, ihrer Werte und
ihrer Vorstellungen iiber die Zukunft. Entgegen
allen politischen Unkenrufen sind sie nicht zu ei-
nem Einheitsbrei der Vorstellungen verschmol-
zen. So gab und gibt es immer wieder Problem-
stellungen, bei denen der unterschiedliche Stand-
punkt deutlich zum Ausdruck kommt und die ge-
meinsame Position erst erarbeitet werden muf.

Ich sage dies alles deswegen, weil von beiden
Seiten her immer wieder Kritik geiibt wird.
Kommt eine Entscheidung rasch zustande, wird
kritisiert, dal} die Parteien ihre Konturen aufge-
geben haben. Braucht die Entscheidung einmal,
gerade wegen dieser Konturen, aber linger, wird
auch dieser Umstand kritisiert. Ich sage dies vor-
ausschauend auf unsere Zusammenarbeit in den
kommenden vier Jahren, bei der es mir vor allem
darum geht, daBl Erfolg und Arbeit dieser Bun-
desregierung an der Erfiillung dessen gemessen
werden, was wir uns an Arbeit fiir die kommende
Legislaturperiode vorgenommen und im gemein-
samen Arbeitsiibereinkommen festgelegt haben.

Hohes Haus! Die Arbeit der vergangenen vier
Jahre stand im Zeichen einer umfassenden Mo-
dernisierung fiir Osterreich. Diese gilt es nun wei-
terzufithren. Wir miissen dabei eine Reihe von
Herausforderungen beriicksichtigen, die sich vor
vier Jahren entweder Qiberhaupt nicht oder nicht
in dieser Form gestellt haben.

An erster Stelle ist hier sicher die internationale
Entwicklung zu nennen. Sie ist bestimmt durch
die Gberfallige, aber in ihrer Intensitét doch Giber-
raschend gekommene Offnung im Osten Europas
und im Westen unseres Erdteils durch die zuneh-
mende Integration, von der auch unser Land im-
mer stirker beeinflufit wurde und wird.

Als ebenso wichtige Herausforderung nenne
ich jene der Umwelt, die sich mit immer gréfBerer
Dringlichkeit stellt und fiir die unsere Sensibilitat
immer ausgeprigter wird. Als aktuelles Beispiel
zitiere ich das Atomkraftwerk in Bohunice, nicht
unweit von unseren Grenzen.

Die dritte Herausforderung besteht darin, un-
seren hohen Lebensstandard im komplexer wer-
denden internationalen Umfeld zu sichern, nicht
zuletzt dadurch, dafl wir den neuentstandenen
Demokratien im Osten Hilfestellung geben. Das
bedeutet aber, daBl unsere Wirtschaft Kraft haben
muf}, damit unsere hohen Standards bei Einkom-
men, Konsum und sozialer Sicherheit auch in Zu-
kunft abgesichert sind.

Die vierte Herausforderung fiir die Regierungs-
politik in den kommenden Jahren ist sicher ein

neues Selbstverstindnis des einzelnen und damit
auch seines Verhaltnisses zur Politik.

Und die fiinfte Herausforderung richtet sich an
den Wunsch nach einem generell offenen und to-
leranten geistigen Klima in unserem Land.

Hohes Haus! Im Bewuftsein der neuen Aufga-
ben und Herausforderungen, die sich zurzeit stel-
len, ist es der zentrale Leitgedanke fiir die Regie-
rungsarbeit, zu einer neuen néchsten Qualitits-
stufe fur Osterreich zu kommen. Die Arbeit in
allen Ressorts, die gesamte Regierungspolitik, je-
des einzelne Regierungsvorhaben miissen sich an
dieser neuen Qualitit fur unser Land orientieren.

Ich sehe insgesamt — zusammengefa3t — finf
Gebiete, auf denen wir zu einer neuen Wertung
kommen miissen:

Erstens: zu einer neuen demokratischen Wer-
tung. Die Zukunft unserer Gesellschaft, unseres
Landes wird in hohem Maf3 davon abhéngen, in-
wiefern sich der einzelne Biirger. die einzelne
Birgerin in dieser Gesellschaft wiedererkennen
und bereit sind, sich an den politischen Entschei-
dungsprozessen auch zu beteiligen. Es geht dar-
um, unsere politischen Einrichtungen nicht liber
Bord zu werfen, sondern sie so zu reformieren,
daB sie zu mehr Offenheit und zu mehr Demo-
kratie und Beteiligung des einzelnen am politi-
schen Leben beitragen.

Wir haben deshalb eine Wahlrechtsreform vor-
gesehen, mit der der persdnliche Kontakt zwi-
schen Wihlern und den zu Wéihlenden verstirkt
wird.

Wir haben deshalb eine Reform der Kammern
beschiossen, um sie fiir den einzelnen attraktiv zu
machen und ihre wichtige Rolle in der Sozialpart-
nerschaft zu erhalten, und wir haben ein Biirger-
beteiligungsverfahren vor der Bewilligung von
GroBprojekten in unser Arbeitsprogramm ge-
schrieben.

Wir sprechen zweitens von einer neuen dkolo-
gischen Wertung. Der Gedanke, da wir mit un-
serer Umwelt unsere eigenen Lebensgrundlagen
erhalten, hat sich in unserem Land durchgesetzt
und allgemeine Akzeptanz gefunden. Schon bis-
her hatten wir MaBBnahmen zum Schutz der Um-
welt gesetzt, die unser Land in Sachen Umwelt zu
einem Vorbild in Europa und auf der Welt ge-
macht haben. Diesen Status gilt es, nicht aus ei-
nem falsch verstandenen Konkurrenzverstindnis,
sondern deswegen zu erhalten, weil wir damit Au-
toritdt in Fragen der Umwelt haben. Und diese
Autoritit wollen wir zunehmend auch internatio-
nal einsetzen.

Die jiingste Zeit hat uns deutlich die Vernetzt-
heit des internationalen Systems in Sachen Um-
welt vor Augen gefiithrt. Treibhauseffekt und
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Ozonloch sind fiir uns nicht nur Schlagworte,
sondern Erscheinungen, gegen die wir auch inter-
national mit allen uns zu Gebote stehenden Mit-
teln auftreten miissen. Und der jungste Bericht
liber das Atomkraftwerk in Bohunice nahe unse-
rer Grenze hat gezeigt, daf die Erhaltung unserer
ureigenen Umwelt nicht an unseren Grenzen
haltmachen kann.

Wir haben uns deshalb vorgenommen, den in-
ternationalen Bemiihungen zur Erhaltung der
Umwelt besondere Prioritit einzuriumen. Wir
werden massiv fir ein AKW-freies Mitteleuropa
und fur die Verabschiedung einer Alpenschutz-
konvention eintreten, und wir werden einen wich-
tigen Beitrag zur Erstellung einer internationalen
Umweltcharta leisten. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Wir werden in unserem Land selbst eine Ab-
wasserabgabe einfiihren, damit die Ableitung von
Verschmutzungen in unsere Gewisser bestraft
wird. Wir haben uns auf eine Aktion ,,Saubere
Fliisse™ geeinigt, damit unsere Fliefgewisser Ba-
dequalitit erreichen, und wir setzen auf die ver-
besserte Information und die Mitsprachemdéglich-
keiten der Biirger unseres Landes im Umweltbe-
reich.

Drittens: zu neuen wirtschaftlichen Wertungen.
Was die Wirtschaftskraft angeht, gehdrt unser
Land, auf seine Grofle bezogen, zu den stirksten
in der Welt. Wir wollen diesen Status halten, da-
her diirfen wir keine unternehmerischen Talente
ungenutzt lassen und miissen voll auf die Moder-
nisierung unserer Wirtschaft setzen. Das betrifft
nicht nur die Technik, sondern vor allem die Or-
ganisation des gesamten Wirtschaftens und insbe-
sondere die Frage des Zugangs zur Wirtschaft
und zum Wirtschaften.

Angesichts der generellen Offnung und Globa-
lisierung der wirtschaftlichen Abldufe wird es be-
sonders notwendig sein, einen starken dsterreichi-
schen Kernbereich unserer Wirtschaft zu haben.
Die Entscheldungen sollen in Osterreich fallen,
und sie sollen fiir Osterreich fallen.

Wir haben deshalb in das Regierungsprogramm
ein verbessertes Wettbewerbsrecht, die Erleichte-
rung des Zugangs zur Gewerbeausiibung, ein
neues Konzernrecht und verbesserten Konsu-
mentenschutz aufgenommen.

Wir haben uns auf die Grundsitze einer Steu-
erreform geeinigt, die fiir alle Bereiche — Arbeit-
nehmer, Familien, Konsumenten und Unterneh-
mungen — Verbesserungen bringen soll, und wir
werden das Forderungswesen reformieren, unsere
Landwirtschaft an die Bedingungen der EG her-
anfithren.
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Wir haben uns — viertens — zu einer neuen
sozialen Wertung bekannt. Unser Bekenntnis zur
Leistung ist eng verbunden mit einem Bekenntnis
zur Absicherung all jener, die aus gesundheitli-
chen, Alters- oder sonstigen Griinden ihre Lei-
stungen nicht so erbringen kdnnen, wie sie es wol-
len.

Wir werden deshalb Vorkehrungen treffen, da-
mit unsere Mindestpensionisten, namlich die
Ausgleichszulagenbezieher, wenigstens 7 500 S
monatlich erhalten. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wir werden langfristig eine Harmonisierung
der Pensionen anstreben.

Wir werden in den kommenden vier Jahren
Mafnahmen setzen, um das Erziehen von Kin-
dern zu fordern, und wir werden auf dem Sektor
Gesundheit die Vorsorge stirker als bisher beto-
nen.

Und schlieBlich — fiinftens —: zu neuen Wer-
tungen im geistigen und kulturellen Leben. Einer
der zentralen Punkte unserer Bemﬁhungen ist die
Sicherung eines Klimas der geistigen Offenheit
und Toleranz in Osterreich, das moglichst viel an
Kreativitat in unserem Land hervorbringt. Damit
ist Osterreich lingerfristig am meisten gedient.

Es gilt, alle Talente, die es in unserem Land
gibt, aufzuspiiren und zu fordern. Wir diirfen kei-
ne Fahigkeiten brachliegen lassen, keine Idee von
vornherein abschieben, nur weil sie zu unkonven-
tionell ist. Und wir miissen vor allem sehen, daf3
der Reichtum eines Landes nicht nur in Geld,
sondern auch an dem zu messen ist, was ein Land
an geistiger Leistung hervorbringt. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Wir werden deshalb Wissenschaft und For-
schung weiterhin budgetir bevorzugen, und wir
werden die Studien durch mehr Praxisorientie-
rung, Internationalisierung und Verkiirzung der
Studienzeiten modernisieren.

Wir werden im Unterrichtswesen den Schwer-
punkt auf Internationalisierung und interkultu-
relles Lernen legen und danach trachten, ver-
schiedene Mafinahmen zur Forderung einer
Osterreichischen Kulturidentitdt zu setzen, wobei
unser Blick von der Forderung neuer Kulturin-
itiativen {iber die Filmfdérderung bis hin zu den
Medien geht.

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat sich die
Verwirklichung eines sehr umfangreichen und
detaillierten Programms vorgenommen, das
Osterreich auf die Jahrtausendwende vorbereiten
und ihm einen festen und anerkannten Platz in
Europa sichern soll. Es ist dies wohl der umfas-
sendste Katalog von Mafinahmen, der je von einer
Bundesregierung vorgelegt wurde und der in der
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nichsten Legislaturperiode zu verwirklichen sein
wird.

Ich komme damit zu den einzelnen Sachberei-
chen und den konkreten Maf3nahmen, die es um-
zusetzen gilt:

Die Bewdaltigung der Aufgaben, die vor uns lie-
gen, bedarf nicht nur eines hohen Mafles an Ver-
trauen, sondern vor allem auch der Mitwirkung
der Staatsbirgerinnen und -biirger in unserem
Land. Die Menschen wollen heute 6fter, direkter
und auch unmittelbarer an politischen Entschei-
dungen mitwirken. Demokratisierung bedeutet
Beteiligung und Mitwirkung auf allen Ebenen der
Politik, Demokratisierung bedeutet aber auch Of-
fenlegung, Transparenz und Kontrolle. Politik
machen in den neunziger Jahren heifit deshalb,
den Menschen ein permanentes Angebot zur poli-
tischen Zusammenarbeit zu stellen, ein Angebot,
das bei ihren ureigensten Problemen ansetzt und
sich um deren politische Losung bemiiht. Dazu ist
es notwendig, den unmittelbaren Kontakt zu den
Wihlern zu stirken.

Die Bundesregierung bekennt sich daher zu ei-
ner grundlegenden Reform des &sterreichischen
Wabhlrechts. Diese Reform soll innerhalb der
nachsten sechs Monate verwirklicht werden. Es
sollen dabei kleinere Wahlkreise den personli-
chen Kontakt zwischen Wihlern und Gewihlten
verbessern. Ein wirksames Vorzugsstimmensy-
stem wird den Einflufi auf die tatsichliche Zu-
sammensetzung des Nationalrats verstirken. Die
Mandatsvergabe soll kiinftig auf drei Ebenen er-
folgen, nimlich der der Wahlbezirke, der Bundes-
linder und einer gesamtdsterreichischen Ebene.
Kinftig wird etwa die Hilfte der Nationalratssitze
in rund 45 Wahlbezirken, die restlichen Mandate
werden in 9 Landeswahlkreisen und einem Wahl-
kreisverband vergeben werden. Um dem Gedan-
ken der Wahlgerechtigkeit Genlige zu tun, sollen
die Stirkeverhiltnisse der Parteien der Relation
der abgegebenen Stimmen entsprechen, wobei je-
doch zur Vermeidung von Splittergruppierungen
eine 4-Prozent-Klausel vorgesehen ist.

Bei der letzten Nationalratswahl konnten erst-
mals auch Osterreicherinnen und Osterreicher,
die im Ausland leben, ihre Stimme abgeben. Die
Erfahrungen dieses Wahlgangs sollen genutzt
werden, um administrative Hemmnisse zu beseiti-
gen.

Neben den verbesserten und erweiterten Mog-
lichkeiten der unmittelbaren Mitwirkung kommt
in einer reifen Demokratie auch der Kontrolle
eine grofle Bedeutung zu. In diesem Zusammen-
hang nimmt der Rechnungshof eine wichtige Rol-
le ein, fiir die auch die ndtigen, seiner Aufgabe
angepaften Strukturen zu schaffen sind.
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Meine Damen und Herren! Unser demokrati-
sches System zeichnet sich auch dadurch aus, daf3
es nicht zentralistisch, sondern férderalistisch or-
ganisiert ist. Die Bundesregierung bekennt sich
zum Prinzip des Fdderalismus und sieht in ihm
einen wichtigen Baustein gerade auch fiir ein zu-
kiinftiges Europa. Den Bundeslindern und dem
Bundesrat ist daher im Integrationsprozef3 und
insbesondere bei den Verhandlungen Osterreichs
mit der EG ein Informations- und Mitwirkungs-
recht einzurdumen. Die Arbeiten zur Umsetzung
einer zeitgemiflen Aufgabenverteilung zwischen
Bund, Lindern und Gemeinden werden fortge-
setzt, ebenso wie die Arbeiten zur Erfilllung des
Forderungskatalogs der dsterreichischen Bundes-
lander.

Mit all diesen Mafinahmen soll sichergestellt
werden, daf} die Bundesregierung den neuen und
erfreulicherweise gestiegenen Anforderungen an
unser demokratisches System flexibel Rechnung
tragt.

Hohes Haus! Das Vertrauen in eine Demokra-
tie wird naturgemaf} stark vom Vertrauen in den
Rechtsstaat geprigt. Ein anerkannter Rechtsstaat
und ein funktionierender Justizapparat sind die
Garanten fiir eine gefestigte Demokratie.

Die Bundesregierung bekriftigt ihren Willen,
die Justiz aus partei- und tagespolitischen Ausein-
andersetzungen, aber auch aus Versuchen, auf sie
Einfluf3 zu nehmen, herauszuhalten.

Es ist aber auch notwendig, begonnene Rechts-
reformen fortzusetzen und mehr Biirgernihe,
eine Steigerung der Leistungsfihigkeit der Justiz
und eine raschere Durchfiihrung der Verfahren
sicherzustellen.

Einer der Schwerpunkte in diesem Bereich
wird die Gesamtreform des gerichtlichen Straf-
verfahrens sein. Dabei sollen die Waffengleich-
heit von Anklage und Verteidigung sichergestellt,
die Unschuldsvermutung beachtet und das Ver-
fahren ohne Verzicht auf rechtsstaatliche Kaute-
len gestrafft und beschleunigt werden. Die guten
Erfahrungen mit einem modernen Jugendge-
richtsgesetz sollen auch fiir das Erwachsenen-
strafrecht nutzbar gemacht werden.

Die bilaterale Zusammenarbeit mit den neuen
Demokratien in Osteuropa wird im Interesse ei-
ner effizienten Bekdmpfung des sogenannten Kri-
minaltourismus ausgebaut. Das Straflenverkehrs-
recht soll weiter entkriminalisiert werden.

Der Strafvollzug ist im Licht der europiischen
Strafvollzugsgrundsitze zeitgemidB neu zu gestal-
ten, wobei auch Augenmerk darauf gelegt werden
wird, die Haftlingsarbeit menschenwiirdig zu ent-
lohnen. Die Bundesregierung wird jedenfalls ihre
Bemiihungen um eine Modernisierung des Justiz-
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betriebs im Interesse rascherer Erledigungen, bes-
serer Wirksamkeit und gréf3erer Biirgernidhe mit
Nachdruck fortsetzen.

Verschiedene Rechtsmaterien werden ebenfalls
neue Regelungen erfahren. So sollen im Zivil-
recht die Moglichkeiten, ideellen Schaden ersetzt
zu bekommen, ausgebaut werden, die begonne-
nen Reformgespriche zum Medienrecht abge-
schlossen und das Kartellrecht in Richtung der
Schaffung wirksamer Instrumente zur Verhinde-
rung des Mif3brauchs von Marktmacht weiterent-
wickelt werden. Im AuBerstreitverfahren sollen
eine gesamte Reform und Neukodifikation des
Verfahrensrechts erfolgen, das Namensrecht ist
im Sinn der Gleichstellung von Mann und Frau in
der Ehe weiterzuentwickeln, und ein neues Haf-
tungsrecht fiir Umweltschdden wird die Haftung
des Verursachers vorsehen.

Mit all diesen Maf3nahmen sollen das Vertrau-
en in den Rechtsstaat gefestigt und sein klagloses
Funktionieren abgesichert werden.

Meine Damen und Herren! Das heutige Oster-
reich wire nicht denkbar ohne die Leistungen der
Sozialpartnerschaft in unserem Land. Sie hat in
der Zweiten Republik wesentlich zum sozialen
und wirtschaftlichen Fortschritt in unserem Land
beigetragen. Die Bundesregierung bekennt sich
auch weiterhin zu dieser Sozialpartnerschaft. Sie
garantiert sowohl einen fundierten Interessenaus-
gleich innerhalb der einzelnen Berufsgruppen als
auch zwischen den einzelnen Sozialpartnerver-
binden. Selbst 33 Jahre nach seiner Errichtung
kommen noch immer Delegationen aus anderen
Lindern nach Osterreich, um dieses System des
sozialen Friedens und des Interessenausgleiches
zu studieren. Wihrend andere Linder oft wo-
chenlang durch Streiks in wichtigen Bereichen
lahmgelegt sind, messen wir in Osterreich die
Streikdauer in Minuten oder gar in Sekunden.

Die Bediirfnisse der Bevdlkerung Osterreichs
haben sich jedoch in den 33 Jahren seit Einfiih-
rung der Sozialpartnerschaft mafigeblich gewan-
delt. War zu Beginn eindeutig eine Priferenz in
Richtung Absicherung fiir den einzelnen gege-
ben, tritt nun der Sicherheitsaspekt nicht mehr in
den Vordergrund, der Freiheitsaspekt gewinnt an
Bedeutung.

Und so wird in den Diskussionen die Pflicht-
mitgliedschaft in einer Interessenvertretung heute
nicht mehr von allen als selbstverstandlich erach-
tet. Daher muf} sich die Akzeptanz in der Bevol-
kerung tdglich an Hand der Leistungen fir die
Mitglieder neu beweisen. Eine Reform der gesetz-
lichen Interessenvertretungen als ein Fundament
der Sozialpartnerschaft und der Selbstverwaltung
ist unumginglich. Soll der Erfolg der Reformar-
beit sichergestellt sein, muf} sie alle Kammern
und alle Interessengruppen erfassen. Dabei be-
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kennt sich die Bundesregierung weiterhin zu ei-
ner gesetzlichen Regelung der Kammerzugeho-
rigkeit und damit zur Finanzierung der Kammern
durch Beitrage der Kammerzugehorigen und zu
ihrer Selbstverwaltung.

Um auch in Zukunft eine funktionstiichtige So-
zialpartnerschaft im Interesse unseres Landes ar-
beiten lassen zu kdnnen, sind folgende Reform-
schritte geplant:

Fiir alle gesetzlichen beruflichen Interessenver-
tretungen soll eine Kontrolle der Gebarung durch
den Rechnungshof erfolgen.

Die Transparenz der Verwendung der Beitrige
der Kammerangehorigen ist durch Berichtspflich-
ten gegeniiber der Vollversammiung sowie durch
ein Ubersichtliches Budgetschema und Informa-
tionsmoglichkeiten der Mitglieder zu verbessern.

Die jeweils zustindige Aufsichtsbehorde soll
die externe Kontrolle wahrnehmen.

In jeder Kammerorganisation muf3 auf Bundes-
oder Landesebene eine Einrichtung der internen
Kontrolle geschaffen werden.

Das Wahlrecht ist fiir alle Kammern zu verein-
fachen und so zu gestalten, daf} alle Wahlberech-
tigten ihr Wahlrecht nach gleichen Grundsitzen
tatsdchlich ausiiben kénnen.

Allen Kammermitgliedern sind Auskunfts- und
Informationsrechte einzuriumen. Eine bestimm-
te Anzahl von Kammermitgliedern soll auBerdem
ein Antrags- und Petitionsrecht an die Vollver-
sammlung erhalten.

Die Vollversammlung soll dort, wo es keine Di-
rektwahl gibt, den Prasidenten und die Vizeprasi-
denten nach dem Verhiéltniswahlrecht nicht nur
wihlen, sondern auch abberufen kénnen.

Aufwandsentschidigungen oder Funktionsbe-
ziige sowie allfdllige Pensionen fiir Funktionire
sind in rechtlich verbindlichen Richtlinien auf-
grund von Vorgaben durch das Gesetz zu regeln.

Zuwendungen der Kammern aus Offentlichen
Mitteln sind auf ihre Sinnhaftigkeit und hinsicht-
lich ihres Ausmafes zu Gberpriifen.

Das Disziplinarrecht der freien Berufe ist auf
seine ZeitgemafBheit zu Gberpriifen.

Fiir das Arbeiterkammerwahlrecht gilt:

In jeder Gemeinde ist ein Wahllokal einzurich-
ten. Um die erleichterte Ausiibung des Wahl-
rechts sicherzustellen, sollen die Erstellungen der
Wihlerverzeichnisse und Mafinahmen zur voll-
stindigen Erfassung aller Wahlberechtigten
durch die Sozialversicherungstriger ohne Mitwir-
kung der Dienstgeber erfolgen.
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Die Kammern fir Arbeiter und Angestellte ha-
ben gemif einem von den zustindigen Kammer-
organen erlassenen Regulativ in arbeits- und so-
zialrechtlichen Belangen ihren Mitgliedern
Rechtsschutz zu gewihren, sofern dadurch die
Besorgung der ibrigen gesetzlichen Aufgaben
nicht wesentlich beeintrichtigt wird.

Bei der dadurch notwendig gewordenen Ande-
rung des Arbeiterkammergesetzes wird bei den
Befugnissen der Arbeiterkammern insofern eine
Erweiterung vorgesehen, als kiinftig neben den
Betriebsraten auch Personalvertreter und Ge-
werkschaften zu unterstiitzen sein werden.

Ziel der Bundesregierung ist es, dafl durch die-
se angefiihrten Mafinahmen die Interessenvertre-
terfunktion gestiarkt, das Leistungsangebot der
Kammern gegentliber ihren Mitgliedern verbes-
sert, die Transparenz in finanziellen Belangen im
Kammerbereich sichergestellt und die Zusam-
menarbeit zwischen den gesetzlichen und den
freiwilligen Interessenvertretungen in den Berufs-
gruppen verbessert werden.

Meine Damen und Herren! Neue politische
Qualititen sind auch und ganz besonders in der
Osterreichischen AuBenpolitik gefordert, um den
grundlegenden Verinderungen im auBenpoliti-
schen Umfeld Rechnung zu tragen. Diese Verin-
derungen betreffen zwar hauptsichlich den eu-
ropdischen Raum, aber auch im auBlereuropii-
schen Rahmen steht die Osterreichische Auflen-
potitik vor neuen Gegebenheiten. Die Bundesre-
gierung wird sich dabei von der wachsenden in-
ternationalen Solidaritit und Mitverantwortung
unter Wahrung der Verpflichtungen und Grund-
sdtze leiten lassen, die sich aus dem Bundesverfas-
sungsgesetz iiber die immerwihrende Neutralitit
und der Neutralitdtspolitik als stabilisierendem
Element der europiischen Ordnung ergeben.

Die Beschleunigung des Integrationsprozesses
der Europiischen Gemeinschaft hat die Richtig-
keit der bisherigen Politik der Bundesregierung
bestétigt. Es bleibt daher weiterhin eine vorrangi-
ge Aufgabe, die volle Mitgliedschaft Osterreichs
in der Europiischen Gemeinschaft zu erreichen.
Die Bundesregierung will damit sicherstellen, daf3
Osterreich an den zukunftsweisenden Entwick-
lungen innerhalb der EG so rasch wie moglich als
gleichberechtigter Partner mitwirken und mitge-
stalten kann.

Ich habe schon des &fteren darauf hingewiesen,
daf} Integration nicht etwas Statisches ist, sondern
daf} sie als dynamischer Prozef} verstanden wer-
den mufl. Wir sehen das Projekt einer Politischen
Union als positiven Beitrag zur Verwirklichung
der Einheit Europas und werden im Rahmen der
Neutralitdt auch an einem zukiinftigen europii-
schen Sicherheitssystem innerhalb der Gemein-

schaft und Gber diese hinaus solidarisch mitarbei-
ten.

Es darf dabei nicht Gibersehen werden, daf} In-
tegration in einem umfassenden Verstindnis die-
ses Begriffs nicht auf die Europaische Gemein-
schaft beschrinkt ist, sondern daf3 die gesamteu-
ropdische Zusammenarbeit von einer Reihe von
Organisationen und Institutionen getragen wird,
die dieser Entwicklung Struktur und Form geben.
Fiir die Bundesregierung ist es selbstverstindliche
Aufgabe, in allen diesen Institutionen aktiv und
engagiert mitzuwirken. Dies betrifft die Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa als zentralen Ansatzpunkt fiir eine gesamt-
europdische Friedensordnung ebenso wie den Eu-
roparat, die OECD oder die ECE, deren Tétigkeit
durch die Verdnderungen in Zentral- und Osteu-
ropa eine neue Dimension und zusitzliche Be-
deutung erhalten hat.

Eine besondere Verantwortung fillt Osterreich
durch die Ubernahme des Vorsitzes in der EFTA
im ersten Halbjahr 1991 zu, in dem die Verhand-
lungen zwischen EFTA und EG lber die Schaf-
fung eines Europiischen Wirtschaftsraums in
eine entscheidende Phase treten werden. Im Be-
wuBtsein dieser Verantwortung wird die Bundes-
regierung diesen Vorsitz engagiert und initiativ
wahrnehmen.

Im abgelaufenen Jahr haben sich unsere Nach-
barstaaten in Zentral- und Osteuropa in einem
spektakuliren Prozef} der friedlichen Revolution
aus der kommunistischen Zwangsherrschaft be-
freit. Aufgrund unserer geographischen Lage,
aber auch aufgrund der vielen gewachsenen
menschlichen und kulturellen Verbindungen zu
diesen Staaten waren wir uns ihrer fritheren tragi-
schen Situation sehr bewufit und haben daher
auch ihre Befreiung und ihre Riickkehr in die Ge-
meinschaft der demokratischen Staaten mit gro-
Ber Freude begriifit. Daraus ergibt sich aber auch
eine spezielle Verantwortung, ihnen in ihrem
schwierigen Umgestaltungsprogramm als Partner
und Freunde unterstiitzend zur Seite zu stehen
und unseren Teil dazu beizutragen, daf} ihre poli-
tische und wirtschaftliche Umgestaltung zu einem
wirklichen Erfolgskapitel der oOsterreichischen
und européischen Geschichte wird. (Beifall bei
SPO und OVP sowie Beifall des Abg. Ing. Meisch-
berger.)

Die Bundesregierung ist sich dieser Verantwor-
tung voll bewuft und wird ihr in ihrer Arbeit
Rechnung tragen. Deshalb wird sie die Entwick-
lung dieser Lander in Richtung Marktwirtschaft,
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit, Umwelt-
schutz und soziale Wohlfahrt sicherstellt, aktiv
unterstiitzen. ‘

Als ein Ereignis von besonderer europiischer
Bedeutung verdient selbstverstindlich die Verei-
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nigung der beiden damals getrennten deutschen
Staaten erwdhnt zu werden. Im wachen Bewuft-
sein unserer Geschichte begriifit die Bundesregie-
rung diese Entwicklung und sieht einer gutnach-
barschaftlichen Zusammenarbeit in allen Fragen
des beiderseitigen Interesses, aber auch im ge-
samteuropidischen Rahmen entgegen.

Die besondere Aufmerksamkeit gegeniiber den
Verdnderungen in unserer Nachbarschaft darf
und wird aber nicht dazu fithren, daf} die globale
Ausrichtung der Osterreichischen Aufenpolitik
deshalb in den Hintergrund tritt.

Europa selbst ist mehr als andere Kontinente
auf internationale Kontakte angewiesen und in
die internationalen Zusammenhénge eingebettet.
Wir wiirden uns selbst und auch unserer Europa-
politik keinen guten Dienst erweisen, wiirden wir
iber einer Konzentration auf Europa unseren in-
ternationalen Verpflichtungen nicht oder nur un-
geniigend gerecht werden.

Die Bundesregierung hat sich daher die aktive
Mitarbeit in den Vereinten Nationen und ihren
Sonderorganisationen erneut zur Aufgabe ge-
setzt. Gerade in einer Periode, in der sich durch
die Verdnderungen des Ost-West-Verhiltnisses
und nach Beendigung des kalten Kriegs eine neue
Weltordnung und ein System der kollektiven Si-
cherheit abzeichnen, wird Osterreich die Mog-
lichkeit haben, als Mitglied des Sicherheitsrats fiir
Friedenssicherung und Konfliktldsung zu arbei-
ten.

Die Bundesregierung wird weiters die Bezie-
hungen zu den Staaten der Dritten Welt in allen
Bereichen intensivieren und sich aktiv am Nord-
Sid-Dialog beteiligen. Qualitdat und Quantitat der
Osterreichischen Leistungen fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit missen malgeblich verbessert
werden.

Unsere jahrelangen Bemithungen um die voll-
stindige Erfiillung des Pariser Abkommens und
des Autonomiepakets fiir Stdtirol stehen magli-
cherweise vor einem erfolgreichen Abschluf. Es
ist daher angebracht, hier und heute darauf hin-
zuweisen, daB Osterreich seine Schutzfunktion
far Stdtirol auf der Grundlage des Pariser Ab-
kommens und all seiner Ausfihrungsakte auch
nach Abgabe der Streitbeilegungserkldrung fort-
setzen wird. (Beifall bei SPO und OVP.)

In der Volksgruppenpolitik ist bereits in der
letzten Legislaturperiode durch die Konstituie-
rung des Beirats fiir die slowenische Volksgruppe
ein wichtiger Schritt gesetzt worden. Damit ist die
Basis fiir eine gute und zukunftsorientierte Arbeit
im Interesse der Volksgruppe gelegt, und wir hof-
fen, daf} sich sehr bald auch die Organisationen
der kroatischen Volksgruppe zur Beschickung des
Beirats entschlielen. Die Bundesregierung sieht
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in der Pflege der sprachlichen Identitdt und der
kulturellen Eigenstindigkeit der Volksgruppen
nicht nur eine wichtige Aufgabe, sondern eine
Bereicherung unseres Landes. Sie schaffen eine
besondere Verbindung zu unseren Nachbarstaa-
ten und sind damit ein wesentlicher Teil der
Osterreichischen Nachbarschaftspolitik.

Die Verstirkung der Kontakte zu den Aus-
landsdsterreichern ist uns ein wichtiges Anliegen.
In diesem Zusammenhang mdchte ich mit gro-
Bem Nachdruck festhalten, daf} sich die Bundes-
regierung ausdriicklich zu jenen Osterreicherin-
nen und Osterreichern bekennt, die unser Land
vor dem Zweiten Weltkrieg und wiéhrend des
Zweiten Weltkriegs verlassen muften, um der
Verfolgung durch den Naziterror zu entgehen.
Wir sind uns ihrer Leiden und der Verantwor-
tung, die sich daraus fiir uns ergibt, bewuft. Diese
Osterreicherinnen und Osterreicher sind wichti-
ger Bestandteil unserer Identitdt, und wir freuen
uns Uber jeden einzelnen, der — sei es als Besu-
cher, sei es fiir immer — in seine Heimat zuriick-
kehrt. (Beifall bei SPO und OVP.)

Hohes Haus! Nicht zuletzt die besorgniserre-
genden Befunde lber den technischen Zustand
von Atomkraftwerken jenseits der Osterreichi-
schen Staatsgrenzen haben uns vor Augen ge-
fithrt, dafl das herkémmliche, vorwiegend natio-
nalstaatlich orientierte Verstindnis von Umweit-
politik um eine grenzubelschlentende Kompo-
nente zu erweitern ist. Osterreich hat in der Ver-
gangenheit immer wieder seine Stimme erhoben,
wenn es galt, auf diese Dimension aufmerksam zu
machen. War bereits die Abkehr von der Nutzung
der Kernkraft ein vielbeachtetes Signal, so hat die
kompromifBilose Haltung Osterreichs in der Frage
des Transitverkehrs sogar die EG zu neuem
Nachdenken iiber die Verkehrsprinzipien veran-
lafit.

Die Bundesregierung beabsichtigt, diese Rolle
innerhalb der internationalen Vdélkergemein-
schaft auch in Zukunft engagiert wahrzunehmen.
Besondere Prioritit werden jene Maflnahmen ge-
nieen, die eine Verringerung der Gefihrdung
der dsterreichischen Bevolkerung durch grenzna-
he Atomkraftwerke sowie durch Gberaltete und
emissionsintensive Betriebsanlagen zum Inhalt
haben. Die Bundesregierung wird — gemeinsam
mit den betroffenen Nachbarldndern — raschest-
moglich jene Handlungsoptionen ausarbeiten, die
es diesen Staaten ermdoglichen, auf umweltver-
traglichere Formen der Energienutzung und
Energiegewinnung umzusteigen.

Die 6sterreichische Bundesregierung geht da-
von aus, daf} insbesondere die CSFR diesen Um-
stieg nicht aus eigener Kraft bewiltigen wird kén-
nen, und erklart daher ihre Bereitschaft, diesbe-
zigliche Hilfeleistungen anzubieten. (Beifall bei
SPO und OVP.)
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Man muf} aber sagen, daB} die Gefihrdung der
Menschen durch Atomkraftwerke keine dsterrei-
chische, sondern eine gesamteuropiische Pro-
blemstellung ist. Sie kann daher in ihrer Gesamt-
heit auch nur in gemeinsamen Bemiihungen aller
Staaten Europas geldst werden, wobei den hoch-
industrialisierten Lindern Mittel- und Westeuro-
pas eine besondere Verantwortung zukommen
wird.

Entsprechend diesen neuen umweltpolitischen
Herausforderungen wird die Bundesregierung ge-
meinsame Aktivititen der Industrielinder zur Be-
kimpfung des Treibhauseffekts — insbesondere
durch die Schaffung eines Internationalen Um-
weltfonds —, Maflnahmen zum Schutz der Alpen
sowie zur Verringerung der grenziiberschreiten-
den Schadstoffverfrachtungen unterstiitzen.

Meine Damen und Herren! Voraussetzung fiir
ein glaubwiirdiges Auftreten auf internationaler
Biihne ist jedoch immer eine seridse und eigen-
stindige nationale Umweltpolitik. Um diese Vor-
aussetzung zu erfiillen, gilt es unter anderem, das
bisher vorherrschende ordnungsrechtliche Instru-
mentarium um marktwirtschaftliche Instrumente
zu erginzen. Umweltpolitische Probleme entste-
hen in der Regel dann, wenn der Verbrauch von
Umwelt keinen oder nur einen ungeniigenden
Eingang in das Gefiige der Preise findet. Obwohl
im Grundsatz auch Auflagen und Verbote taugli-
che Instrumente des Verursacherprinzips darstel-
len, erreichen sie dieses Ziel nicht immer zu den
volkswirtschaftlich giinstigsten Kosten.

Wir beabsichtigen daher, mit Hilfe von Um-
weltabgaben — erwihnt seien die Einfihrung ei-
ner Abwasserabgabe, die dkologische Umgestal-
tung der Kfz-Steuer sowie Anderungen im Be-
reich anderer Verkehrsabgaben — tkologisch Er-
wiinschtes mit 6konomisch Sinnvollem zu verei-
nen. (Beifall bei SPO und OVP.) Es soll eine ver-
stirkte finanzielle Belastung des Umgangs mit
Energie im internationalen Gleichklang erfolgen.
Aufgabe dieser umweltpolitischen Lenkungsin-
strumente ist es, die einzelwirtschaftlichen Kosten
mit jenen der Volkswirtschaft in Einklang zu
bringen.

In den vergangenen vier Jahren sind in einzel-
nen Umweltbereichen bemerkenswerte Fort-
schritte erzielt worden. Sowohl in der Abfallwirt-
schaft als auch in der Wasserreinhaltung wurden
zukunftsweisende Rahmengesetze geschaffen, die
es nun — in der Umsetzungsphase — mit Leben
zu erflllen gilt. Durch geeignete Mafinahmen
sind Abfallvermeidung und Abfallverwertung
ebenso durchzusetzen, wie alle Abwasseremissio-
nen durch Verordnungen nach dem Stand der
Technik zu begrenzen sind. Diese fiir jecde moder-
ne Umweltpolitik so bedeutende Vollzugsphase
wird um neue gezielte Schwerpunktsetzungen er-
ganzt werden. Ich meine damit den Schutz von
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Grund- und Oberflichengewissern, die Erhal-
tung der Schutzfunktionen unserer Walder, die
Erarbeitung eines umfassenden Immissions-
schutzgesetzes, die Reduktion der Kohlenwasser-
stoffemissionen, die Bekdmpfung des bodenna-
hen Ozons, einen Ausbildungsschwerpunkt Um-
weltschutz, die Schaffung von Nationalparks und
den Umstieg auf eine umweltvertriglichere Che-
mie.

Meine Damen und Herren! Im letzten Jahr-
zehnt hat sich die Verkehrspolitik zu einem zen-
tralen Umweltthema entwickelt. In unseren Stid-
ten und entlang der Transitrouten spielt der Ver-
kehr eine entscheidende Rolle fiir die Umwelt-
und Lebensqualitat. Wir haben hier in Osterreich
in der Verkehrspolitik einen guten Ruf zu vertei-
digen. Nicht die Achtung des Individualverkehrs
wird die Losung sein, sondern das Forcieren des
offentlichen Verkehrs. Nicht das Verbot von
Fortbewegungsmitteln ist zielfithrend, sondern
der intelligente Umgang mit ciesen. Es ist daher
eines der nachdriicklichsten Ziele der Bundesre-
gierung, durch ein Biindel von Mafinahmen —
vom Einsatz neuester Filtertechnologien bis zur
Einfilhrung von verbrauchsarmen Motoren — die
verkehrsbezogenen Emissionen soweit wie mog-
lich zu verringern.

Umweltpolitik kann nie frei sein von kontro-
versiellen Standpunkten und widerstrebenden In-
teressen. Dieses Spannungsfeld ist nicht aus der
Welt zu schaffen. Dennoch: Wenn es nicht ge-
lingt, alle Beteiligten friihzeitig in den umweltpo-
litischen Informations- und Entscheidungsprozef3
einzubinden, kann rational begriindbares Han-
deln mitunter als obrigkeitsstaatlicher Zwang
empfunden werden. Die Bundesregierung tragt
diesem Umstand Rechnung und wird danach
trachten, durch die Schaffung einer Umweltver-
traglichkeitspriifung mit Biirgerbeteiligung sowie
die Erarbeitung eines Umweltinformations- und
eines Umwelthaftungsgesetzes auch der Umwelt-
politik eine neue demokratiepolitische Qualitét
zu verleihen.

Hohes Haus! Auch die Verkehrspolitik steht
angesichts des gewachsenen Massenwohlstandes,
der eine ungeheure Steigerung des Verkehrsauf-
kommens mit sich brachte, angesichts der Euro-
paischen Integration und angesichts der Ostoff-
nung vor gigantischen Herausforderungen. Die
Bundesregierung wird daher ein Konzept vorle-
gen, in dem einerseits klare Priorititen fiir die
Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur gesetzt
und andererseits ordnungspolitische Maflnahmen
fiir eine integrierte Verkehrspolitik benannt wer-
den. In Fortfihrung der bisherigen Arbeiten zum
Gesamtverkehrskonzept ist beabsichtigt, in allen
Bundeslindern die Ausarbeitung abgestimmter
regionaler Verkehrskonzepte zu erwirken.
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Im Sinn der politischen Verantwortung wird
die Bundesregierung Rahmenbedingungen fiir
den Verkehr festlegen miissen. Innerhalb dieser
Rahmenbedingungen kann die freie Wahl der
Verkehrsmittel gewéhrleistet werden, waobei diese
Rahmenbedingungen zuallererst den Erfordernis-
sen von Umweltschutz und Bevdlkerungsakzep-
tanz Rechnung tragen miissen.

Dem offentlichen Verkehr ist Vorrang einzu-
rdumen. Die konkreten Maflnahmen der Bundes-
regierung werden eine Attraktivierung der 6ffent-
lichen Verkehrsmittel, eine Forcierung des Kom-
binierten Verkehrs, Raumordnungsmafnahmen
zur Vermeidung der Entstehung von Verkehrs-
strdmen, technische Vorschriften zur Verringe-
rung der Schadstoff- und Lirmemissionen sowie
eine Verankerung des Umweltschutztatbestands
in allen Gesetzesmaterien im Verkehrsrecht um-
fassen. Eine wesentliche MaBnahme wird auch
die Einfihrung des Nachtfahrverbots fiir nicht-
lirmarme LKW im Lauf des Jahres 1994 sein.
(Beifall bei der SPO und bei Abgeordneten der
OVP.)

Hohes Haus! Die Belastung der Bevolkerung
an den Transitverkehrsrouten hat ein unertragli-
ches Ausmal} erreicht. Einen wichtigen Schritt
zur Verbesserung der Situation der Bevolkerung
in diesen Gebieten stellt der Abschluf3 von Tran-
sitvertriigen mit den Nachbarlindern, insbesonde-
re mit der EG, dar. Osterreich strebt einen dauer-
haften Transitvertrag mit der EG entsprechend
den Beschliissen des Ministerrats und entspre-
chend den Entschlieungen des Nationalrats und
des Bundesrats an. Damit ist klargestellt, daf} ein
Transitvertrag kein Wechselgeld im Zug von Bei-
trittsverhandlungen sein kann. (Beifall bei der
SPO und bei Abgeordneten der OVP und der Grii-
nen.) Dieser Transitvertrag wird ein umfangrei-
ches Bindel von Mafinahmen im Sinn einer inte-
grierten und 6kologisch orientierten Verkehrspo-
litik beinhalten.

Ein verkehrspolitischer Schwerpunkt ist auch
die weitere Reduktion der durch den Straflenver-
kehr verursachten Schadstoffemissionen, wobei
in diesem Bereich die enge Kooperation mit den
fortschrittlichsten européiischen Lindern fortge-
setzt wird. Um die Beeintrichtigung der Bevolke-
rung durch den Verkehrslirm hintanzuhalten,
werden Maflnahmen zur Bekdmpfung der Larm-
emission gesetzt.

Zur Losung des Verkehrsproblems in den Bal-
lungsrdumen ist eine Forcierung des Ausbaus des
Offentlichen Verkehrs unumgénglich. Die Bun-
desregierung hat in diesem Zusammenhang die
Schaffung weiterer Verkehrsverbiinde, den Aus-
bau von Park-and-ride-Systemen sowie Maf3nah-
men fiir die Verbesserung des nichtmotorisierten
Individualverkehrs vorgesehen.

Eine weitere wichtige und zukunftsweisende
Aufgabe stellt sich der Bundesregierung mit dem
Ausbau der Post zu einem modernen, zukunfts-
orientierten und leistungsstarken Unternehmen
mit markt- und EG-gerechtem Profil, welches
kaufménnisch agiert, aber auch gemeinwirtschaft-
liche Aufgaben erfiillt. Ein Gesetzentwurf fiir ein
aktuelles Telekommunikationsrecht, das die
kiinftigen technologischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen beriicksichtigen soll, wird im
nichsten Jahr ausgearbeitet werden.

Da der Donau als Verkehrstrager vor allem fiir
den Giterverkehr im Hinblick auf die Entwick-
lungen in Osteuropa und die Fertigstellung des
Rhein-Main-Donau-Kanals steigende Bedeutung
zukommen wird, ist der Ausbau dieser Wasser-
strale ein wichtiges Vorhaben, um die ganzjihri-
ge Befahrbarkeit zu ermdglichen. Die DDSG ist
durch die Entwicklungen in Europa besonders
betroffen. Sie muf} sich noch stirker als bisher als
leistungs- und konkurrenzfihiges Unternehmen
beweisen.

Im Rahmen der osterreichischen Luftverkehrs-
politik werden die Uberwindung der Binnenlage
und die Versorgung aller dsterreichischen Regio-
nen durch die Anbindung an das internationale
Flugnetz eine wichtige Aufgabe sein.

Hohes Haus! Angesichts der verkehrspoliti-
schen Aufgaben und Herausforderungen kommt
einer modernen und attraktiven Eisenbahn so-
wohl im Giter- als auch im Personenverkehr
grofite Bedeutung zu. Die Osterreichischen Bun-
desbahnen missen materiell, aber auch organisa-
torisch und personell in die Lage versetzt werden,
die gestiegenen Anforderungen zu bewiltigen.
Dabei ist es aber notwendig, alle Moglichkeiten
an Einsparungen und Effizienzsteigerungen aus-
zuschopfen. Die Bundesregierung bekennt sich
zur zweiten Phase des Projekts ,Neue Bahn" und
wird dessen finanzielle Bedeckung sicherstetlen.

Dariiber hinaus wird auch die bereits angelau-
fene Realisierung der Projekte des ,Ost-Kon-
zepts® fortgefithrt. Die Planung der Grof3projekte
»Neue Sidbahn* sowie ,,Hochgeschwindigkeits-
bahn Berlin—Prag— Wien— Budapest® ist konse-
quent fortzusetzen. Der Bau des Brenner-Basis-
tunnels unter Einschiuf} der nérdlichen Zulauf-
strecke ohne weitere oberirdische Gleisanlagen
im Inntal wird in Angriff genommen. (Beifall bei
SPO und OVP.) Wir wollen {brigens in diesem
Zusammenhang besonders die Moglichkeit pri-
vatwirtschaftlicher Beteiligungen priifen.

Die Osterreichischen Bundesbahnen werden
sich auch ihrer Verantwortung im Zusammen-
hang mit dem Ausbau des Nahverkehrs nicht ent-
ziehen, allerdings ist hier, so wie bisher, eine Be-
teiligung der Bundeslidnder vorzusehen.
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Die Bereitschaft der Bevolkerung zur Bereit-
stellung von Geldmitteln wird aber nur dann ge-
geben sein, wenn sich die Bundesbahnen als lei-
stungsfihiges und international agierendes
Dienstleistungs- und Transportunternehmen ver-
stehen und darstellen. Sie werden daher von einer
Verwaltungseinheit in ein eigenstindig handeln-
des und ergebnisverantwortliches Unternehmen
mit einem entscheidungsverantwortlichen Vor-
stand und Aufsichtsrat umgewandelt.

Hohes Haus! Das internationale wirtschaftliche
Umfeld ist ebenfalls in einem dramatischen Um-
bruch begriffen. Daraus ergeben sich neue Risi-
ken, aber auch betrichtliche Chancen. Es miissen
hier sowohl die innerstaatlichen als auch die zwi-
schenstaatlichen  Deregulierungen fortgesetzt
werden.

Die Bundesregierung wird daher eine Reihe
von Liberalisierungsmafinahmen in bisher ge-
schiutzten Bereichen vornehmen, insbesondere
das Wettbewerbs- und Wirtschaftsrecht reformie-
ren. Diese Liberalisierungs- und Deregulierungs-
mafBnahmen sollen sicherlich auf das Niveau der
sozialen Absicherung Bedacht nehmen. Jedenfalls
sind iiberkommene Aufgaben der staatlichen Ver-
waltung aufzugeben, neue Aufgaben sind zu
tibernehmen. Ich erwéhne hier neben der sozialen
vor allem die dkologische Orientierung des dster-
reichischen Wirtschaftssystems.

Meine Damen und Herren! Voraussetzung fiir
die internationale Wettbewerbsfihigkeit und da-
mit die qualitativ positive Entwicklung von Wirt-
schaft und Lebensstandard ist ein verstirkt
marktorientiertes Verhalten innerhalb der heimi-
schen Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen.
Dazu bedarf es der politischen Initiative im Be-
reich des Wirtschaftsrechts, um fiir Arbeitnehmer
und Unternehmungen verlidfiliche, einschitzbare
und vor allem iiberschaubare Rahmenbedingun-
gen zu schaffen. Mafinahmen der Verwaltungs-
vereinfachung und der Deregulierung sind fur
Klein- und Mittelbetriebe besonders vordringlich.

Neben dem erleichterten Zugang zu selbstindi-
ger gewerblicher Titigkeit durch eine weitere Li-
beralisierung der Gewerbeordnung sind die Re-
formvorhaben auch in den Bereichen des Genos-
senschaftswesens und der freien Berufe durchzu-
setzen. Die Regelungen fiir die Kapitalmirkte fiir
den Versicherungs- und Bankenbereich sowie das
Gesellschaftsrecht sind auf internationale Stan-
dards abzustellen. Das Devisengesetz wird weiter
liberalisiert.

Es geht auch um die Internationalisierung der
Osterreichischen Wirtschaft, die fortzusetzen ist.
Vor allem im Bereich des Engagements Osterrei-
chischer Unternehmungen im Ausland herrscht
Nachholbedarf. Die Fortfilhrung und Intensivie-
rung von Programmen der Férderungsinstitutio-
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nen und eine Verstirkung der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich der Technologie sol-
len dem Abhilfe schaffen. Unterstiitzend dazu
sind auch die Investitionen in die Infrastruktur
und in Einrichtungen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den Grenzregionen durchzufiihren.
Der Einsatz moderner Fdrderungsinstrumente
soll bei gleichzeitiger Straffung des Forderungs-
wesens verstarkt werden.

Mit der zunehmenden Liberalisierung der un-
ternehmerischen Mdglichkeiten stellt sich fir die
Bundesregierung zugleich die Aufgabe, dem
Schutz und der ausreichenden Information der
Konsumenten besondere Aufmerksamkeit zuzu-
wenden. Diese Aufgabe wird das neu zu schaffen-
de Bundesministerium fiir Gesundheit, Konsu-
mentenschutz und Sport {ibernehmen.

Hohes Haus! Die Energiepolitik Osterreichs
wird in den neunziger Jahren ebenfalls den um-
weltpolitischen Anliegen umfassend Rechnung zu
tragen haben; dies setzt konsequentes Energiespa-
ren, einen Riickzug aus der Verbrennung fossiler
Energietriger sowie die vermehrte Nutzung er-
neuerbarer Energietriger voraus. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Das Energiesparprogramm der Bundesregie-
rung wird deshalb fortgesetzt und ausgeweitet.
Eine weitere Effizienzsteigerung des Energieein-
satzes im Produktionsbereich ist ebenso voranzu-
treiben wie die Energieeinsparung in den Haus-
halten durch bessere Warmedimmung und den
Einsatz energiesparender Geriite. Neben der Fest-
legung von Kriterien fiir Energieverbrauchs- und
Isolationsstandards wird der Ausbau der Fern-
wirmenetze einen weiteren Schwerpunkt bilden.
Die auch dadurch erreichbare Verringerung der
Hausbrandemissionen wird zu einer betrichtli-
chen Verbesserung der Luftgiite in Ballungsge-
bieten beitragen. Durch eine Neugestaltung der
Tarife wird das Energiesparen unterstiitzt wer-
den.

Meine Damen und Herren! Wir streben aufler-
dem die bestmdgliche Nutzung erneuerbarer in-
landischer Energieressourcen, vor allem von
Wasserkraft und Biomasse, an. (Beifall bei SPO
und OVP.) Bei der Errichtung von Kraftwerken
ist auf geringstmdgliche Belastung der Umwelt
und die Erhaltung der Schonheit unserer Natur
Bedacht zu nehmen.

Die vorhandenen Kraftwerkskapazititen mis-
sen besser genutzt werden als bisher. Dies betrifft
sowohl die Effizienzsteigerung der Energieauf-
bringung durch Modernisierung der Kraftwerke
als auch die Optimierung des Kraftwerkseinsat-
zes. In Hinkunft soll grundsitzlich das umwelt-
freundlichste Kraftwerk — das heif3t in erster Li-
nie das die Wasserkraft nutzende — und jenes,
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welches mit den geringsten Kosten produziert,
ans Netz gehen.

Meine Damen und Herren! Der von manchen
behauptete Gegensatz zwischen Okologie und
Okonomie, zwischen Okologie und Bauwirtschaft
— um es ganz deutlich zu sagen — ist aufzuldsen.
Bauen ist als dkologisch orientiertes Gestalten der
Umwelt im Interesse des Menschen zu verstehen.
Im StraBenbau sind neben den 6kologischen auch
verkehrs- und sicherheitstechnische Aspekte zu
beachten.

Im Bereich des Bundeshoch- und Straflenbaus
sind vor allem Umstrukturierungen bei den damit
betrauten Gesellschaften und eine zunehmende
Einfiihrung marktwirtschaftlicher Grundsitze
vorgesehen.

So sollen die Straflenbausondergesellschaften
in eine bundesweit zustindige Gesellschaft fir
Autobahnen und Schnellstrafien unter Wahrung
der Interessen der Linder eingebracht werden.
Die Straflenerhaltung soll zunehmend nach pri-
vatwirtschaftlichen Grundsitzen erfolgen.

Die Bau- und Liegenschaftsverwaltung sowie
die Ausfithrung von Neubauten des Bundes sollen
schrittweise einer marktwirtschaftlich agierenden
Kapitalgesellschaft mit Bundesanteilen {bertra-
gen werden.

Hohes Haus! Ein Bestandteil einer stirkeren
privatwirtschaftlichen und marktwirtschaftlichen
Orientierung ist die Verringerung staatlichen
Einflusses auf verstaatlichte Industrie und Ban-
ken. Diese Form der Privatisierung erfolgt aus-
schliefllich nach Kriterien der ZweckmiBigkeit.
Die Mafinahmen sollen die Marktpositionen der
Unternehmen strategisch absichern und die Un-
ternehmenssubstanz stiarken. Bei den Austrian In-
dustries, den Banken und den Austrian Airlines
wird es durch Verkdufe und durch Erh6hung der
Kapitalsubstanz, an der sich die Republik nicht
beteiligt, moglich sein, daBl iber 50 Prozent der
Eigentumsanteile nicht in dffentlicher Hand lie-
gen. Bei den Austrian Industries ist es erklartes
Ziel der Bundesregierung, die Beibehaltung eines
Osterreichischen Konzerns zu sichern. Gleiches
gilt auch fiir die Banken und fir die Austrian Air-
lines.

Auch die Staatsmonopole sind nach den EG-
Bestimmungen auszurichten. Verwaltungsaufga-
ben, fiur die privatwirtschaftliche Organisations-
formen anwendbar sind — wie etwa die Wasser-
straflendirektion, die Arbeitsmarktverwaltung
und verschiedene Bundesanstalten —, sind in die-
se Uberzufithren.

Meine Damen und Herren! Die Freizeitwirt-
schaft stellt einen der wichtigsten Wirtschafts-
zweige Osterreichs dar. Osterreich hat gerade in
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diesem Bereich seine Chancen hervorragend ge-
niitzt und ist zu einem qualitativ hochwertigen
und anerkannten Tourismusland geworden.

Im Sinne einer 0&kologischen Orientierung
strebt die Bundesregierung die Umsetzung der
kiinftigen Europaischen Alpenschutzkonvention,
ein Verbot der ErschlieBung neuer Gletscherschi-
gebiete (Beifall bei SPO und OVP), Gesamtver-
kehrskonzepte in touristisch hochentwickelten
Regionen neben vielen anderen Maflnahmen an.
Ich weise aber auch darauf hin, daB fiir die im
Tourismus beschiftigten Arbeitnehmer aus Mit-
tein der Wohnbau- und Arbeitsmarktfﬁrderung
Wohnmdéglichkeiten zu schaffen sind, die sie sich
auch leisten kdnnen. (Neuerlicher Beifall bei SPO
und OVP.)

Im Hinblick auf die Rechtslage in der Euro-
pdischen Gemeinschaft ist eine Vereinfachung
der Getrinkebesteuerung mit den Finanzaus-
gleichspartnern zu vereinbaren. Dabei ist zu prii-
fen, ob die héhere Dienstleistungskomponente im
Tourismus- und Gastronomiebereich steuerlich
entlastet werden kann. (Beifall bei SPO und
OVP.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
gesamte Industriewelt sieht sich gegenwdrtig mit
dem rasanten Strukturwandel konfrontiert, der
vorwiegend durch technologische Revolutionen
— etwa auf den Sektoren Mikroelektronik, Bio-
technologie, Kommunikationstechnologie, neue
Werkstoffe oder Umwelttechnologie — ausgelost
wurde. Der permanente technologische Anpas-
sungsprozell ist das Gebot der Stunde — und
wahrscheinlich nicht nur dieser. Dieser Entwick-
lung ist durch eine koordinierte Technologiepoli-
tik und Technologieforderung Rechnung zu tra-
gen.

Hohes Haus! Die Bundesregierung wird die Re-
formpolitik im Bereich des &sterreichischen Steu-
er- und Abgabenwesens fortsetzen. Ziele einer
zweiten Phase der Steurreform sind die Ausrich-
tung des Osterreichischen Steuersystems auf die
EG-Integration, die Stirkung der Wettbewerbsfi-
higkeit der Gsterreichischen Wirtschaft, der Ein-
bau von 6kologischen Lenkungsinstrumenten in
das Steuersystem, weitere Vereinfachungen sowie
soziale Ausgewogenheit. (Beifall bei SPO und
OVP.) Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des
Bundesministers fiir Finanzen wird Vorschlige
dafiir erarbeiten.

Dazu ist weiters zu sagen: Die Umwelt darf in
Zukunft nicht mehr verschmutzt werden — und
dort, wo das noch geschieht, schon gar nicht ko-
stenlos! Da die Reinhaltung der Gewdsser beson-
dere Prioritdt genieft, ist die Einfilhrung der
schon erwihnten Abwasserabgabe geplant, der
nicht eine Fiskal-, sondern vor allem eine Len-
kungsfunktion zukommen soll.
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Meine Damen und Herren! Durch die
Steuerreform 1988 wurde die Lohnsteuerquote
deutlich abgesenkt. Das blof} inflationsbedingte
Hineinwachsen der Einkommen in hdhere Pro-
gressionsstufen ist durch gezielte Mafinahmen zu
vermeiden, aul3erdem sind bestehende Hérten ab-
zubauen. So wird beispielsweise die Besteuerung
der Unfallrenten abgeschafft. Aus Vereinfa-
chungsgriinden werden fiir bestimmte Berufs-
gruppen die Werbungskosten und Betriebsausga-
ben pauschaliert.

Ein weiteres Ergebnis einer zweiten Steuerre-
form soll eine substantielle Vereinfachung der
Berechnung und Einhebung der lohnabhingigen
Abgaben sein. Dies erfordert insbesondere eine
Anndherung der Rechtsgrundlagen sowie eine
Vereinfachung des Meldesystems. Die Bemes-
sungsgrundlagen der Lohnsteuer und die Bei-
tragsgrundlagen der Sozialversicherung sollen
besser aufeinander abgestimmt werden.

Eine besondere Zielgruppe der Steuerpolitik
wird die Familie darstellen. Hier sind zur steuerli-
chen Entlastung von Alleinverdienern bezie-
hungsweise Alleinerhaltern Absetzbetrige zu er-
héhen.

Um die Wachstumschancen der Wirtschaft zu
nutzen und zur Absicherung gegen die erhéhten
Risiken im Wirtschaftsleben ist die Eigenkapital-
basis der Betriebe durch Entlastungsmafnahmen
zu starken und der Verwaltungsaufwand fir die
Betriebe zu verringern.

Hohes Haus! Die Bundesregierung mifit der
Fortfilhrung der Budgetkonsolidierung hochste
Prioritit bei. Eine solide Budgetpolitik ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Beibehaltung
unserer binnen- und aufenwirtschaftlichen Stabi-
litit. In den vergangenen vier Jahren wurde das
Budgetdefizit etappenweise von 4,7 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts im Jahr 1987 auf voraus-
sichtlich 3,5 Prozent im Jahr 1990 gesenkt.

Die Politik der Budgetkonsolidierung mufl
auch in den nichsten Jahren konsequent fortge-
fihrt werden. Dabei wird angestrebt, den Abgang
im allgemeinen Haushalt bis zum Ende der Ge-
setzgebungsperiode unter 2,5 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts zu senken.

Im Jahr 1991 soll das Budgetdefizit nicht mehr
als 63 Milliarden Schilling betragen. Um dieses
Ziel zu erreichen, sind Maflinahmen notwendig,
die zum Teil budgettechnischer, zum Teil aber
struktureller Natur sind. So soll zum Beispiel die
Zahl der Planstellen auf dem Niveau des Jah-
res 1990 eingefroren werden. Weiters ist eine
Kiirzung der Férderungen und der Ermessens-
ausgaben geplant, und die Staatsschuldverwaltung
soll durch Ausgliederung flexibler gehandhabt
werden konnen.

Die Konsolidierung des Bundesbudgets wird
auch kiinftig iberwiegend Uber die Ausgabenseite
in Angriff genommen. Die angestrebte Budget-
verbesserung setzt insbesondere voraus, dafl die
strukturellen ReformmafBnahmen im Bereich des
Offentlichen Dienstes fortgefithrt und verstarkt
werden. Bisher von der Offentlichen Hand er-
brachte Leistungen sind daraufhin zu Qiberpriifen,
ob sie entbehrlich sind beziehungsweise ob sie
von Privaten zu geringeren Kosten erbracht wer-
den konnen. Dieser Uberpriifung miissen auch
die gesetzlichen Verpflichtungen des Bundes un-
terzogen werden. Bei der Ubertragung von neuen
Aufgaben ist insbesondere zuerst zu priifen, ob
diese Aufgaben nicht bereits mit den vorhande-
nen personellen und finanziellen Mitteln erfiillt
werden kdnnen, bevor neue Planstellen geschaf-
fen werden.

Hohes Haus! Die Verhandiungen im Bereich
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
zur Schaffung eines fairen und gleichen Wettbe-
werbs auf internationaler Ebene haben auch auf
Osterreich eminente Auswirkungen. Durch diese
Verhandlungen, aber auch durch die EG-Integra-
tion wird insbesondere die Agrarmarktondnung
Osterreichs neu zu iiberdenken sein. Die Bundes-
regierung erwartet, dafl auch die Gbrigen Gebiets-
korperschaften im Rahmen ihrer Kompetenzen
die Verantwortung fiir die Aufrechterhaltung ei-
ner flichendeckenden, bduerlich strukturierten,
Okologisch orientierten Land- und Forstwirt-
schaft in starkerem Ausmaf} als bisher wahrneh-
men.

Hohes Haus! Die Bildungspolitik genieft im
Programm der Bundesregierung einen besonde-
ren Stellenwert und ist bestimmend fiir die geisti-
ge Entwicklung unserer jungen Menschen, fir
ihre Lebenschancen und in weiterer Folge auch
fir die Konkurrenzfihigkeit der dsterreichischen
Wirtschaft. Umso wichtiger ist es daher, daf} die
fur diesen Bereich bereitgestellten Geldmittel ef-
fizient und zielorientiert eingesetzt werden.

Eine weitere bedeutende Aufgabe fiir die dster-
reichische Bundesregierung wird die Ausarbei-
tung einer neuen Finanzverfassung und eines
neuen Finanzausgleichs sein. Dabei ist stirker als
bisher auf die Ubereinstimmung der Verantwort-
lichkeit fiir Einnahmen und Ausgaben Bedacht
zu nehmen.

Die Bundesregierung bekennt sich zu einer fla-
chendeckenden, biuerlich strukturierten Land-
und Forstwirtschaft in Osterreich. Unsere Baue-
rinnen und Bauern leisten mit der Herstellung
von hochwertigen Nahrungsmitteln und Rohstof-
fen einen wesentlichen Beitrag zu unser aller Le-
bensqualitit und sorgen durch die Anwendung
geeigneter agrarischer Produktionsweisen fiir die
Erhaltung der Kulturlandschaft in Osterreich.
(Beifall bei SPO und OVP.)
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Damit die Landwirte diese Aufgabe erfiillen
kénnen, ist es erforderlich, ihnen die Teilnahme
an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung zu er-
mdglichen und ihren Wirtschaftszweig zu unter-
stiitzen. Die Bundesregierung bekennt sich dazu,
erwartet aber von den iibrigen Gebietskdrper-
schaften — insbesondere von den Bundeslindern
—, daB auch sie im Rahmen ihrer Zustindigkei-
ten einen verstirkten Beitrag zur Erhaltung einer
biuerlichen Landwirtschaft leisten. (Beifall bei
der SPO. — Abg. Ing. Murer: Sie wollen die
Verantwortung abschieben! — Abg. Ing. Reich -
hold: Das ist Ihre Aufgabe!)

Unsere Landwirtschaft wird in den nichsten
Jahren stirker als je zuvor von — sich verindern-
den — internationalen Rahmenbedingungen be-
einfluf3t werden. Die Verhandlungen im Rahmen
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
befinden sich zwar in einer schwierigen Phase,
konnten jedoch in nicht allzu ferner Zukunft zu
Ergebnissen fithren. Sowohl die angestrebte EG-
Integration Osterreichs als auch die Entwmklung
der wirtschaftlichen Beziehungen mit den jungen
Demokratien in Zentral- und Osteuropa stellen
fir den Agrarsektor betrichtliche Herausforde-
rungen dar,

Um diesen neuen Situationen gewachsen zu
sein, muf} die Wettbewerbsfihigkeit der osterrei-
chischen Land- und Forstwirtschaft gestirkt wer-
den. Dazu bedarf es nicht nur grofler Anstren-
gungen jedes einzelnen, sondern auch der Hilfe
der Offentlichkeit. Diese Hilfe soll im Rahmen
eines neuen Forderungskonzepts geleistet wer-
den, das eine Ausweitung der Direktzuschiisse an
die Bauern, produktionsumlenkende Mafinah-
men zur Reduzierung der Uberschiisse und die
Forcierung dkologischer Produktionsweisen vor-
sieht.

Die Zukunft der &sterreichischen Landwirt-
schaft und des Verarbeitungssektors von Agrar-
produkten wird zweifellos von einem ,,Mehr® an

Markt und einem ,Weniger” an Reglementierung
geprigt sein missen. (Beifall bei SPO und OVP.)
Es sollen daher weitere Liberalisierungsschritte
im Bereich der Marktordnungen — insbesondere
der Milchmarktordnung — gesetzt, Verbesserun-
gen im Kartell- und Genossenschaftsrecht ange-
strebt und verstirkte Anstrengungen bei der Ver-
arbeitung und Vermarktung von Agrarprodukten
unternommen sowie alle Mdoglichkeiten der Ko-
stensenkung ausgeschopft werden.

So wie in anderen Bereichen missen auch im
landwirtschaftlichen Bereich die ZweckmaBigkeit
und ZeitgeméBheit offentlicher Aufgabenerfiil-
lung geprift werden. Wo dieses sinnvoll ist, sind
Ausgliederungen in eigene Unternehmungen
oder Privatisierungen beabsichtigt. In diesem
Sinn werden die Umwandlung der Osterreichi-
schen Bundesforste in eine Bundesgesellschaft

mit eigener Rechtspersdnlichkeit und die Neuor-
ganisation der Wildbach- und Lawinenverbauung
gepriift.

Die Bundesregierung geht davon aus, dal} eine
besondere Zukunftschance in der Spezialisierung
auf Produkte mit hoher Qualitit und hoher Wert-
schopfung liegt. Fir die Zukunft muf3 noch stér-
ker als bisher gelten, dafl Qualitét stets vor Quan-
titdt zu stehen hat, und Hand in Hand mit dieser
Zielvorgabe geht die Annahme der 6kologischen
Herausforderung. Die Landwirtschaft wird ihre
multikulturellen Funktionen nur dann erfillen
kdnnen, wenn es ihr gelingt, die Produktionswei-
sen auf eine nachhaltige und umweltvertragliche
Basis zu stellen.

Zur Sicherung des Lebensraums und einer le-
benswerten Umwelt muissen grofle Anstrengun-
gen zur Erhaltung der vielfiltigen Funktionen
des Waldes unternommen werden. Insbesondere
die Sanierung der liberalteten Schutzwaldbestin-
de stellt eine vordringliche Aufgabe dar, zu deren
Losung die Bereitstellung von Geldmitteln aus
dem Katastrophenfonds beitragen soll.

Wirksame Maflnahmen in anderen Bereichen
sollen den Wald vor Schidigungen schiitzen.

Im Bereich des Gewisserschutzes muf} der
Qualitdt des Grundwassers eine besondere Be-
deutung beigemessen werden, und bei der Errich-
tung von Wasserbauten sind dkologische Aspekte
starker als bisher in den Vordergrund zu riicken.

Meine Damen und Herren! Erlauben Sie nun
Anmerkungen zur Sozial polmk Osterreich kann
in seiner Sozialpolitik auf einen hohen Standard
verweisen. Der bisher gepflogene Grundsatz, eine
vorsorgliche Sozialpolitik anstatt einer nachtragli-
chen Reparaturpolitik zu betreiben, steht auch in
Zukunft auBer Frage. Basierend auf diesem
Grundkonsens wird es in den ndchsten Jahren
darum gehen, unter selbstverstindlicher Auf-
rechterhaltung des Leistungsniveaus die Rahmen-
bedingungen so weiterzuentwickeln, dafl dem
einzelnen ein gréftmdgliches Mafl an Selbstbe-
stimmung gegeben ist.

Die Bundesregierung strebt eine umfassende
Strukturreform im Bereich der Sozialversiche-
rungstriger — mit den Zielen Verwaltungsverein-
fachung, Versichertennihe, Effizienz und bessere
Koordination zwischen den verschiedenen Versi-
cherungstrigern — an. Zu diesem Zweck wird
eine Organisationsanalyse rasch durchgefithrt
werden, an deren Ergebnissen sich Umsetzungs-
schritte unverziglich anschlieBen werden.

Einer aktiven und effizienten Arbeitsmarktpo-
litik muf3 weiterhin Vorrang eingeriumt, die Ar-
beitsmarktverwaltung zu diesem Zweck einer
grundlegenden Reform unterzogen werden. In
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Hinkunft soll sie aus der unmittelbaren staatli-
chen Verwaltung ausgegliedert werden und dem
Arbeits- und Sozialminister ein Weisungsrecht
nur mehr hinsichtlich allgemeiner Zielvorgaben
und grundsitzlicher Fragen gegeben sein. Mit In-
krafttreten der Reform wird in Zusammenarbeit
des neuen ,Arbeitsmarktservice® mit privaten
Dienstleistern die Arbeitsvermittlung verbessert.

Hohes Haus! Osterreichs Wirtschaft war in den
letzten Jahren nicht zuletzt deshalb unter den be-
sten der Welt zu finden, weil sich die Erkenntnis
durchgesetzt hat, dafl auf den Weltmérkten nicht
derjenige bestehen kann, der ein Produkt zu den
geringsten Kosten herstellt, sondern nur der, der
dieses Produkt auch in hoher Qualitiit anzubieten
versteht. Dies steht in einem tieferen Zusammen-
hang mit unserem Selbstverstindnis als modernes
und hochentwickeltes Industrieland und mit der
gesellschaftlichen Solidaritit.

Sich unbeteiligt zu geben, wenn Menschen den
ganzen Tag arbeiten und Einkommen von
manchmal betrichtlich unter 10 000 S im Monat
erzielen, kann nicht Sache Osterreichischer Wirt-
schaftspolitik und auch nicht Sache der Bundes-
regierung sein. (Beifall bei der SPO und bei Abge-
ordneten der OVP.) Es werden daher die Forde-
rungen nach Einfiihrung eines Mindestlohns —
auf der Ebene der Sozialpartner auszuhandeln —
unterstiitzt.

Und noch etwas: Der besonderen Solidaritit
von Staat und Gesellschaft bedurfen auch und vor
allem behinderte Menschen. Vieles, was fiir die
grol3e Mehrzahl der Bevolkerung selbstverstiand-
lich ist, kann fiir den behinderten Menschen ein
unitberwindliches Hindernis sein. Soweit dies bis-
her noch nicht geschehen ist, miissen in Zukunft
die Anliegen behinderter Menschen beim Bau
von neuen beziehungsweise bei der Adaptierung
von alten Gebduden — das sei als Beispiel ge-
bracht — beriicksichtigt werden.

Um die Betreuung behinderter und hilfsbe-
dirftiger Menschen bundeseinheitlich zu regeln,
ist eine Neuordnung der Pflegevorsorge geplant.
Angesichts einer steigenden Zahl von betreuungs-
bediirftigen Personen wird das heutige Angebot
durch eine Kombination von Sachleistungen und
Geldleistungen zu erginzen sein. Der betroffene
Mensch soll sich so lange wie moglich in seiner
gewohnten Umgebung aufhalten kdnnen. Daher
geniel3t die Schaffung eines flichendeckenden
Angebots von ambulanten Dienstleistungen hohe
Prioritdt. Das bisherige System der Hilflosenzu-
schiisse und sonstiger Pflegegeld- und Hilflosen-
zulagen soll durch ein System von Pflegegeldlei-
stungen abgeldst werden, das dem tatsichlichen
Aufwand far Pflege und Betreuung der behinder-
ten Person entspricht. (Beifall bei SPO und
OVP.)
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Bei der Reform des Pensionsversicherungssy-
stems — das im internationalen Vergleich als ei-
nes der fortschrittlichsten und stabilsten iber-
haupt gilt — geht die Bundesregierung von der
Sicherheit der Pensionen und dem Schutz des
Vertrauens in die Pensionsversicherung aus.

Kennzeichen unseres heutigen Pensionssystems
ist die Tatsache, daf} den pensionsfinanzierenden
Erwerbstitigen eine immer groBere Anzahl von
Pensionisten gegeniibersteht. Diese Herausforde-
rung kann nur durch eine umfassende arbeits-
markt-, sozial- und gesundheitspolitische Strate-
gie sowie durch finanzielle und pensionsrechtli-
che Mafinahmen bewiltigt werden. Diese Struk-
turreform ist notwendig, damit die Pensionsversi-
cherung auch in aller Zukunft ihre Funktion als
Sicherung des Lebensstandards im Alter erfiillen
kann.

Dariiber hinaus werden Unterschiede im Lei-
stungs- und Anspruchsniveau zwischen den Ver-
sichertengruppen von einer immer grofleren An-
zahl von Bilirgern als nicht gerechtfertigt und als
unverstindlich empfunden.

Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel
gesetzt, in dieser Legislaturperiode die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen. dal3 die unterschiedli-
chen Systeme langfristig zusammengefiihrt und
nicht mehr begriindbare Unterschiede ausgegli-
chen werden.

Bei dieser Reform gilt der selbstverstindliche
Grundsatz, dall Menschen, die heute dem Pen-
sionsalter nahe sind, von solchen Anderungen
nicht betroffen sind.

Als Vorgriff auf diese Strukturreform werden
in Hinkunft die laufenden Pensionserhdhungen
fir die verschiedenen Systeme im Gleichklang er-
folgen. Auch soll die Pensionsbemessung so ver-
einheitlicht werden, dafl die Pension ab dem
1. Janner 1994 aus den jeweils 10 bis 15 besten
Jahresbeitragsgrundlagen berechnet wird.

Bei der Realisierung dieser Reformfortschritte
konnen wir auf einem stabilen System aufbauen,
dessen Existenz nicht zuletzt jenen Menschen zu
verdanken ist, die sich heute im Ruhestand befin-
den. Es gilt, diesen Menschen auch in Zukunft
unsere Wertschitzung auszusprechen und sie so
wie bisher am wachsenden Wohlstand teilhaben
zu lassen. (Beifall bei SPO, OVP und den Grii-
nen.)

Wir wollen das erreichen, sicherstellen und un-
terstreichen, indem sich steigende Einkommen
bei Erwerbstitigen kiinftig ohne Zeitverzdgerung
bei den Pensionisten niederschiagen sollen, auch
soll die bisher iibliche Einbeziehung der Arbeits-
losenrate in den Berechnungsschliissel entfallen.
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Fiir die kleinsten Pensionen soll noch in dieser
Gesetzgebungsperiode der Ausgleichszulagen-
richtsatz so angehoben werden, daf} er fiir Allein-
stehende 7 500 S und fiir Ehepaare 10 714 S be-
trigt. (Beifall bei SPO, OVP und bei Abgeordne-
ten der Griinen.)

Weiters soll — stufenweise und nach budgeti-
ren Mdglichkeiten — eine individuelle Mindestsi-
cherung aufgebaut werden. Uberdies werden bei
der kiinftigen Gestaltung des Pensionssystems die
spezifischen Belastungen von Frauen — etwa
durch die verbesserte Anrechnung von Kinderbe-
treuungszeiten — verstirkt Beriicksichtigung fin-
den. (Beifall bei SPO und OVP.)

Als Antwort auf die demoskopische Herausfor-
derung wird ein Maflnahmenpaket zur Verlinge-
rung der faktischen Lebensarbeitszeit erstellt wer-
den, wobei dem einzelnen flexiblere Gestaltungs-
moglichkeiten fiir den Ubergang vom Arbeitsle-
ben in die Pension erdffnet werden sollen.

Hohes Haus! Die Bundesregierung bekennt
sich zur Familie und zur Fortsetzung einer Fami-
lienpolitik, die es den Menschen ermdglichen soll,
ihre Lebensbediirfnisse und ihre Lebensplanung
mit dem Kinderwunsch zu verbinden. Dabei soll
neben dem weiteren Abbau jener Hemmnisse, die
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie entge-
genstehen, das partnerschaftliche Zusammenle-
ben in allen Bereichen der Gesellschaft gefordert
werden.

Im Bereich familienerginzender Einrichtungen
werden der Ausbau freiwilliger ganztigiger
Schulformen, Tagesheimschulen und Kindergér-
ten sowie private Initiativen zu forcieren sein, wo-
bei hier besonders die Bundeslander aufgerufen
sind, die erforderlichen MaBnahmen zu setzen.

Weitere Erleichterungen in der Kinderbetreu-
ung sollen durch eine Erweiterung der Pflegefrei-
stellung, auch bei Krankenhausaufenthalt des
Kindes, geschaffen werden. Dariiber hinaus strebt
die Bundesregierung noch weitere wichtige Er-
leichterungen fiir die Kinderbetreuung an.

Obwohl Osterreich bereits heute tber ein im
europdischen Mafstab Gberdurchschnittliches Ni-
veau an finanzieller Familienforderung verfigt,
sind weitere Verbesserungen ins Auge gefafit. Ge-
plant sind die Erhéhung der Einkommensgrenze
bei der Zuerkennung des Familienzuschlags, die
Anpassung des Karenzurlaubsgeldes an die allge-
meine Einkommens- und Lohnentwicklung, die
Erhdhung des Alleinerhalterabsetzbetrags um
1 000 S sowie die Zuerkennung eines einmaligen
Zuschlags in der Hohe von 12 000 S zur Gebur-
tenbeihilfe fir jene Miitter oder Viter, die weder
Karenzurlaubsgeld noch Teilzeitbeihilfe bezie-
hen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Ein vorrangiges Ziel der Bundesregierung ist es
ferner, alle notwendigen Mafinahmen zu setzen,
um Kinder vor Gewalt zu schiitzen. (Beifall bei
SPO, OVP und den Griinen.) So sind etwa der
Aufbau von Kinderschutzzentren in allen Bun-
deslandern sowie der Einsatz von Kinderanwilten
und -anwéltinnen zu forcieren.

Wir halten es ebenfalls fiir wichtig, daf3 die Fa-
milienbeihilfe kinftig an den Elternteil ausbe-
zahlt wird, der das Kind tatsichlich betreut. Mit
dem Ausbau des Mutter-Kind-Passes und der
Einfithrung einer Unfallversicherung fir die Ta-
tigkeit im Haushalt werden weitere Verbesserun-
gen auch in der medizinischen Betreuung durch-
gefiihrt.

Die Bundesregierung hat sich weiters vorge-
nommen, Osterreichweit eine umfassende Kam-
pagne zur Sexualaufklirung und zur Erleichte-
rung der Adoption zu starten.

Familienpolitik kann aber von anderen Politik-
bereichen nicht losgeldst betrachtet werden. Wir
planen daher umfassende Mafnahmen zur gesell-
schaftlichen und sozialen Gleichberechtigung der
Frau. Dazu gehéren die Weiterentwicklung des
Gleichbehandlungsgesetzes im Sinn der EG-
Richtlinien, die Verbesserung anderer diesbeziig-
licher rechtlicher Grundlagen, besondere Forde-
rungsmafnahmen fiir Madchen in nichttraditio-
nellen Midchenberufen und ein flachendecken-
des Angebot ganztigiger Schulformen im Regel-
schulwesen.

Nicht zuletzt zeigt auch die Schaffung eines
Frauenministeriums den Stellenwert, den frauen-
politische Anliegen innerhalb der Bundesregie-
rung einnehmen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Als ein Beispiel zur Forcierung der jugendpoli-
tischen Arbeit sei herausgegriffen die Intensivie-
rung des Jugendaustausches, insbesondere mit
den neu erwachten Demokratien in Osteuropa.

Hohes Haus! Die neuen Ziele der Gesundheits-
politik ergeben sich aus den Konsequenzen der
wissenschaftlichen, medizinischen und sozialen
Entwicklung der letzten Jahre. Eine erfolgreiche
Gesundheitspolitik mul sich unter anderem den
Umwelt-, Lebens- und insbesondere Arbeitsbe-
dingungen widmen.

In der Vergangenheit ist der Schwerpunkt auf
dem Erreichen einer qualitativ hochwertigen me-
dizinischen Versorgung jedes einzelnen — unab-
hingig von seinem Einkommen — gelegen. Die
Aufgaben, die in der Zukunft auf uns zukommen
werden, liegen darin, jedem Biirger das ganze
Spektrum des Leistungsangebots — von den Spit-
zenleistungen bis zur Sicherung eines Lebens-
abends in Wiirde — zu garantieren.
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Dazu missen in Zusammenarbeit aller im Ge-
sundheitswesen wirkenden Kréfte jene Rahmen-
bedingungen geschaffen werden, die eine Weiter-
entwicklung nach den sich stets dndernden Be-
diirfnissen absichern helfen.

Das bedeutet unter anderem, daf} das bisherige
System der Krankenanstaltenfinanzierung durch
ein leistungsbezogenes, an der Diagnose orien-
tiertes System ersetzt werden soll.

Als Grundlage fiir die Ressourcenverteilung im
Gesundheitswesen wird gemeinsam mit den Bun-
desldndern und unter Mitwirkung der Sozialversi-
cherungstriger Osterreichweit ein Gesundheits-
plan erarbeitet, der insbesondere einen Kranken-
anstaltenplan und einen GrofBgeriteplan umfaft.

Die Bundesregierung beabsichtigt, zur Koordi-
nierung von sozialen und medizinischen Diensten
oOsterreichweit ein Netz von Gesundheits- und So-
zialsprengeln einzurichten. (Beifall bei SPO und
OVP.j In diesen Sprengeln werden neben der
arztlichen Versorgung und der Hauskrankenpfle-
ge auch zahlreiche soziale Dienste angeboten
werden.

Um diesen kunftigen Anforderungen gewach-
sen zu sein, ist auf allen Ebenen des arztlichen,
des Pflege- und des Hilfspersonals die Ausbildung
darauf auszurichten.

Fir die Gesundheitsvorsorge ist der ,Fonds
Gesundes Osterreich™ auszubauen und finanziell
abzusichern.

Wir wollen auch die Gefahren der Gentechno-
logie minimieren. Daher strebt die Bundesregie-
rung die Koordinierung von Mafinahmen auf al-
len Gebieten der Gentechnik sowie eine am eu-
ropdischen Standard orientjerte Normierung an.

Sport ist in einer modernen Gesellschaft wichti-
ger Teil der Lebensgestaltung des einzelnen. Wir
anerkennen die stets wachsende Bedeutung des
Sports im gesellschaftlichen Leben. Breitensport
ist auch aus gesundheitlichen Griinden wiin-
schenswert und bildet die Grundlage fiir erfolg-
reiche Leistungen im Spitzensport.

Meine Damen und Herren! Die Schulpolitik
der neunziger Jahre wird darauf Riicksicht zu
nehmen haben, dafl heutige Schulanfinger fir
eine Zeit vorzubereiten sind, in der unser Konti-
nent bereits ganz andere Strukturen entwickelt
haben wird, die eine weitere Anhebung der Quali-
tdt des Bildungswesens notwendig machen.

Zugleich miissen wir uns dessen bewuft sein,
daf} die blof spekulative Veridnderung mit Risi-
ken behaftet wire, die auf dem Riicken unserer
Kinder ausgetragen wiirden. Es wird daher Auf-
gabe dieser Bundesregierung sein, einen Weg zwi-
schen der flexiblen Fortfithrung vielfiltiger
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Schultypen einerseits und dem bedichtigen Um-
gang mit dem wertvollsten Gut einer Gesellschaft,
namlich den Kindern, andererseits zu finden.

Die sich immer rascher verindernden Bedin-
gungen erfordern einen neuen Bildungsbegriff.
Er wird vermitteln miissen zwischen Bildung als
autonomem Wert fiir den einzelnen und seiner
Personlichkeitsentwicklung und den praktischen
Anforderungen fir Ausbildung und Arbeitsleben.

Dazu gehdrt vor allem die Forderung der Krea-
tivitdt als wichtige Voraussetzung fiir soziale, po-
litische und kulturelle Partizipation.

Die Vielfaltigkeit unseres Schulsystems muf
weiterhin Ziel der Bundesregierung bleiben. Sie
reicht von der Integration von Benachteiligten bis
zur bewuf3ten Konzentration auf die Fdrderung
von Begabungen. Dabei werden auf die Vermitt-
lung einer guten Allgemeinbildung besonders
Wert zu legen und der Fremsprachenunterricht
auszubauen sein, um uns auf die zunehmende In-
ternationalisierung vorzubereiten. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Zugleich zihlt die Schulpolitik ohne Zweifel zu
den sensibelsten Themen, denen sich Politik
tiberhaupt zu stellen hat. Kindern muf} nicht nur
ein vielfiltiges, sondern auch ein Gberschaubares
Angebot gemacht werden.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der bisherigen
Schulpolitik wird auch in Zukunft die konkrete
Berufsausbildung sein. Im Rahmen der Sozial-
partnerschaft soll eine weitere flexible Auswei-
tung der Berufsschulzeit, ohne die notwendige
betriebliche Ausbildung zu beeintrachtigen, ange-
strebt werden.

Die Autonomie der Schule ist nicht auf den
Verwaltungsbereich zu beschridnken, sondern
sehr wohl auch auf die pidagogische Eigenstan-
digkeit auszudehnen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient die For-
derung begabter und interessierter Schiiler.
Ebenso werden wir verstirkte Anstrengungen zu
unternehmen haben, behinderten und in ihrer so-
zialen Situation benachteiligten Kindern die Inte-
gration in das Schulwesen zu erleichtern.

Eine dringliche Herausforderung stellt hier die
Integration von Kindern mit nicht-deutscher
Muttersprache dar. (Beifall bei SPO, OVP und
den Griinen.)

Einen weiteren Schwerpunkt der Regierungsar-
beit dieser Legislaturperiode wird die Schaffung
cines flichendeckenden Angebots ganztigiger
Schulen bilden. Bei diesem wichtigen padagogi-
schen und sozialpolitischen Vorhaben wird es
notwendig sein, flexible Finanzierungsmodelle zu
entwickeln.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir die Umset-
zung dieser Ziele ist eine ausreichende bauliche
Infrastruktur, die auch auBerschulische Nutzun-
gen ermdglicht.

Ich mochte auch darauf hinweisen, daf} simtli-
che Formen der Erwachsenenbildung als ein
zwingender Schwerpunkt jeder Bildungspolitik
beibehalten werden.

Die Frage der Ausbildung der kommenden Ge-
neration und das Anliegen eines moglichst breit-
gefacherten Bildungsangebots an Erwachsene
sind nicht nur auf den rein schulisch-organisatori-
schen Teil politischen Handelns zu beschranken,
sondern stellen ebenfalls einen ganzheitlichen
Anspruch der Regierungsarbeit dar.

Die Anpassung der Berufsausbildung an den
europaischen Standard erfordert die Einrichtung
von Fachakademien, die den Hochschulbereich
erginzen und entlasten.

Meine Damen und Herren! Eine zukunfts-
orientierte Wissenschafts- und Forschungspolitik
wird gleichfalls ein ganz entscheidender Faktor
fur die positive Entwicklung Osterreichs und fir
die in Zukunft zu bewiltigenden Aufgaben sein.

Die Wissenschafts- und Forschungspolitik der
Bundesregierung wird sich noch mehr als bisher
an internationalen Standards orientieren. Dazu
gehort es, den Anteil der Ausgaben fir Forschung
und Entwicklung weiter auszubauen und an den
OECD-Durchschnitt heranzufiihren. Diese Auf-
gabe bedarf der verstirkten Anstrengungen der
offentlichen Hand, aber auch der Privatwirt-
schaft.

Wissenschaft und Forschung in der Welt von
morgen sind eng verbunden mit Internationalitdt
und internationaler Forschungskooperation. Vor
diesem Hintergrund sind Strategien zu entwik-
keln, um die Teilnahme Osterreichs an Initiativen
der EG sicherzustellen, die fiir Forschung und
Entwicklung fiir unser Land bedeutsam sind. In
diesem Zusammenhang wird sich die Bundesre-
gierung auch bemiihen, eine international titige
GroBforschungseinrichtung nach Osterreich zu
bringen.

Wissenschaft und Forschung sollen auch in den
nichsten Jahren budgetir bevorzugt werden, um
personelle Engpésse zu verringern und raumliche
und ausstattungsméifige Méangel Schritt fir
Schritt zu beseitigen.

Zusitzliche Mittel fir die Hochschulen sind
aber nur dann vertretbar,

wenn die Universititen eine effiziente Organi-
sation aufweisen,

wenn sie an substantiellen Reformen initiativ
mitwirken und

wenn Leistungsiiberpriifungen und Schwer-
punktbildungen

durchgeflihrt werden.

Das grundsitzliche Reformziel, unsere Hoch-
schulen zu selbstindigen, fiir ihre Leistung ver-
antwortlichen Einrichtungen weiterzuentwickeln,
kann und wird nur in kooperativer Gesinnung er-
reicht werden. Die Bundesregierung lidt die Rek-
toren, Professoren, Assistenten und Studenten
ein, dieses grofle Reformwerk gemeinsam mit ihr
durchzufiihren.

Der offene Hochschulzugang ist auch in Zu-
kunft unbestritten, ebenso wie das Prinzip der
Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit.

Die Bundesregierung strebt die ausreichende
soziale Absicherung der Studentinnen und Stu-
denten, grofere soziale Gerechtigkeit bei der
Vergabe von Stipendien und die Verbesserung
der studentischen Wohnsituation an. (Beifall bei
SPO und OVP.)

Im Bereich der Bundesmuseen ist das bauliche
Sanierungsprogramm fortzusetzen — es wird
auch fortgesetzt — und sind ihre Flexibilitdt und
Eigenstiindigkeit zu verstirken.

Hohes Haus! Die Auseinandersetzung und
Identifizierung mit Kunst und Kultur wird fiir im-
mer mehr Menschen zu einem wesentlichen Ge-
staltungselement ihres Lebens.

Die Bundesregierung will den bereits in der
vergangenen Gesetzgebungsperiode eingeschlage-
nen Weg fortsetzen und — ich sagte es auch
schon bei Wissenschaft, Forschung und Bildung
— Kunst und Kultur weiterhin budgetir bevorzu-
gen. Einen besonderen Schwerpunkt wird die In-
vestition in kulturelle Infrastruktur, die wesent-
lich zur Entfaltung einer freien kiinstlerischen
Arbeit beitragen soll, darstellen.

Der Grundsatz von der ,Freiheit der Kunst*
wurde in den letzten Jahren durch eine konse-
quent liberale Kulturpolitik zu einem verlaBli-
chen Ankerpunkt, der nun in den kommenden
Jahren seine Erweiterung und Befestigung darin
finden wird, da3 jene Bedingungen verbessert
werden sollen, in denen sich die Autonomie der
Kunst entfalten kann.

Der Staat und die Kulturschaffenden sollen in
eine neue Qualitat des Dialogs miteinander ein-
treten. Vorbedingung dieses Dialogs ist die Ver-
abschiedung von den Rollen des grofziigig Ge-
benden einerseits und des dankbar Annehmenden
andererseits. An die Stelle einer in bestimmten
Bereichen auftretenden Almosenpolitik  fir
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Kiinstler soll kiinftig durchgingig eine neue Vor-
stellung der Finanzierung von Kunst treten.

Wenn man sich also vom Begriff der Kultur-
subvention als Gewihrung von Mitteln verab-
schiedet, so wendet man sich bewufit gegen die
Assoziation, blofle Defizite auszugleichen. Es
reicht dabei nicht, nur die Mentalitdt von Subven-
tion hin zu Finanzierung von Kunst zu verin-
dern. Es gilt, dazu auch neue Organisationsfor-
men zu entwickeln.

Die private Wirtschaft kann die notwendige 6f-
fentliche Finanzierung von Kunst nicht ersetzen,
aber sehr wohl sinnvoll erginzen.

Sowohl im Bereich des Verlagswesens als auch
des Filmwesens sollen in der kommenden Periode
entscheidende weitere Strukturverbesserungen
vorgenommen werden, ebenso eine zeitgemifle
Neuordnung des Urheberrechts als Eigentums-
recht der Kunstler, wodurch die soziale Absiche-
rung durch Sozialfonds und Sozialversicherungs-
systeme eine gewisse Erginzung finden wird.

Kulturpolitik darf sich jedoch nicht auf die Lo-
sung von Finanzierungs- und Infrastrukturfragen
beschrinken. Kulturpolitik heiit nicht zuletzt
entschiedene Parteinahme fiir unkonventionelles,
auch Unruhe stiftendes Kunstschaffen, um jene
Hindernisse zu beseitigen, die sich gesellschaftlich
stets aufs neue in den Weg stellen.

Hohes Haus! Der technische Fortschritt und
der Trend zur internationalen Globalisierung sind
auf dem Gebiet der Medien besonders ausge-
prigt. Aufgrund deren sensiblen Rolle in der Ge-
selischaft wird die Bundesregierung in der kom-
menden Legislaturperiode diesem Thema beson-
deres Augenmerk widmen. Weit mehr als blofler
Wirtschaftsfaktor sind die Medien eines Landes
Bestimmungsgréfle fiir sein geistiges und kultu-
relles Schaffen, fiir seine geistige und kulturelle
Identitat. Das gilt fuir alle Lander, aber ganz be-
sonders fiir kleine Linder. Deshalb gilt es. die
Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Me-
dienproduzenten im Sinne eines offenen und plu-
ralistisch-demokratischen ~ Gesellschaftssystems
sowie zur Bewahrung unserer kulturellen Identi-
tit zu erhalten.

Ganz besonders {ibertragen ist diese Aufgabe
dem OREF, der als &ffentlich-rechtliches Unter-
nehmen seine Vorgaben gesetzlich vorgeschrie-
ben hat. Er ist als wichtiger Informationsvermitt-
ler und Kulturtriger und damit als bedeutende
Institution gesellschaftlicher Integration unver-
zichtbar. So wird dem Offentlich-rechtlichen
Rundfunk weiterhin die Aufgabe der Versorgung,
vor allem in den Bereichen Information, Bildung
und Kultur, zukommen. Fiir diesen besonderen
Auftrag behilt der ORF das Recht, von den Pro-
grammteilnehmern Gebiithren einzuheben.
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Auf der Basis des Bekenntnisses und damit der
Sicherung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks
im allgemeinen und des ORF im besonderen wird
es in den kommenden Jahren im Bereich der
elektronischen Medien zu Liberalisierungsschrit-
ten kommen. So soll die gesetzliche Zulassung
von privaten Horfunkprogrammen bis Mitte der
Legislaturperiode realisiert werden. Die Frage ei-
ner Liberalisierung auch im Bereich des Fernse-
hens und die damit zusammenhédngenden Fragen
der Werbezeiten werden spiter unter Bedacht-
nahme auf die berechtigten Interessen der Betrof-
fenen in Angriff zu nehmen sein.

Auch im Bereich der Printmedien wird die
Bundesregierung das dsterreichische Element in
Zukunft starker betonen und in ihren Bemiihun-
gen die kleineren Zeitungen tendenziell gegen-
iber den groBen bevorzugen, ohne daf} dadurch
die Akzeptanz durch den Kiufer beziehungsweise
Leser als Regulativ ausgeschaltet wird. So haben
wir uns vorgenommen, im Rahmen einer Weiter-
entwicklung des Kartellrechts gegen die weitere
Konzentration von Medienmacht vorzukehren.
Demnach sind Zusammenschliisse von Medien ei-
ner Kontrolle zu unterwerfen und zu untersagen,
wenn eine Beeintrichtigung der Medienvielfalt zu
befiirchten ist. Bei der Presseférderung soll in
Zukunft bei Zeitungen und Zeitschriften mit aus-
landischen Kapitalanteilen die Férderung um den
Anteil der auslindischen Beteiligung gekiirzt wer-
den.

Wir werden weiters danach trachten. die Jour-
nalistenausbildung starker zu unterstiitzen, da wir
von der Uberzeugung ausgehen, daf3 gut ausgebil-
dete Medienmitarbeiter ein wichtiger Pluspunkt
bei der Verteidigung von Medienvielfalt sind.

Hohes Haus! Der Bedarf an Wohnraum wird in
den ndchsten Jahren stark ansteigen. Es ist die
erklarte Absicht der Bundesregierung, im Zusam-
menwirken mit den Gebietskdrperschaften, so-
wohl den qualitativen als auch den quantitativen
Bedarf an Wohnraum durch ein optimales Zu-
sammenwirken zwischen marktwirtschaftlichen
Kriften, Eigeninitiativen und staatlichen Rah-
menbedingungen auf der Grundlage der sozialen
Verantwortung zu befriedigen.

Rasche Abhilfe ist zundchst nur im Bereich des
Wohnungsbestands moglich. Besonders im Rah-
men der gemeinniitzigen Wohnungswirtschaft ist
sicherzustellen, daf3 Mietwohnungen mit niedri-
gen Preisangeboten bei Wiedervermietung vor al-
lem denen zugute kommen, die gerade solche
Wohnungen am dringendsten brauchen.

Wohnungen, die in Hinblick auf geférderte Sa-
nierungsmafBnahmen leerstehen, sollen durch Be-
fristungsmoglichkeiten rasch verfigbar gemacht
werden und fiir bedirftige Zielgruppen bereit-
stehen. Da die Maflnahmen im Wohnungsbereich
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besonders vordringlich sind, werden die beiden
Regierungsparteien umgehend im Parlament ei-
nen Initiativantrag zu diesem Thema einbringen.
Dadurch kdnnen allein in Wien zirka 1 500 Woh-
nungen bereitgestellt werden.

Die Bundesregierung beabsichtigt die Schaf-
fung eines zusammenfassenden Bundeswohnge-
setzes mit dem Ziel der Rechtsbereinigung und
die Harmonisierung der fir die Birger uniiber-
sichtlich gewordenen Wohnrechtsbestimmungen.
Eine parlamentarische Enquete im ersten Halb-
jahr 1991 soll dazu den Startschuf} geben.

Um Auswiichsen in der Mietenentwicklung
entgegenzutreten und gleichzeitig die Erhaltung
des Wohnbestands zu sichern, wird das Mietrecht
dahin gehend novelliert, da} bei Neuvermietun-
gen die Angemessenheit des Mietzinses konkreti-
siert und dadurch begrenzt wird. Im Zuge dessen
soll auch der Mieterschutz verbessert werden.

Vielfach wird beklagt, daB nicht wenige neue
Wohnungen zwar vermietet sind, jedoch kaum
oder uberhaupt nicht bewohnt werden. Oft sind
es solche, die aufgrund der geltenden wohnrecht-
lichen Bestimmungen ziemlich billig sind. Die
Mieteneinnahmen aus diesen Wohnungen rei-
chen andererseits hiufig nicht aus, die Hauser zu
erhalten oder gar in der Substanz zu verbessern.

Wir haben daher vereinbart, diese Mieten bei
Neuvermietung auf einen Betrag anheben zu las-
sen, der die Erhaltung des Hauses erfaubt. Zum
Schutz der Mieter sollen aber die Erhaltungs- und
Verbesserungsmal3nahmen leichter durchsetzbar
sein.

Rechtsanpassungen sollen es ermdglichen, das
Vermodgen von Bautrigern der gemeinniitzigen
Wohnungswirtschaft besser als bisher fiir Zwecke
sozial gebundenen Wohnraums einzusetzen. Die
Bundesregierung héalt an der gesetzlichen Veran-
kerung der Wohnungsgemeinniitzigkeit fest.
Dem breiten Wunsch nach Wohnen im Eigentum
ist durch Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen entgegenzukommen, und zwar bei je-
nen Offentlich gefdrderten Wohnungen, die ge-
meinniitzige Unternehmen erbauen.

Bundes- und landesgesetzlich geregelte Sub-
jektforderungen sollen linderweise vereinheit-
licht werden.

Daher wird die Bundesregierung gemeinsam
mit den Bundeslindern um verfassungskonforme
Regelungen bemiiht sein, die einer ungeziigelten
Preisentwicklung bei Grund und Boden und der
Spekulationstitigkeit mit Bauland gegensteuern.

Das System des Bausparens soll erhalten blei-
ben und rechtzeitig ausgebaut werden. Die Vor-
teile dieser Finanzierungsform sollen in Zukunft
auch fir Bewohner von Mietwohnungen verfiig-
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bar werden, sodall davon ausgegangen werden
kann, daf} die vereinbarten Reformen eine gute
Basis fiir eine weitere gute Entwicklung des Woh-
nungsmarktes darstellen.

Hohes Haus! Osterreich ist ein sicheres Land.
Es befindet sich beziglich der Entwicklung der
Kriminalitit und der Aufklirung von Straftaten
in einer relativ guten Ausgangslage. Um diesen
Standard halten zu kénnen, wird es notwendig
sein, fiir das Sicherheitswesen zusitzliche perso-
nelle und technische Mdglichkeiten zu erschlie-
Ben.

So soll auch die Exekutive verstirkt von nicht
unmittelbar sicherheitsbezogenen Tétigkeiten
entlastet werden. Diese Entlastung wird sowohl
im Bereich von Bundesgesetzen als auch von Lan-
desgesetzen notwendig sein. Tétigkeiten, die nicht
hoheitlicher Natur sind und die ohne Gefihrdung
von Sicherheitsinteressen durch Private durchge-
fihrt werden kodnnen, sollen nach Mdglichkeit
diesen tbertragen werden. Die Aufgaben und
Rechte der Exekutive sind in einem Sicherheits-
polizeigesetz festzuschreiben.

Um die unertrigliche Geiflel ,Tod auf der Stra-
Be* bekdmpfen zu kdnnen, werden die verkehrs-
politischen Kompetenzen des Innenministeriums
ausgebaut.

Meine Damen und Herren! Wie alle Staaten
mufl auch Osterreich seine Staatsgrenzen wirk-
sam sichern. Aufgrund der besonderen geogra-
phischen Lage verlangt diese Sicherung den aus-
reichenden Einsatz von Exekutivkraften, um ille-
gale Grenziibertritte zu verhindern.

Die Aufgabe der Grenzsicherung war bisher
und soll auch weiterhin Aufgabe der zivilen Be-
horden und der Exekutive sein. Die Erfahrungen
haben allerdings gezeigt, dal3 mit dem derzeitigen
Personalnotstand der Gendarmerie und Zollwa-
che keine dauerhafte Sicherung der Griinen
Grenze erreicht werden kann. Es wird daher er-
forderlich sein, zusétzliche Planstellen dafiir vor-
zusehen. Fiir die konkrete Uberwachungstitigkeit
in besonderen Fillen soll auch weiterhin die Assi-
stenzleistung durch das Bundesheer in Frage
kommen, wobei die Schaffung genauer gesetzli-
cher Grundlagen dafiir zu priifen ist.

Osterreich ist nach wie vor seiner Tradition als
Asylland verpflichtet und wird daher auch in den
nichsten Jahren sicherstellen, daB3 allen, die aus
Grinden politischer, rassischer und religidser
Verfolgung ihr Land verlassen missen, Asyl und
eine Integrationschance geboten werden. Nicht
zuletzt im Interesse dieser Gruppe ist das Asyl-
verfahren so zu beschleunigen, daf} eine Ent-
scheidung in wenigen Monaten getroffen werden
kann. Die Aufteilung von Asylwerbern wihrend
des Verfahrens ist anteilig auf alle Linder vorzu-
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nehmen, wobei die Moglichkeit geschaffen wer-
den soll, Verteilungsquoten auch durchzusetzen.

Die Bundesregierung wird die Initiative fiir die
Ausarbeitung einer europiischen Wanderungs-
konvention ergreifen. Fiir jenen Personenkreis,
der nicht aus Griinden politischer Verfolgung
nach Osterreich einwandert, sind auf der Grund-
lage der Aufnahmefédhigkeit des Arbeitsmarkts
und des Wohnungsmarkts PlanungsgréBen fest-
zulegen. Ein diesbezliglicher Vorschlag der Bun-
desregierung ist mit den Bundeslandern zu ver-
einbaren und stellt dann die Hochstgrenze dar.

Aus klaren Sicherheitsriicksichten sind frem-
denpolizeiliche Maflnahmen gegen illegale Arbeit
und unerlaubten Aufenthalt notwendig. Die
Sanktionen gegen illegale Beschiftigung sind
moglichst effizient zu gestalten und auch anzu-
wenden. Die Bundesregierung wird sich daher
darum bemiihen, mit allen Nachbarlindern
Schubabkommen abzuschlielen. Weitere Kon-
trollmdglichkeiten soll eine Novellierung des
Melderechtes mit sich bringen.

Der Ausbau des Zivilschutzes zu einem mog-
lichst umfassenden Katastrophenschutz, bei ge-
fihrlichen Situationen jeder Art, wird auf natio-
naler und internationaler Ebene verstirkt weiter-
geflihrt.

Hohes Haus! Vom Bekenntnis zur immerwih-
renden, bewaffneten Neutralitit ausgehend, be-
trachtet die Bundesregierung die umfassende
Landesverteidigung als integralen Bestandteil der
Osterreichischen Sicherheitspolitik. Auch unter
Beriicksichtigung der Verdnderungen im sicher-
heitspolitischen Umfeld Osterreichs werden die
prinzipiellen Zielsetzungen des Landesverteidi-
gungsplans weiterhin die Grundlage dafiir dar-
stellen.

Im Bereich der militirischen Landesverteidi-
gung werden umfassende Reformen in Angriff
genommen werden, deren Ziel ein Weniger an
Biirokratie und Verwaltungskosten, eine an mo-
dernem Management orientierte Verwaltung und
Fihrung des Bundesheeres sowie eine Stirkung
des Milizsystems ist. Die Ausbildung unserer Sol-
daten muf} kiinftig in verstirktem Maf} von den
Begriffen Qualitit, Effektivitit und Modernitit
gepragt sein.

Unsere Grundwehrdiener sollen finanziell bes-
ser gestellt werden, als dies derzeit der Fall ist.
Die Sanierung und Modernisierung der Kasernen
wird auch in dieser Gesetzgebungsperiode ein
wichtiges Ziel sein.

Das Ergebnis der ReformmafBnahmen wird
nach zwei Jahren auf die Mdglichkeit einer Ver-
kiirzung des Grundwehrdienstes sowie die Ein-
fuhrung einer Flinftagewoche zu bewerten sein.

Eine Reform des militirischen Nachrichten-
dienstes wird eine klare Festlegung der Befugnis-
se und eine aufgabenorientierte Personalreduzie-
rung umfassen sowie eine parlamentarische Kon-
trolle vorsehen.

Die jetzige Form des Zugangs zum Zivildienst,
namlich eine Glaubhaftmachung von Gewissens-
griinden vor einer Kommission, wird nicht beibe-
halten. (Beifall bei SPO, OVP und den Griinen.)

Hand in Hand mit den Reformen im Bereich
der militirischen Landesverteidigung wird daher
auch eine Reform des Zivildienstes durchgefiihrt
werden, die vom Prinzip der Lastengleichheit
zwischen Prisenz- und Zivildienst ausgeht und
das Ziel hat, zivildienstwillige Wehrpflichtige von
der Prifung der Glaubwirdigkeit ihrer Gewis-
sensgriinde zu befreien.

Hohes Haus! Auch die offentliche Verwaltung
steht vor neuen Anforderungen. Der 6ffentliche
Dienst wird sich von dem in vielen Bereichen be-
stehenden Verwaltungsdenken abwenden miis-
sen, das sich an strikt abgegrenzten Aufgabenbe-
reichen orientiert. Er wird sich anstelle dessen zu
einem projektorientierten, vernetzten Verwal-
tungshandeln hinzuwenden haben. Dazu bedarf
es modernst ausgebildeter, mit hoher Eigenver-
antwortung ausgestatteter Mitarbeiter, aber auch
zeitgemiBer Organisationsformen und -techni-
ken. (Prdsident Dr. Lichal iibernimmt den
Vorsitz.)

Eine Reform des Besoldungs- und Dienstrechts
wird daher die zentrale Aufgabe im offentlichen
Personalwesen sein und auch eine Grundlage fiir
eine sinnvolle Verwaltungsverbesserung schaffen.
Es ist beabsichtigt, dafl Leistung und Verantwor-
tung weitaus stirker als bisher die Gehaltsent-
wicklung bestimmen und damit die Motivation
fordern.

Fir diejenigen, die bereit sind, Leitungsfunk-
tionen und damit hdhere Verantwortung zu tiber-
nehmen, soll es in Zukunft Funktionsentlohnun-
gen geben. Es handelt sich dabei um ein System,
wie es in weiten Teilen der Wirtschaft seit Jahren
mit Erfolg gehandhabt wird.

Hohe Leitungsfunktionen sollen in Zukunft
grundsitzlich nur mehr auf Zeit vergeben wer-
den. Es ist geplant, bei der Betrauung mit einer
Leitungsfunktion neben dem fachlichen Kénnen,
dem Engagement und der Erfahrung auch die
Fortbildungsbereitschaft und absolvierte Tétig-
keiten in anderen Verwaltungsbereichen verstirkt
zu beriicksichtigen.

Die Qualifikation der Mitarbeiter des &ffentli-
chen Dienstes soll generell einen wichtigeren
Stellenwert erhalten, als das derzeit vielleicht der
Fall ist. Zu diesem Zweck wird die Verwaltungs-
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akademie des Bundes ein vielféltiges Kursangebot
sowie eine praxisorientierte und permanente Be-
rufsfortbildung anbieten. Die Aus- und Fortbil-
dungsmafinahmen werden einen EG-Schwer-
punkt erhalten und sollen sicherstellen, dal3 hoch-
qualifizierte offentlich Bedienstete in steigender
Zahl zur Verfiigung stehen, um die Beitrittsphase
zu den Europiischen Gemeinschaften kompetent
bewaltigen zu kdnnen.

Staatliche Verwaltung wird auch in Zukunft
durch das besondere System eines offentlichen
Dienstes wahrgenommen werden. Qb die Dienst-
verhdltnisse in Zukunft 6ffentlich-rechtlich oder
privatrechtlich konstruiert sein sollen, muf} je-
weils nach ZweckmiBigkeit und Notwendigkeit
entschieden werden. Grundsitzlich miissen die
Prinzipien des pragmatisierten Dienstverhiltnis-
ses in jenen Verwaltungsbereichen auBer Streit
stehen, wo dem Disziplinarrecht unterworfene
und unkiindbare Beamte notwendig sind. Dies
wird neben der Gerichtsbarkeit insbesondere die
Hoheitsverwaltung des Bundes sein, also jener
Bereich der Verwaltungstitigkeit, der mit den
Mitteln hoheitlicher Befehls- und Zwangsgewalt
besorgt wird.

Im Sinne eines modernen Regierungsmanage-
ments wird die Bundesregierung eine Personal-
und Organisationsplanung in allen Ministerien
einfihren. Die Effizienzsteigerung und Rationali-
sierung auf allen Ebenen bilden hiefir die maB-
geblichen Zielsetzungen.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe Thnen das Arbeitsprogramm der
Bundesregierung fir die kommenden vier Jahre
vorgelegt. Es ist ein ambitioniertes Programm,
mit dem wichtige strukturelle Anderungen in
Osterreich ermdglicht werden. Einige Punkte
sind echte Trendbriiche, wo mit langgepflegten
Traditionen Schluf3 gemacht wird. Das gilt auch
far die beiden Regierungsparteien liberall dort,
wo die beschriebene Politik nicht unbedingt eine
Fortschreibung der jeweils eigenen Tradition be-
deutet. Das Arbeitsprogramm ist somit ein Kom-
promif} im besten Sinn des Wortes. Es ist zustan-
de gekommen nicht aufgrund des kleinsten ge-
meinsamen Nenners, sondern durch das Zusam-
menlegen und Abstimmen der Gestaltungsvor-
stellung beider grofler Parteien im von beiden
Seiten getragenen Wunsch, dem Land eine stabile
und gleichzeitig reformfreudige Regierung zu
sein.

Mit den kommenden Reformen wollen wir je-
der einzelnen Osterreicherin und jedem einzel-
nen Osterreicher mehr Freiraum, mehr Auswahl-
moglichkeiten und damit mehr Lebenschancen si-
chern. Das erstreckt sich auf den Arbeitsplatz ge-
nauso wie auf die Bildungsmdéglichkeiten, auf die
Form der Partnerschaft wie auf die Moglichkeit,
sich politisch zu engagieren und zu entfalten. Da-

bei muf klargestellt sein, daf} die Wahlmdglich-
keiten des einen nicht Wahlmdglichkeiten aller
anderen einengen. Lebenschancen sind nur dann
gegeben, wenn die Umwelt in einem guten Zu-
stand ist, wenn das Netz der sozialen Sicherheit
fest gekniipft ist und wenn ganz generell ein Kli-
ma der geistigen Offenheit herrscht, in dem Pro-
bleme artikuliert und politisch verantwortungs-
voll geldst werden kénnen.

Meine Damen und Herren! Wie Sie meinen
Worten entnehmen kdnnen, geht es in unserem
Programm nicht so sehr um die Quantitéten als
um die Qualititen. Natiirlich sind wir der Mei-
nung, daf} die Vollbeschiftigung gesichert, daf3
die Einkommenskraft der Osterreicherinnen und
Osterreicher zunehmend gestirkt werden muf.
Natiirlich sind wir der Meinung, dafl es Wohnun-
gen geben mufBl und daf} etwa die Eisenbahn
schneller und haufiger fahren soll. Doch sind wir
iberzeugt, dafl es — dank des Standards, den wir
erreicht haben — immer mehr die Qualititen
sind, die zihlen:

Was ist verstirkte Wirtschaftskraft wert, wenn
die Umwelt nicht in Ordnung ist?

Was bedeutet mehr Freizeit, wenn man kein
Einkommen hat, das eine sinnvolle Freizeitgestal-
tung moéglich macht?

Was heif3t Weltoffenheit, wenn nicht gleichzei-
tig ein umfassendes Angebot an Internationalisie-
rung in unseren Bildungseinrichtungen anzutref-
fen ist?

Hohes Haus! Die Bundesregierung hat mit dem
heutigen Tag ihr Arbeitsprogramm vorgelegt.
Auf der Basis dieses Arbeitsprogramms lade ich
Sie, meine sehr geehrten Damen und Herren Ab-
geordneten, ein, mit uns in den kommenden Jah-
ren jene Schritte zu ermoglichen, die Fortschritt
fiir unser Land bringen, und ich lade von hier aus
alle Osterreicherinnen und Osterreicher ein, sich
an diesem GestaltungsprozeB3 méglichst aktiv zu
beteiligen. Es ist im Interesse jedes einzelnen, es
ist im Interesse von uns allen! — Ich danke fiir
Ihre Aufmerksamkeit. (Langanhaliender lebhafter
Beifall bei SPO und OVP.) 13.03

Prisident Dr. Lichal: Ich danke dem Herrn
Bundeskanzler fiir seine Ausfithrungen.

Es liegt ein Verlangen gemifl § 81 der Ge-
schiftsordnung nach Durchfithrung einer Debat-
te Uber die soeben abgegebene Regierungserkli-
rung vor.

Ich werde diese Debatte im Sinne der Beratung
in der letzten Présidialkonferenz fiir die morgige
Sitzung des Nationalrates als 1. Punkt der Tages-
ordnung anberaumen.
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Prisident Dr. Lichal

2. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber
den Antrag 43/A der Abgeordneten Dr. Schranz,
Dr. Feurstein und Genossen betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Einkommensteuerge-
setz 1988, BGBI. Nr. 400/1988, geindert wird
(34 der Beilagen)

Prasident Dr. Lichal: Meine sehr geehrten Da-
men und Herren! Wir gelangen nunmehr zum
2. Punkt der Tagesordnung: Antrag 43/A der Ab-
geordneten Dr. Schranz, Dr. Feurstein und Ge-
nossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Einkommensteuergesetz geindert wird.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Mrk-
vicka. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdffnen.

Berichterstatter Mrkvicka: Herr Prisident!
Sehr geehrte Damen und Herren Bundesminister!
Sehr geehrte Damen und Herren! Die Abgeord-
neten Dr. Schranz, Dr. Feurstein und Genossen
haben am 12, Dezember 1990 den Antrag 43/A
im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriin-
det:

Im Einkommensteuergesetz 1972 waren Bezii-
ge aus der gesetzlichen Unfallversorgung steuer-
frei. Diese Steuerbefreiung wurde in das Einkom-
mensteuergesetz 1988 nicht iGbernommen. Es war
geplant, anstelle der bis zum Jahre 1988 gegebe-
nen Steuerfreiheit Anpassungen im Leistungs-
recht der gesetzlichen Unfallversorgung vorzu-
nehmen. Zu derartigen Anpassungen ist es aber
nicht gekommen. Es soll daher zur Rechtslage,
wie sie vor dem Inkrafttreten des Einkommen-
steuergesetzes 1988 gegolten hat, zuriickgekehrt
und wieder eine generelle Steuerfreiheit fir Lei-
stungen aus der gesetzlichen Unfallversorgung
eingefihrt werden.

Der Finanzausschuf3 hat den Initiativantrag in
seiner Sitzung am 13. Dezember 1990 in Ver-
handlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der Initiativantrag
mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschufl somit den Antrag, der Natio-
nalrat wolle dem dem schriftlichen Ausschufibe-
richt angeschlossenen Gesetzentwurf die verfas-
sungsmafBige Zustimmung erteilen.

Fir den Fall, dal Wortmeldungen vorliegen,
bitte ich, Herr Président, in die Verhandlungen
einzugehen. — Danke.

Prasident Dr. Lichal: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter fiir seine Ausfithrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefiihrt.

Redezeitbeschrinkung

Prasident Dr. Lichal: Bevor ich dem ersten ge-
meldeten Redner das Wort erteile, gebe ich be-
kannt, dafl mir ein Antrag der Abgeordneten Dr.
Fuhrmann und Dr. Neisser vorliegt, die Redezeit
jedes zum Wort gemeldeten Abgeordneten fiir
diese Debatte auf 15 Minuten zu beschrinken.

Ich lasse sogleich dariiber abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die diesem Antrag zu-
stimmen, um ein diesbezligliches Zeichen. — Das
istmit Mehrheit angenommen.

Ich mache darauf aufmerksam, daf3 gemifl § 57
Abs. 4 der Geschiftsordnung dem jeweils ersten
gemeldeten Redner jedes Klubs dennoch eine Re-
dezeit von 20 Minuten zusteht.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordne-
ter Mag. Guggenberger. Ich erteile es ihm.

1341

Abgeordneter Mag. Guggenberger (SPO): Sehr
geehrter Herr Préasident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Geschitzte Damen und Herren! Das
erste Gesetz, das wir in der neuen Legislaturpe-
riode beschlossen haben, war das Sozialrechts-
Anderungsgesetz. Mit diesem Gesetz haben wir
die Pensionen allgemein kriftig angehoben, ha-
ben weiters die Mindestpensionen spirbar erhdht
und dariiber hinaus den Ausgleichszulagenemp-
fangern einen einmaligen Heizkostenzuschuf3 ge-
wihrt.

Heute — nur wenige Wochen spiter — be-
schlieBen wir hier den Wegfall der Besteuerung
der Unfallrenten. Diese beiden Maflnahmen si-
gnalisieren, auch fiir dieses neugewéhlte Parla-
ment haben soziale Fragen allerhdchste Prioritit.
Und auch das soeben vorgetragene Programm der
neuen Bundesregierung hat deutlich gemacht,
daf3 Sozialpolitik auch weiterhin mit im Zentrum
ihrer politischen Bemiithungen stehen wird.

Noch etwas Erfreuliches, meine sehr geehrten
Damen und Herren: Es war Bundeskanzler Dr.
Franz Vranitzky, der vor der Wahl in der Diskus-
sion der Spitzenkandidaten im Fernsehen ver-
sprochen hat, daf3 die Unfallrentenbesteuerung
endgiiltig fallen wird. Ich habe damals in einer
Presseaussendung diese Erklarung des Herrn
Bundeskanzlers begriiit und gemeint: Ich werde
ein listiger Mahner sein und ihn immer daran er-
innern, daf3 diese Zusage so rasch wie mdoglich
einzuldsen ist. — Nicht einmal drei Monate spéter
wird aus dieser Zusage bereits ein Gesetz. Das ist
wahrlich ein Zeichen von beeindruckender Ge-
schwindigkeit, mit der wir dieses Wahlverspre-
chen eingeldst haben, und das stellt, so meine ich,
dieser Bundesregierung insgesamt und ihrer
Glaubwiirdigkeit im speziellen ein sehr gutes
Zeugnis aus und ist auch ein gutes Omen fiir un-
sere gemeinsame politische Arbeit.
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Darf ich eine kurze Riickblende machen, meine
sehr geehrten Damen und Herren: Der Steuerre-
form des Jahres 1988 ist die Philosophie zugrun-
de gelegt worden, moglichst viele Ausnahmen im
Steuergesetz zu streichen, um dafiir gleichzeitig
die Tarife kriftig senken zu koénnen. Diesem
Prinzip ist auch die urspriingliche Steuerfreiheit
der Unfallrenten zum Opfer gefallen. Uber
90 Prozent der Bevolkerung haben von dieser
Steuerreform ganz erheblich profitiert. Nur die
Opfer von Arbeitsunfillen haben Einkommens-
einbuflen hinnehmen missen, und so haben sie
sich als eine der ganz wenigen Gruppen nicht als
Gewinner, sondern als Verlierer dieser Steuerre-
form gefiihlt. Aufgrund dessen haben wir dann
1989 die Besteuerung der Unfallrenten wieder
teilweise zuriickgenommen, und das sogar rick-
wirkend. Darauf soll auch heute wieder hingewie-
sen werden.

Mit unserem heutigen Gesetzesbeschluf} stellen
wir den urspriinglichen Zustand wieder her.
Rund 120 000 Menschen, die durch einen Ar-
beitsunfall einen dauernden gesundheitlichen
Schaden davongetragen haben, werden wieder,
und zwar ab dem 1. Jinner kommenden Jahres,
ihre Unfalirenten ungeschmilert beziehen kon-
nen.

Als ein Mandatar, der sich in besonderer Weise
der Probleme behinderter Menschen annimmt,
weif} ich, wie wenig die Betroffenen den seiner-
zeitigen Wegfall der Steuerbefreiung akzeptiert
haben, und ich weil} deshalb auch, wie sehr sie
sich Uber die MafBnahme freuen, die wir heute
beschlieflen werden.

Der Herr Bundeskanzler, der Herr Finanzmini-
ster und wir als Abgeordnete dieses Hauses ma-
chen mit unserer Initiative den Unfallrentnern
ein echtes Weihnachtsgeschenk. (Abg. Edith
Haller: Das ist unglaublich zynisch! Vorerst
zwei Jahre Verschlechterungen . . .) Meiner Frak-
tion und mir persdnlich ist es eine grofie Freude,
diesen Beschiuf hier und heute herbeizufiihren.
{Beifall bei SPO und OVP.) 13.16

Prasident Dr. Lichal: Als nichster zu Wort ge-
meldet ist Herr Abgeordneter Dr. Feurstein. Ich
erteile es ihm. '

13.16

Abgeordneter Dr. Feurstein (OVP): Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Die Erlaute-
rungen, die Kollege Guggenberger im Hinblick
auf die geschichtliche Entwicklung der Besteue-
rung der Unfallrenten gemacht hat, sind richtig.
Sie ist im Jahre 1988 zunichst eingefithrt worden,
nicht aber, wie wir wissen, in vollem Umfang
wirksam geworden. Ebenso richtig ist, daBB eine
Korrektur zu Beginn des Jahres eine teilweise
Freistellung der Besteuerung von Unfallrenten
bewirkt hat. Heute nun — nachdem wesentliche

Zusagen, die damals gemacht worden sind, nicht
eingehalten werden konnten — wird die Besteue-
rung von Unfallrenten wieder zur Géanze gestri-
chen.

Ich wiirde hier aber nicht von Geschenken
sprechen, denn es handelt sich hierbei wirklich
nicht um ein Geschenk, das wir den Unfallrent-
nern machen, Herr Kollege Guggenberger. Ich
meine: Wenn man eine Zusage macht — diese
Zusage kann nicht gehalten werden — , so ist es,
glaube ich, auch notwendig und richtig, dal man
die ganze Angelegenheit wieder in den alten Zu-
stand zuriickfiithrt. Und da kann von keinem Ge-
schenk die Rede sein. (Beifall bei der OVP und
Beifall der Abg. Edith Haller.)

Meine Damen und Herren! Ich meine, daf} die
Unfallrentner ein Recht haben, ihre Versehrten-
renten steuerfrei zu beziehen, und ich mochte
auch begriinden, warum. Ich habe eigentlich fol-
genden Standpunkt immer vertreten: Eine Un-
fallrente ist nicht ein Einkommensersatz oder ist
im eigentlichen Sinne ja nicht ein Einkommen,
das jemand erhilt, sondern es handelt sich dabei
um eine Abgeltung der Minderung der Erwerbs-
fihigkeit. Der Versehrte kann im wirtschaftiichen
Leben, kann am Arbeitsplatz nicht mehr im vol-
fen Ausmal} titig sein. Er kann wirtschaftlich
nicht mehr so auftreten, wie er vielleicht gerne
mdochte, und er kann daher auch nicht jenes Ein-
kommen erzielen, das er, wenn er die Behinde-
rung nicht hitte, vielleicht erzielen wiirde. Aus
diesem Grunde hat die Unfallrente sehr viel mit
Schadenswiedergutmachung zu tun, und Scha-
denswiedergutmachungen sollen, wie wir alle wis-
sen, steuerfrei sein, und sie sind es auch.

Ich habe daher immer die Meinung vertreten,
daf} die Unfallrente nicht besteuert werden soilte.
Und eigentlich haben wir seinerzeit dieser Ande-
rung im Einkommensteuerrecht nur unter der
Vorgabe, dafl man sich bemiihen wird, eine Ver-
besserung im Leistungsrecht herbeizufiihren, zu-
gestimmt. Das einmal zum Grundsétzlichen.

Unfallrenten haben, wie gesagt, sehr viel mit
Schadenswiedergutmachung zu tun und sind da-
her, und ich glaube, zu Recht steuerfrei, und diese
MafBnahme, die wir jetzt durchfiihren, entspricht
einfach einer ganz normalen legistischen Ande-
rung.

Zweitens, meine ich, sollten wir nun — das er-
gibt sich schon aus dem von mir Gesagten —
nicht danach fragen: Ja, wer hat denn das er-
reicht? Wenn wir gemeinsam zur Einsicht gelangt
sind, daf} die Besteverung von Unfallrenten nicht
richtig ist, so kann man doch hier nicht davon
reden, daf3 Versprechungen eingelost werden. Ich
meine, daf} es ein gemeinsames Anliegen war, und
ich gebe auch zu, dafB} sich alle Parteien hier im
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Hohen Haus sehr um dessen Durchsetzung be-
mitht haben.

Aus allen Kreisen und aus allen Richtungen ist
dieses Anliegen immer wiecder an uns herangetra-
gen worden, und, wie es in einem Sprichwort
heiflt, dieser stdndige Tropfen hat nun wieder ein-
mal den Stein etwas ausgehdshit.

Insoweit betrachte ich das als eine ganz norma-
le Entwicklung, als eine ganz normale MaBnah-
me, die wir jetzt setzen werden, um eben einen
Rechtszustand herzustellen, der unserem Rechts-
empfinden im Steuerrecht entspricht.

Ich mdchte aber noch etwas zu dieser ganzen
Problematik sagen, einen kurzen Gedanken, der
mir wichtig erscheint, wenn wir die ganze Unfall-
rentenproblematik betrachten. Sie wissen, daf3
eine Unfallrente nur bestimmte Personen bekom-
men, nimlich jene Personen, die durch einen Ar-
beitsunfall, durch einen Dienstunfall behindert
werden, und dann gibt es noch eine zweite Grup-
pe von Menschen, die sich besonders einsetzen,
um das Leben anderer zu schiitzen, Feuerwehr-
leute, Bergrettungsminner und so weiter; sie ge-
nieBen auch diesen Schutz. Weiters gibt es einen
eingeschrinkten Schutz fir Schitler und Studen-
ten, aber es gibt natiirlich weitere Gruppen von
Personen, die auch behindert werden durch einen
Unfall oder durch andere Ereignisse, die diesen
besonderen Schutz, den die gesetzliche Unfallver-
sicherung bietet, nicht beanspruchen kénnen.

Unser Anliegen war es eigentlich immer, daf3
man diesen Schutz ausweitet, und ich freue mich,
daB aufgrund des nun abgeschlossenen neuen Ar-
beitsiibereinkommens eine weitere wichtige
Gruppe in die gesetzliche Unfallversicherung ein-
bezogen werden soll, nimlich die Hausfrauen; die
Frauen, die zu Hause ihre Arbeit leisten, sollen
zum ehestmoglichen Zeitpunkt in diesen Schutz
der gesetzlichen Unfallversicherung einbezogen
werden.

Ich weif}, daf3 es dann immer noch bestimmte
Gruppen gibt, die diesen Unfallversicherungs-
schutz noch nicht genieflen. Aber es muf} unser
grundsitzliches Bemiithen sein, in all den Berei-
chen, iiberall, wo wir pflegebediirftige und hilfs-
bediirftige Personen haben, diesen Menschen den
gleichen Schutz, die gleichen Rechte, die gleichen
Anspriiche zu bieten.

Ich darf sagen, dafl wir nun in einem weiteren
Punkt dieses Arbeitsiibereinkommens — das ist
auch in der Regierungserklirung des Herrn Bun-
deskanzlers heute deutlich gesagt worden — ei-
nen solchen Schritt setzen werden, und zwar
schon sehr rasch setzen werden, ndmlich im Jahre
1991, durch die Einfithrung des Pflegegeldes.

Durch das Pflegegeld werden all die vielen — es
sind ja sehr viele — Zuwendungen, Leistungen,
die behinderte, pflegebediirftige Menschen be-
kommen — und Verunfalite sind ja unter Um-
stdnden auch hilfsbediirftige und pflegebediirftige
Menschen —, abgegolten, diese Menschen werden
nun eine grundsitzliche Abdeckung ihrer An-
spriiche durch die Neueinfihrung des Pflegegel-
des bekommen.

Wichtig ist, daf} diese Leistung, die nun in Zu-
kunft die hilfsbediirftigen und pflegebediirftigen
Menschen bekommen werden, als dsterreichweite
Leistung, als einheitliche Leistung — das ist das
Pflegegeld —, die viele andere Leistungen auf
Landesebene, auf Bundesebene ersetzen soll, ge-
wihrt wird. Diese Leistungen sollen eben insge-
samt in das gemeinsame Pflegegeld einflieBen,
das, so hoffe ich, auch bald beschlossen werden
kann.

Ich glaube, dal wir, so wie das auch eingangs
heute vom Herrn Bundeskanzler gesagt worden
ist, wirklich vor einem Trendbruch stehen, was
den ganzen Bereich der behinderten, der pflege-
bediirftigen Menschen betrifft. Einen Trend-
bruch in der Weise, dafl — was wir immer wieder
gewiinscht haben, was wir auch zuweilen gefor-
dert haben — jeder Birger, der hilfsbediirftig und
pflegebediirftig ist, gleich behandelt wird, gleiche
Rechte hat, gleiche Anspriiche, gleiche Leistun-
gen erhilt, dafl dieses Ziel nun doch verwirklicht
werden kann.

Die heutige Beschlufifassung uber die Steuer-
befreiung der Unfallrenten ist ein kleiner Schritt
in diese Richtung, mit dem man einen Rechtszu-
stand herstellt, den wir fur richtig erachten. Die
anderen Mafinahmen, die Erweiterung des
Schutzes durch die Unfallversicherung und die
grundsitzliche Gleichstellung aller behinderten
und aller pflegebediirftigen Menschen in der Wei-
se, daf} sie aufgrund ihrer Hilfsbediirftigkeit und
unter Berlicksichtigung threr Pflegebedirftigkeit
einheitliche Leistungen bekommen sollen, und
das vielleicht schon ab dem Jahre 1992, sir;_d ein
weiterer Schritt zu einer grundsitzlichen Ande-
rung. Zu Beginn dieser Legislaturperiode konnen
wir sehr zuversichtlich in die Zukunft blicken,
was die Politik fir jene Menschen betrifft, die
eben unserer besonderen Hilfe und Unterstiit-
zung bediirfen. (Beifall bei der OVP und bei Ab-
geordneten der SPQ.) 13.25

Prisident Dr. Lichal: Zu Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Mag. Schreiner. Ich ertei-
le es ithm.

13.26

Abgeordneter Mag. Schreiner (FPO): Sehr ge-
ehrter Herr Président! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen
und Herren! Machen wir uns doch nichts vor: Wir
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reparieren heute ein Einkommensteuerge-
setz 1988, ein Einkommensteuergesetz 1988, das
die grofie Ankiindigung der vergangenen Koali-
tion war. Die Unfallrenten, das ist schon erwihnt
worden, wurden aufgrund einer Systemkorrektur
— weg von Befreiungsbestimmungen hin zu einer
einheitlichen Besteuerung — der Besteuerung
unterzogen. Zwei freiheitliche Antrige in der
letzten Legislaturperiode haben bereits dargelegt,
daf} das Leistungsrecht nicht angepafit worden ist
und es daher bereits in der vergangenen Legisla-
turperiode hoch an der Zeit gewesen wire, diese
Unfallrenten wieder so zu besteuern, wie es im
Einkommensteuergesetz 1972 der Fall war, nim-
lich gar nicht zu besteuern. (Abg. Mag. Gug-
genbevrger:Jadas machen wir ja jeizt!)

Ja, Herr Kollege! Wir machen es jetzt, aber ich
meine auch, dafl wir zwei Jahre zugewartet ha-
ben, zwei Jahre umsonst zugewartet haben, weil
nach wenigen Monaten bereits ersichtlich war,
daf3 die Anpassung dieses Leistungsrechtes nicht
verwirklicht worden ist. (Abg. Mag. Guggen -
berger: Dafiir haben wir aber die Steuerfreibe-
trage kriftig angehoben, das heifit, jetzt profitieren
die Behinderten gegeniiber dem Zustand vor
19881)

Herr Kollege, ich kann Thnen nur eines sagen:
Ich habe in meiner Praxis, in meiner Wirtschafts-
treuhandkanzlei, sehr viele solche Fille erlebt, wo
es also durch einen amtswegigen Jahresausgleich
bereits bei einem Einkommen von {iber 56 000 S
— hier beginnt ndmlich die Einkommensteuer zu
wirken in der Progression durch die Steuerre-
form 1988 — zu Nachzahlungen gekommen ist.
Hinsichtlich dieser Nachzahlungen haben es un-
sere Mitbiirger nicht verstehen kdnnen, dafl nach
der Steuerreform auf einmal sie, nimlich
120 000 Personen, die Betroffenen waren. Das
war also sicher nicht Sinn der Steuerreform 1988.

Wir stehen nun vor der Situation, dal3 diese
Unfallrenten ab dem Zeitpunkt 1. 1. 1991 steuer-
frei gestelit werden sollen. Die freiheitliche Frak-
tion bringt hiezu einen Abdnderungsantrag ein:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Mag. Schreiner, Béhacker
und Genossen zum Antrag 43/A der Abgeordneten
Dr. Schranz, Dr. Feurstein und Genossen in der
Fassung des Ausschufiberichtes (34 der Beilagen)

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Der Antrag 43/A der Abg. Dr. Schranz, Dr.
Feurstein und Genossen in der Fassung des Aus-
schufiberichtes (34 der Beilagen) wird wie folgt ge-
dndert:

Artikel Il lautet:

WArtikel 11
Art. List anzuwenden,

1. wenn die Einkommensieuer veranlagt wird,
ersimalig bei der Veranlagung fiir das Kalender-
jahr 1989,

II. wenn die Einkommensteuer (Lohnsteuer)
durch Abzug eingehoben oder durch Jahresaus-
gleich festgesetzt wird, fiir Lohnzahlungszeitrdu-
me, die nach dem 31. Dezember 1988 enden.«

Wir haben auch einen Bedeckungsvorschlag fir
diesen Abdnderungsantrag: Die laufenden Mehr-
einnahmen der Lohnsteuer sollen dafiir verwen-
det werden. Damit wiire ndmlich eine Gerechtig-
keit dahin gehend geschaffen, daf} der amtswegige
Lohnsteuerjahresausgleich des Jahres 1989 korri-
giert werden konnte. Es ist also hier eine Geset-
zesdnderung, und damit konnte amtswegig dieser
Erstbescheid aufgehoben werden, und fir das
Jahr 1990 kdnnte aufgrund der nunmehr vorge-
gebenen gesetzlichen Regelung ein Lohnsteuer-
bescheid erlassen werden. (Beifall bei der FPO.)

Ich ersuche das Hohe Haus, diesen Antrag zu
unterstiitzen und in die Beratungen mit einzube-
ziehen. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 13.29

Président Dr. Lichal: Der soeben eingebrachte
Abinderungsantrag der Abgeordneten Mag.
Schreiner und Genossen ist geniigend unterstiitzt
und daher mit in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Abge-
ordnete Srb. Ich erteile es ihm.

13.31

Abgeordneter Srb (Griine): Hohes Haus! ,,So-
ziales hat Yorrang®, wurde schon gesagt. ,,Es geht
in Richtung zusitzlicher, verbesserter sozialer
Maflnahmen*, das wurde auch gesagt. Kollege
Feurstein hat die Zuriicknahme der ungerechtfer-
tigten Besteuerung der Unfallrenten als groflen
sozialpolitischen Erfolg bezeichnet.

Meine Damen und Herren! Fiir mich als be-
troffenen, weil behinderten Menschen sind diese
Aussagen purer Zynismus. Sie haben die Besteue-
rung der Unfallrenten vor zweieinhalb Jahren be-
schlossen, Sie haben diese Besteuerung vor zwei-
einhalb Jahren beschlossen, ohne auf die massi-
ven Proteste, ohne auf die berechtigten Einwen-
dungen der Betroffenen Riicksicht zu nehmen.
Sie sind ohne Riicksicht auf Verluste mit einer
Brutalitat sondergleichen vorgegangen, weil Sie
die Mehrheit in diesem Lande haben, Sie haben
sich Uber all das hinweggesetzt. Zweieinhalb Jah-
re hitten Sie Zeit gehabt, diesen Fehler, diese un-
mogliche, diese unglaubliche Vorgangsweise zu
reparieren, Sie aber haben zweieinhalb Jahre ge-
schlafen und nichts gemacht.
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Srb

Jetzt kiindigen Sie das als einen_grof3en sozial-
politischen Erfolg, als eine neue Ara der Sozial-
politik an. Meine Damen und Herren! Sagen Sie
das den Betroffenen, die das anders sehen, einmal
ins Gesicht. Die Betroffenen haben sich zweiein-
halb Jahre gedrgert, haben darunter gelitten,
120 000 behinderte Menschen in diesem Land ha-
ben aufgrund dieser Ungerechtigkeit gelitten, ha-
ben aufgrund dieses Sozialabbaues gelitten, den
Sie auf dem Ricken der sozial schwachen und
wehrlosen Menschen betrieben haben. All das hat
fur Sie keinen Stellenwert gehabt.

Wenn der Herr Bundeskanzler so beilaufig er-
wihnt, dall das herabgesetzt wird, bekommt er
schon den groBen Applaus von der Sozialisti-
schen Partei und natiirlich auch von der Osterrei-
chischen Volkspartei, die behauptet, sie wire
schon immer dagegen gewesen, sie hitte das
schon die ganzen Jahre machen wollen. In Wirk-
lichkeit hat sie das mitbeschlossen. Sie haben aber
auch noch die Stirn und feiern das als einen Fort-
schritt, als einen Erfolg.

Meine Damen und Herren! Ich an Ihrer Stelle
wiirde dazu nichts sagen, ich wiirde sagen, wir
beheben jetzt endlich diesen Mangel. Warum ha-
ben Sie nicht den Mut zuzugeben, daf3 das ein
Fehler war, dafl das eine soziale Ungerechtigkeit
dargestellt hat? Warum haben Sie nicht diesen
Mut, warum stellen Sie das als eine grofle soziale
Tat hin? Meine Damen und Herren! Ihre Vor-
gangsweise ist sehr bedauerlich und sehr betriib-
lich.

Ein weiteres Wort: Diese Mallnahme war ja
nicht die einzige Malinahme eines Sozialabbaus
der letzten Koalitionsregierung, es gibt eine Reihe
von weiteren Mafinahmen des Sozialabbaus, die
Sie auf dem Riicken von behinderten Menschen,
von sozial wehrlosen Menschen durchgefiihrt ha-
ben. Die sogenannte Budgetkonsolidierung er-
folgte auf dem Riicken dieser Personengruppe.
Ich darf nur an die Einfihrung des unsozialen
Spitalskostenbeitrages erinnern, der seit Jahren
gerade sozial schwichere Menschen, iltere Men-
schen, Menschen, die 6fter in das Krankenhaus
miissen, belastet.

Sie haben weiters verschiedene Pensionsrefor-
men eingefiihrt, die de facto — das wissen Sie
sehr genau — zu finanziellen Verschlechterungen
unter anderem auch fiir behinderte Menschen ge-
fiihrt haben.

Sie haben die Rezeptgebiihren und den Seibst-
behalt fir Leistungen der Krankenkassen immer
wieder so erhdht, dal} es gerade die sozial Schwa-
chen, gerade die Menschen, die nicht mehr unter
die Befreiung fallen, die knapp dariiber sind, spii-
ren. Es gibe noch eine Reihe von weiteren Ver-
schlechterungen, die man anfithren kénnte.

Ich fordere Sie auf, daf3 Sie endlich alle diese
unsozialen MaBnahmen, die Sie in den letzten
Jahren beschlossen haben, daf} Sie diese Belastun-
gen, die durch nichts gerechtfertigt sind, unver-
ziglich zuriicknehmen.

Sie haben nicht das Recht, gerade jene Men-
schen, die sozial am schwichsten sind, die sich am
wenigsten wehren konnen, finanziell ,abzurdu-
men“. Das ist der richtige Ausdruck fiir die zu-
satzliche Belastung dieser Menschen, denen Sie
jegliche Forderung und jegliche Hilfe angedeihen
lassen mifiten.

Noch ein kurzes Wort zu meinen beiden Vor-
rednern. Kollege Feurstein hat gemeint, es wiir-
den uns jetzt ganz grofle sozialpolitische Ande-
rungen ins Haus stehen, das wire jetzt ein vollig
neuer Schritt in eine neue Epoche. Er hat unter
anderem auch den Bereich der Pflegeabsicherung
angesprochen und gemeint, daf} fiir alle Betroffe-
nen gleiche beziehungsweise einheitliche Leistun-
gen vorgesehen sind.

Meine Damen und Herren! Das stimmt schon.
Wenn man sich das Papier der Koalitionsregie-
rung anschaut, stellt man fest, fir diesen ange-
sprochenen Personenkreis sind gleiche und ein-
heitliche Leistungen vorgesehen. Das stimmt aber
nicht mehr — und genau das ist es, was Sie immer
vermeiden zu sagen, was Sie immer bestreiten
und totschweigen — im Vergleich zu den Leistun-
gen, die es fir Kriegsopfer gibt, was Sie ja ganz
genau wissen. Es gibt klare Aussagen seitens Lhrer
Partei als auch seitens Ihres Koalitionspartners,
daf} Sie nach wie vor nicht gewillt sind, diesen
Zustand der groben Ungleichbehandlung von so-
genannten Kriegsopfern und anderen Behinder-
tengruppen, die nicht als Kriegsopfer gelten, zu
beseitigen. Sie wollen weiterhin politisch decken,
daf mit zweierlei Mal} gemessen wird, Sie wollen
weiterhin politisch decken, daf3 es verschiedene
Kategorien, verschiedene Kasten von behinderten
Menschen gibt.

Meine Damen und Herren! Warum geben Sie
nicht zu, daf3 Sie eingesehen haben, daf} das ein
weiterer Vorstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz
ist, warum sagen Sie nicht, Sie werden alles daran-
setzen — und zwar so rasch wie moglich —, daf3
das aufgehoben wird? Nein, das tun Sie nicht.

Der bisherige Sozialminister hat wiederholt ge-
sagt, immer wieder gesagt, in persdnlichen Ge-
spriachen, in offentlichen Aussendungen, bei an-
deren Gelegenheiten, dieser Schritt ist nur lang-
fristig und etappenweise zu setzen. Das heif3t fiir
uns Betroffene im Klartext, Sie haben iiberhaupt
nicht den Willen, Sie haben Gberhaupt nicht die
Absicht, diese Ungleichbehandlung vor dem Ge-
setz so rasch als mdglich zu beheben. Jahrelang
hétten Sie dazu Zeit gehabt, seit Jahren fordern
das die Betroffenen von lhnen in dezidierter
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Form. Seit Jahren gibt es Gesprache und Bespre-
chungen, Sie haben das immer schubladisiert.

Jetzt treffen Sie eine Vereinbarung, die diesen
Verstofl gegen den Gleichheitsgrundsatz wieder
nicht repariert, die zweitens den Zeithorizont
wieder vollig offenldBBt und drittens — das wiegt
fiir mich am schwersten und ist das Schlimmste —
die Finanzierung all dieser Maflnahmen in keiner
Weise absichert, denn es wird erst Verhandlungen
und Gespriche geben, Gesprache zwischen dem
Bund und den Lindern, Gespréche zwischen dem
Bund und den Sozialversicherungstrigern, Ge-
spriche zwischen Lindern uns Sozialversiche-
rungstrigern, Gespriche, in denen der Finanz-
ausgleich behandelt werden wird.

Meine Damen und Herren! Sie haben jahrelang
nichts getan, Sie waren jahrelang untitig in dieser
Causa. Das werfe ich [hnen vor! Sie haben dafiir
die politische Verantwortung, und die nimmt Ih-
nen niemand ab. (Beifall bei den Griinen.)

Weil das so schon klingt, setzt man jetzt —
Weihnachten steht auch vor der Tir — diese
Mafinahmen, nimmt die Besteuerung der Unfall-
renten zuriick, und die Betroffenen sollen sich
nun freuen. Das geht moglicherweise auch in
Richtung Weihnachtsgeschenk. Auch der Herr
Bundeskanzler hat so schone Worte gefunden,
ebenso der Abgeordnete Feurstein, der jetzt das
Plenum verlifit.

Meine Damen und Herren! Ich sage noch ein-
mal und abschlielend, dall es bestimmte Tatbe-
stinde und bestimmte Wahrheiten gibt, die man
nicht oft genug sagen kann, da sie ein so grof3es
Unrecht darstellen. Tatsache ist, daf3 Sie nach wie
vor nicht gewillt sind, die eklatante Verletzung
des Gleichheitsgrundsatzes im Bereich der Pfle-
geleistungen so rasch wie moglich zu beseitigen.
Ich sage es Thnen noch einmal: Sie haben dafiir
die politische Verantwortung zu tragen, und die
wird lhnen niemand abnehmen. — Danke schdn.
(Beifall bei den Griinen.) 13.41

Prasident Dr. Lichal: Zu Wort gemeldet hat
sich Herr Bundesminister Dkfm. Lacina. Ich er-
teile es ihm.

1341

Bundesminister fiir Finanzen Dkfm. Lacina:
Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren Abgeordneten! In bezug
auf die Ausfiihrungen des Herrn Abgeordneten
Srb md&chte ich zunichst klarstellen, daf es sich
bei dieser Regelung sicherlich nicht um ein Weih-
nachtsgeschenk handelt. Das Zusammentreffen
mit dieser Jahreszeit hingt eher damit zusammen,
daB man versucht, diese Regelung noch vor dem
1. Jinner wirksam werden zu lassen, denn das ist
die Periode fir einen neuen Jahresausgleich. Da-
her, Herr Abgeordneter Srb, glaube ich, dal3 es

keinen anderen Gedanken gibt, der zu diesem
Termin gefiihrt hat.

Herr Abgeordneter Srb! Sie haben zu Recht
darauf hingewiesen, daf3 es eine differenzierte
Vorgangsweise je nach Art der Behinderung des
Menschen gibt. Das ist historisch entstanden bei
den Leistungen. Aber, Herr Abgeordneter, ich
muf} auch darauf hinweisen. dafl das Bestreben,
mit der Steuerreform zu einer Besteuerung der
Unfallrenten, aber auch zu einer Veridnderung
der Leistung zu kommen, nicht zuletzt auch da-
von mitgetragen war, dafl wir ja mit diesem Be-
schluf3 heute vor allem auf dem Gebiet der Be-
steuerung nicht zu einer geringeren Differenzie-
rung, sondern zu einer neuen Differenzierung
kommen. Sie wissen, was ich meine. Das heil3t —
ich bekenne mich gerne dazu, denn ich habe das
auch vorgeschlagen —, daBl heute dieses Hohe
Haus tatsichlich wieder zu dem Zustand vor der
Steuerreform zurlickkehrt. Aber ich mache dar-
auf aufmerksam, dafl wir ein Mehr an Steuerge-
rechtigkeit damit sicherlich nicht erreichen. Hier
wire — darauf ist nochmals zu verweisen — der
Unterschied im Leistungsrecht zu machen gewe-
sen. Das gilt — da gebe ich Thnen recht, sehr ge-
ehrter Herr Abgeordneter Srb — fiir die gesamte
Palette, das ist mir klar.

Ich mochte vor allem auf eines eingehen: Es ist
auch vom Herrn Abgeordneten Feurstein begriin-
det worden, warum es sich hiebei eigentlich um
eine Schadenersatzzahlung handelt. Herr Abge-
ordneter! Ich mdéchte nicht eine Diskussion wei-
terfiihren, die lange und immer wieder zwischen
Steuerrechtlern und Sozialexperten gefithrt wor-
den ist. Wenn es tatsichlich nur eine Schadener-
satzzahlung wire, dann wére sie ja nicht an Kin-
der, an Waisen, an Witwen weiterzugeben. Und
das geschieht, Herr Abgeordneter!

Letzten Endes ist es ein Entgelt, das den Men-
schen zugute kommt. Und in Osterreich ist ein
Teil dieses Entgeltes steuerfrei, ein anderer Teil
ist besteuert. Selbst wenn es jemand zu erkliren
vermag, wieso diese Differenzierung gerade so
durchgefiihrt wird, die Betroffenen wiirden es
glaube ich, nicht verstehen.

Nochmals: Ich bekenne mich zu der heutigen
neuen Regelung — im Gegensatz zur vorherge-
henden, die unbefriedigend war —, obgleich auch
diese sicherlich nicht total zufriedenstellend ist,
weder vom Standpunkt der Gerechtigkeit aus
noch fir die Gesamtheit der Behinderten in die-
sem Lande. — Danke. (Beifall bei der SPO.) 13.44

Prasident Dr. Lichal: Zu Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Resch. Ich erteile es ihm.

13.44
Abgeordneter Resch (SPO): Herr Priasident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
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Resch

Ich bin mir zwar meiner Unzuldnglichkeiten be-
wult, aber, Herr Kollege Schreiner, es ist mir
nicht moglich, die detaillierten Auswirkungen Ih-
res Abdnderungsantrages — es diirfte [hnen ja gar
nicht so ernst damit sein, wenn Sie ihn erst jetzt
einbringen — vom Zuhdren allein abzuschitzen.
Wir werden daher diesem Abinderungsantrag
nicht unsere Zustimmung geben.

Auch der Herr Bundesminister hat auf die An-
derung hingewiesen, und es geht mir dhnlich wie
ihm: Es sind zwei Seelen in meiner Brust betref-
fend die Anderung dieses Einkommensteuerge-
setzes. Ich gebe zu, dafB} die Freude Giberwiegt. Er-
stens kann dadurch rund 114 000 Unfallrentnern
geholfen werden, unter den Betroffenen sind fast
17 000 Witwen und iiber 6 000 Waisen. Daf} da-
mit auch der frihere Landeshauptmann-Stellver-
treter Possart und der Abgeordnete a. D. Karas
eine Besserstellung erfahren werden. mag fir
mich zwar eine negative, aber vernachlissigbare
Randerscheinung sein. Zweitens wird damit der
Zustand der Steuerfreiheit fiir Unfallrenten, wie
er vor dem 1. Jinner 1989 bestanden hat, wieder-
hergestellt, und drittens wird damit die behelfs-
maflige Korrektur, nimlich die Besteuerung ent-
sprechend dem Grad der Behinderung, die riick-
wirkend ab dem 1. Jinner 1989 vorgesehen war,
zurlickgenommen.

Weniger erfreut mich bei dieser Anderung der
Umstand — das verhehle ich nicht —. daf} es
nicht wie vorgesehen méglich war, im Leistungs-
recht Verbesserungen zu erreichen. Auch der
Herr Bundesminister hat zu Recht darauf hinge-
wiesen, dal3 damit ein Mehr an Steuergerechtig-
keit nicht gegeben ist. Diese Losung wire optimal
gewesen, wenn wir damit im Leistungsrecht Ver-
besserungen erreicht hitten, anstatt neue Aus-
nahmeregelungen schaffen zu miissen, denn da-
durch kann der Anschein erweckt werden, mit
zweierlei Maf} zu messen: Invalidenrenten werden
besteuert, Unfallrenten werden in Zukunft nicht
besteuert.

Vor einigen Stunden hat der Herr Bundeskanz-
ler in seiner Regierungserklirung den Verzicht
auf die Besteuerung der Unfallrenten anklingen
lassen. Es freut mich, daf} der Finanzausschuf} in
seiner Sitzung am 13. Dezember bereits einstim-
mig beschlossen hat, auf die Besteuerung zu ver-
zichten. Die Belastung fiir das Budget — das
braucht man nicht zu verschweigen — betrigt
rund 400 Millionen per annum.

Wenn sich die neue alte Koalition in einem der
ersten Gesetzentwiirfe dieser Legislaturperiode
mit der Verbesserung der gesetzlichen Unfallver-
sorgung befaflt, bewerte ich dies als gutes Omen.
Die Besteuerung der Unfallrenten wurde bei den
Beratungen der Steuerreform 1990 — ich kann
mich noch sehr gut daran erinnern — von den
Sozialpolitikern in unseren Abgeordnetenreihen

schon damals als nicht richtig eingestuft. Der Ar-
ger bei den Betroffenen war daher umso gréfer.
Und ich gebe Thnen vollkommen recht, Herr Kol-
lege Schreiner, wenn Sie meinen, daf3 das Aus-
maf dieser Anderung erst durch die Zustellung
von Jahresausgleichsbescheiden im Wege der Fi-
nanzimter ersichtlich wurde. Viele Unfallrenten-
bezieher konnten beim besten Willen kein Ver-
standnis dafar aufbringen: Daher war gerade bei
Veranstaltungen mit Pensionisten diese Frage ein
Schwerpunktthema der letzten Zeit.

Wir geben daher diesem Antrag aus Uberzeu-
gung einer selbstverstindlichen sozialen Einstel-
lung gegeniiber Unfallopfern unsere Zustim-
mung und werden Verbesserungen — das ist das
Wesentliche in diesem Zusammenhang — im Lei-
stungsrecht nicht aus den Augen verlieren. (Bei-
fall bei der SPO.) 13.49

Prisident Dr. Lichal: Zu Wort ist niemand
mehr gemeldet.

Die Debatte ist geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter das Schiuf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Ich lasse jetzt Gber den Gesetzentwurf samt Ti-
tel und Eingang in 34 der Beilagen abstim-
men.

Hiezu liegt ein Abdnderungsantrag der Abge-
ordneten Mag. Schreiner und Genossen vor, der
sich auf Artikel II bezieht.

Ich bringe daher zuerst Artikel II in der Fas-
sung des Abdnderungsantrages der Abgeordneten
Mag. Schreiner und Genossen, hierauf den Arti-
kel II in der Fassung des AusschufBberichtes und
schliellich die restlichen, noch nicht abgestimm-
ten Teile des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung des AusschuBberichtes zur
Abstimmung.

Ich lasse daher lber Artikel II in der Fassung
des Abdnderungsantrages der Abgeordneten Mag.
Schreiner und Genossen abstimmen und bitte
jene Damen und Herren, die dafiir eintreten, um
ein Zeichen. — Das ist die Minderheit. Abge-
lehnt.

Ich komme sogleich zur Abstimmung Giber Ar-
tikel II und ersuche jene Damen und Herren, die
fur diesen Teil des Gesetzentwurfes in der Fas-
sung des Ausschufiberichtes eintreten, um ein be-
jahendes Zeichen. — Das ist mit Mehrheit ange-
nommen. (Zwischenrufe: Einstimmig!) Das Zei-
chen der Zustimmung war zu spit, daher ist es
mehrstimmig angenommen.

Schliellich komme ich zur Abstimmung Uber
die restlichen noch nicht abgestimmten Teile des

www.parlament.gv.at




7. Sitzung NR XVI11. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

352

Nationalrat XVIII. GP — 7. Sitzung — 18. Dezember 1990

Prisident Dr. Lichal

Gesetzentwurfes samt Titel und Eingang in der
Fassung des Ausschuf3berichtes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung des AusschuBberichtes ihre
Zustimmung geben, um ein bejahendes Zeichen.
— Das ist einstimmig angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch in
dritter Lesung fiir den vorliegenden Gesetzent-
wurf sind, um ein Zeichen der Zustimmung. —
Dasist einstimmig.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter Le-
sung angenommen.

3. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (14 der Beilagen): Uberein-
kommen zur Errichtung der Europiiischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung samt Anla-
gen (33 der Beilagen)

Prasident Dr. Lichal: Wir gelangen nunmehr
zum 3. Punkt der Tagesordnung: Ubereinkom-
men zur Errichtung der Europaischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung.

Berichterstatter ist Herr  Abgeordneter
Schwarzbdck. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdff-
nen.

Berichterstatter Schwarzbock: Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Ich bringe
den Bericht des Finanzausschusses Uber das
Ubereinkommen zur Errichtung der Europii-
schen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
samt Anlagen. Leider ist ein Hinweis auf die An-
lagen des Ubereinkommens im Bericht in 33 der
Beilagen unterblieben, was ich hiemit richtigstel-
le.

Die Europiische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD) ist das Ergebnis einer In-
itiative des franzoésischen Staatsprasidenten Mit-
terand, die am 9. Dezember 1989 vom Europii-
schen Rat in StraBBburg als positive Reaktion der
Europaischen Gemeinschaft auf die dramatischen
politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen
in Mittel- und Osteuropa nachdriicklich unter-
stiitzt wurde.

Die Verhandlungen zur Errichtung der EBRD
wurden im JAnner 1990 in Paris aufgenommen
und bereits am 29. Mai desselben Jahres mit der
Unterzeichnung des gegenstindlichen Uberein-
kommens beendet. Mit der EBRD soll eine mulit-
laterale Finanzsituation geschaffen werden, die
im wesentlichen europdisch, hinsichtlich ihrer
Mitglieder jedoch weitgehend international sein
soll. Insgesamt haben Vertreter von 40 Staaten
sowie der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

und der Europiischen Investitionsbank das Uber-
einkommen unterzeichnet.

Eine Mitgliedschaft bei der Européischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung ist fiir Oster-
reich wegen der historischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Verbundenheit mit den mittel-
und osteuropiischen Lindern von besonderer Be-
deutung.

Der Finanzausschufl hat die gegenstindliche
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 13. De-
zember 1990 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung hat der Finanzausschuf}
mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem Hohen
Hause zu empfehlen, den Abschluf} des gegen-
stindlichen Ubereinkommens zu genehmigen.

Der Finanzausschuf} vertritt weiters die Auffas-
sung, dal} die Bestimmungen des Abkommens zur
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Bereich ausreichend determiniert sind, sodaf} sich
eine BeschluBfassung des Nationalrates gemiB
Artikel 50 Abs. 2 B-VG eriibrigt.

Dartiber hinaus stellt der Finanzausschuf} fest:

Das Ubereinkommen iiber die Errichtung der
EBRD hat zur Ginze gesetzesindernden Charak-
ter und bedarf daher gemaf} Artikel 50 Abs. 1 B-
VG der Genehmigung des Nationalrates. Entge-
gen der Darstellung in der Regierungsvorlage ha-
ben auch Artikel 56 Abs. 1 und 2 nur gesetzin-
dernden und nicht verfassungsandernden Cha-
rakter.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-

nanzausschufl somit den Antrag, der
Nationalrat wolle beschlief3en:
Der AbschluB des Staatsvertrages: Uberein-

kommen zur Errichtung der Europiischen Bank
fur Wiederaufbau und Entwicklung samt Anla-
gen (14 der Beilagen) wird genehmigt.

Herr Priasident! Fir den Fall, dafl Wortmel-
dungen vorliegen, ersuche ich, die Debatte fort-
zusetzen.

Prisident Dr. Lichal: Ich danke dem Herrn Be-
richterstatter fiir seine Ausfithrungen.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Monika Langthaler. Ich erteile es ihr.

13.54

Abgeordnete Monika Langthaler (Griine):
Sehr geehrte Damen und Herren! Einiges von
dem, was uns der Herr Bundeskanzler in seiner
geschichtstriachtigen Regierungserklirung mitge-
teilt hat, hat einen ziemlich starken Bezug zu
dem, was wir heute beschliefen wollen. (Abg.
Haigermoser: Meinen Sie das ernst mit ,,ge-
schichtstrachtig“?) Geschichtstrachtig insofern,
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Monika Langthaler

als Grimm-Marchen dagegen eine Ausgeburt ex-
tremen Realismus sind, wiirde ich sagen. (Abg.
Dr. Frischenschlager: Was haben Sie ge-
gen die Gebriider Grimm?)

Aber einiges, was gesagt wurde, gerade im Hin-
blick auf die Situation in Osteuropa, auf die
tschechoslowakischen Atomkraftwerke, hat enor-
men Bezug auf die Europiische Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung und die dsterreichische
Beteiligung, die heute hier beschlossen werden
soll.

Ganz kurz noch eine wichtige Zusatzinforma-
tion, die der Berichterstatter dem Hohen Haus
nicht mitgeteilt hat. Es geht hier um eine Summe
von 1 Milliarde Schilling, die Osterreich in den
nichsten finf Jahren einzahlen soll. Also eine
Milliarde Schilling! — Das ist das eine.

Das zweite ist — und das ist das viel Wesentli-
chere, das viel Kritischere —, daf} all dieses Geld,
das hier eingezahlt werden soll, nicht fiir den
Aufbau einer Infrastruktur in diesen Staaten, son-
dern zur Finanzierung rein privatwirtschaftlicher
MafBnahmen verwenden werden soll. Und das ist
auch unser wesentlicher Kritikpunkt, denn darum
geht es nicht in erster Linie in den osteuropii-
schen Staaten. (Zwischenruf des Abg. Dr. D itz.)

Sie kdnnen das nach mir dann richtigstellen,
Herr Ditz. (Abg. Dr. S chw immer: Das wird er
tun! Das wird thm nicht schwerfallen!)

Sie alle wissen, wo die Probleme in den osteu-
ropiischen Staaten liegen. Wenn vor allem von
der Frau Umweltministerin, aber auch vom
Herrn Bundeskanzler, auf hysterische und, wie
ich meine, unverantwortliche Art und Weise auf
die Gefahren und Risken beim Atomkraftwerk
Bohunice hingewiesen wird, dann zeigt sich ge-
nau bei diesem Beschluf} die Scheinheiligkeit und
die Doppelziingigkeit Threr Umweltpolitik, denn
wenn es die Osterreichische Bundesregierung mit
einem Abschalten von Bohunice ernst gemeint
hitte, dann hitte sie schon langst, und zwar schon
im Sommer, entsprechende finanzielle Hilfelei-
stungen anbieten konnen. (Beifall bei den Grii-
nen.)

Es ist vollig vermessen und auch fachlich unsin-
nig, sich hinzustellen und zu sagen: Bohunice ist
so gefdhrlich, dafl wir es morgen unbedingt ab-
stellen miissen! Das kann die Tschechoslowakei
nicht — es ist auch in der Realitdt unmoglich, ein
Kraftwerk von einem Tag auf den anderen abzu-
stellen —, sondern sie braucht vor allem enorme
wirtschaftliche Hilfe, um diese Umstrukturierung
in der E-Wirtschaft leisten zu kénnen. Genau das
passiert nicht!

Wenn man sich anschaut, wie schlecht die
Energiesituation in der Tschechoslowakei {iber-

haupt ist, und vage Berechnungen anstellt, dann
sieht man, welche enormen Summen dafiir be-
reitgestellt werden miissen. Es geht hier um einen
Betrag von rund 400 Milliarden Schilling — bitte,
400 Milliarden! —, die notwendig wéren, damit
die Tschechoslowakei zu einem Energiesystem
kommt, das 0kologisch und sozial vertriglich ist.
Und das ist dringend notwendig! Die Tschecho-
slowakei wird es aber ohne Hilfe aus Westeuropa
nicht schaffen. Sie wird es aus eigener Kraft nicht
schaffen, sondern sie kann es nur mit enormer
finanzieller Unterstiitzung von seiten der westeu-
ropaischen Staaten tun. Das wire eigentlich von
vorrangiger Bedeutung, vor allem dann, wenn
man tiglich betont, wie gefahrlich das AKW Boh-
unice ist — das ist schon richtig — und wie
schnell es abgestellt werden mufl.

Berechtigterweise verwehren sich mittlerweile
fast alle tschechoslowakischen Regierungsmitglie-
der gegen diese Form der Einmischung, die nur
moralische Appelle an die Regierung dort richtet,
aber iiberhaupt nichts an finanzieller und konkre-
ter Hilfe leistet. (Beifall bei den Griinen.)

Mit dieser Bank kurbeln Sie zwar moglicher-
weise die Marktwirtschaft in Osteuropa an, Sie
gehen aber an den wirklichen Problemen und an
den wirklichen Notwendigkeiten in diesen Lan-
dern vollig vorbei. Das alles hat nichts mit einer
Hilfestellung fiir eine Mehrheit der Bevolkerung
in den Staaten Osteuropas, aber auch in Oster-
reich zu tun. Wiirden Sie Umweltschutz in Osteu-
ropa, aber auch in Osterreich ehrlich meinen und
ernst nehmen, dann mifite es eigentlich von
enormem Eigeninteresse sein, so schnell wie mog-
lich groBBe Finanzspritzen in Richtung Osteuropa
zu geben und nicht irgendwelche Almosen.

Das Geld dafiir ist offensichtlich vorhanden.
Vorhin wurde uns immer wieder als Gegenargu-
ment entgegengeschleudert: 400 Milliarden Schil-
ling — woher sollen wir das Geld nehmen? Aber
in der Aufstellung der einzelnen Lénder, die in
diese Bank einzahlen werden, sieht man ganz ge-
nau, dafl das Geld vorhanden ist, aber offensicht-
lich nur fiir die Ankurbelung der Marktwirtschaft
und nicht fiir einen verniinftigen Aufbau der In-
frastruktur. Aber das wire die zentrale Bedeu-
tung gewesen! (Beifall bei den Griinen.)

Ein zweites problematisches Faktum dieser
Bank ist die Kontrolle. Wenn Sie sich das an-
schauen, dann werden Sie sehen, daf} es ziemliche
Ahnlichkeiten gibt in der Struktur der Weltbank
mit der politischen EinfluBnahme ihrer Bankiers
und in der Struktur dieser Ost-West-Bank und
der politischen Einflufnahme der Bankiers in
den osteuropdischen Staaten. Da mufB3 man sich
schon fragen, ob es legitim ist, daf} in erster Linie
Bankiers die politische Kontrolle fiir die in Ost-
europa verwendeten Gelder tibernehmen sollen,
oder ob das nicht doch eher eine Aufgabenstel-
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lung fiir die betreffenden Regierungen anstatt fir
Bankmenschen wire.

Ich méchte zum Schluf} einen EntschlieBungs-
antrag einbringen, mit dem ich an Sie appelliere,
wirklich eine sinnvolle Hilfe in Richtung infra-
strukturelle Ma3nahmen vorzunehmen und nicht
alleine in privatwirtschaftliche Finanzierungs-
quellen zu investieren. Dieser EntschlieBungsan-
trag hitte die alleinige Aufgabe, infrastrukturelle
Mafinahmen in der Tschechoslowakei zu setzen,
das heiBt, der Tschechoslowakei bei ihrer not-
wendigen Umriistung von Atomkraft auf 6kolo-
gisch vertrigliche Energiesysteme zu helfen.

Denn eines muf} schon auch noch gesagt wer-
den: Wihrend Sie alle hier untitig herumsitzen
und nichts in Richtung Finanzierungshilfe fiir
Osteuropa unternehmen, gibt es sehr, sehr akqui-
sitionsfreudige Menschen von Siemens, von
Westinghouse und von franzdsischen Atomener-
giekonzernen, die sehr wohl téglich der Regie-
rung in der Tschechoslowakei HilfsmaB3nahmen
anbieten, und zwar auch Gkonomischer Natur,
und die sehr wohl bereit sind, sehr, sehr billige
neue Atomkraftwerke zu bauen. Und wir werden
in Zukunft mit Sicherheit nicht nur Temelin, son-
dern noch einige andere Atomkraftwerke an der
Osterreichisch-tschechischen Grenze beziehungs-
weise in der Tschechoslowakei haben, wenn nicht
wirklich ernsthaft finanzielle Hilfeleistungen zum
Tragen kommen. Deshalb unser EntschlieBungs-
antrag:

Entschliefflungsantrag

der Abgeordneten Monika Langthaler, Anscho-
ber, Dr. Pilz und Genossen betreffend Soforthilfe
fiir die CSFR zum Ausstieg aus Bohunice

Der Nationalrat wolle beschliefen:

Die Bundesregierung moge umgehend mit den
offiziellen Organen der CSFR Kontakt aufnehmen
und ithnen als erste finanzielle Hilfe fiir den Ver-
zicht auf das Atomkrafiwerk Bohunice 1 Milliarde
Osterreichische Schilling als ,,verlorenen Zuschuf3*
anbieten.

Danke sehr. (Beifall bei den Griinen.) 14.02

Prasident Dr. Lichal: Der soeben eingebrachte
EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Monika
Langthaler und Genossen ist geniigend unter-
stlitzt und steht daher mit in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Dr.
Ditz. Ich erteile es ihm.

14.02

Abgeordneter Dr. Ditz (OVP): Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Finanzminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist keine Frage,
daf} sich unsere Ostlichen Nachbarléinder derzeit
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in einer extrem schwierigen Umbruch- und Re-
formphase befinden. Die Hinterlassenschaft der
Kommandowirtschaft ist wesentlich schlimmer
als urspriinglich prognostiziert. Es zeigt sich, daf3
es fast leichter ist, auf der einen Seite demokrati-
sche Einrichtungen zu schaffen, ein Wirtschafts-
recht zu schaffen, als auf der anderen Seite wirt-
schaftliches Verhalten zu 4dndern und vor allem
die wirtschaftliche Situation zu verbessern.

Wirtschaftliches Verhalten kann nicht Ober
Nacht verdndert werden. Und die wirtschaftliche
Situation in Osteuropa hat dazu gefithrt, daf3 sich
diese Linder, unterschiedlich im Ausmaf, aber
doch derzeit in einer echten Anpassungsrezession
befinden. Es gibt gigantische Produktionsausfille.
Es gibt grofBe Arbeitsiosigkeit. Es gibt Unterver-
sorgung. Und mit diesen Problemen Hand in
Hand gehen natiirlich auch sehr groflie Umwelt-
probleme, die nicht geleugnet werden diirfen.

Die weitere Entwicklung wird vor allem davon
abhingen, inwieweit es gelingt, komplexe Re-
formprogramme stufenweise zu realisieren und
die institutionellen Rahmenbedingungen fiir das
Wirtschaften generell, aber auch far ein neues
dkologisches Wirtschaften zu verdndern. Die
Schaffung dieser Rahmenbedingungen muf} si-
cherlich von den betroffenen Lindern erfolgen.
Aber ebenso klar ist, dafl es unbedingt einer Initi-
alziindung bedarf, dal3 es unbedingt notwendig
ist, dal3 von westeuropdischer Seite, ja von der
gesamten westlichen Welt sowohl technologische
als auch finanzielle Hilfestellung geleistet wird.

Fiir Osterreich ist natiirlich von besonderer Be-
deutung, daB3 es gelingt, eine positive Wirtschafts-
entwicklung einzuleiten, nicht nur weil uns das
natiirlich neue Chancen erdffnet, sondern vor al-
lem deswegen, weil, wenn sich die Krise in diesen

Liandern verscharft, auch Osterreich immer stir-
ker in diese Entwicklung mit hineingezogen wird.
Das betrifft den dann moglicherweise wirklich
kommenden Zustrom von sehr vielen Wirt-
schaftsfliichtlingen, das betrifft aber auch wieder
sehr wohl die dkologischen Problemstellungen.
Und Osterreich ist — das sei nur am Rande er-
wihnt — auch ein ganz bedeutender Glaubiger
der fritheren RGW-Linder. Auch deshalb ist es
notwendig, daB wir bei allen internationalen
HilfsmaBnahmen, die hier gesetzt werden, mit-
wirken.

Fir Osterreich ist es daher aus wirtschaftspoli-
tischen, aus sozialpolitischen und vor allem aus
humanitiren Griinden absolut notwendig, an all
diesen internationalen Aktionen teilzunehmen.
Und die Griindung der Ost-West-Bank ist ein er-
ster, ganz wesentlicher Schritt zum Aufbau eines
neuen Wirtschaftssystems. Osterreich hat selbst
erfahren, dafl man natiirlich den Mut zur Selbst-
behauptung haben muf}, daBl man natiirlich wirt-
schaftliche Selbsthilfe betreiben muf, aber dafl es
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auch wichtig ist, die notwendige Initialziindung,
die notwendige finanzielle Hilfe zu bekommen.
(Abg. Monika Langthaler: Ihre Kollegin
Flemming rennt hysterisch herum . . .!)

In diesem Sinne begriift die Osterreichische
Volkspartei die Teilnahme Osterreichs an der
Ost-West-Bank. Und wir begriifien insbesondere
die Tatsache, dafl wir mit 2,28 Prozent einen
Uberproportionalen Beitrag geleistet haben, weil
wir glauben, daf} das doch Ausdruck unserer hi-
storischen, unserer kulturellen und unserer wirt-
schaftlichen Verbundenheit mit unseren Nach-
barlandern ist. Damit ist unsere Quote gleich
hoch wie jene der Schweiz, sie ist gleich hoch wie
jene von Schweden, und sie wird uns helfen, dort
auch in die Diskussion, in die Geschiftsfithrung
einen Direktor mit einzubringen.

Ob die Forderungsrichtlinien — und damit
komme ich zu dem Vorwurf der Griinen — effi-
zient und ausreichend sind, wird die Zukunft zei-
gen. (Abg. Mag. Marijana Grandits: Ja, wenn
wir eine kaputte Umwelt und kaputte Betriebe im
Osten haben! Nach 30 Jahren werden wir merken,
wie schlecht das war!) Fir uns entscheidend ist
aber, daB3 40 Signatarstaaten hiebei mitmachen.
Es wiére absurd, wenn Osterreich diese Moglich-
keit nicht nutzen wiirde. Und fiir uns entschei-
dend und wichtig ist, dafy bis 31. Mirz das Ab-
kommen unterzeichnet werden soll, daf} die Bank
am 15. April 1991 die Erdffnungssitzung vor-
nimmt und dafl noch vor dem Sommer mit der
operativen Tatigkeit begonnen wird.

Die Aufgaben des Fonds sind klar umrissen. Es
geht zunichst primdr um die Unterstiitzung
struktureller und sektoraler Wirtschaftsreformen.
Es geht um den Aufbau privater Wirtschaftsein-
heiten. Es geht auch um die Schaffung von Klein-
und Mittelbetrieben. Und es geht vor allem um
die technische und finanzielle Hilfestellung bei
Privatisierungen, bei der Beseitigung von Mono-
polen und bei infrastrukturellen Modernisierun-
gen.

Wenn das gelingt, wenn es uns gelingt, eine
Modernisierung einzuleiten, dann bedeutet das
automatisch auch eine ganz wesentliche und es-
sentielle 6kologische Verbesserung. Das miissen
doch auch Sie endlich begreifen! Okonomische
Verdnderungen, konomische Modernisierungen
bringen auch okologische Verbesserungen. (Zwi-
schenruf der Abg. MonikaL angthaler.)

~ Weiters sollen private Investitionsinitiativen
geférdert werden. Sie miissen einmal in diese
Linder fahren, Sie miissen mit den Verantwortli-
chen dort reden (Zwischenrufe bei den Griinen),
dann werden Sie sehen, was wirklich notwendig
ist, um umfangreiche Hilfe geben zu kénnen. Was
notwendig ist, ist eine umfassende Management-
hilfe, ein Brain-Drain von West nach Ost. Das ist
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notwendig! Und was notwendig ist, sind Finanz-
mirkte, die langsam, aber sicher aufgebaut wer-
den. Banken, Versicherungen — all das ist not-
wendig, um dort wirklich marktwirtschaftliche
Strukturen aufbauen zu kénnen.

Und es ist schon entscheidend, und hier irren
die Grinen wieder einmal, daB} in der General-
klausel des Artikels 2 Abs. 7 gerade die besondere
Bedeutung der dkologischen Anliegen Ausdruck
erhilt und daf festgelegt wird, daB die Bank bei
all ihren MaBnahmen die langfristig unbedenkli-
che Umweltentwicklung in Osteuropa zu beach-
ten hat. (Zwischenrufe bei den Griinen.) Das ist
der Ansatzpunkt, um hier internationale Hilfe
wirklich sozusagen einzufordern. Aber was Sie
wollen, ist ein Nichtbeitritt. Sie wollen uns auf
dieselbe Stufe wie Albanien stellen. Und bei die-
ser Politik werden wir sicherlich nicht mitgehen!
(Beifall bei der OVP. — Abg. Mag. Marijana
Grandits: Wir haben ja nichis zu reden da her-
innen!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist
mir wirklich unverstindlich, daf} die Griinen im
Finanzausschufl die Beteiligung Osterreichs an
dieser Entwicklungsbank abgelehnt haben. Diese
Ablehnung zeigt deutlich, dall die Grinen in
Osterreich einfach nicht in der Lage sind, zu be-
greifen, daBl Gkonomische Verdnderungen die
Grundvoraussetzung dafiir sind, daf sich auch die
Okologischen Zustinde Andern.

Wenn es gelingt — ich sage es Ihnen nochmals
—, moderne Strukturen aufzubauen, dann ist ca-
mit Hand in Hand eine Verbesserung der Um-
weltsituation verbunden. Gelingt das nicht, wird
sich die Umweltsituation in diesen Lindern wei-
ter verschlechtern.

Wenn Sie Umweltprogramme einfordern, dann
muf ich Thnen sagen: Es gibt nicht nur diese
Bank, es gibt andere Initiativen, es gibt die Eu-
ropiische Investitionsbank. Diese geht genau in
jene Richtung und will genau jene Vorstellungen
verwirklichen. Wieder ist es absurd, wenn Sie hier
versuchen, kleinkariert dagegenzustimmen, an-
statt internationale Initiativen wirklich aufzuneh-
men.

Vielleicht geht es den Griinen auch um eine
Ablehnung, weil 51 Prozent der Beteiligung vom
EG-Block gehalten werden, weil ein Viertel von
den auBereuropdischen Léndern gehalten wird
und weil 11 Prozent von den sonstigen europdi-
schen Lindern gehalten werden. Ich frage Sie:
Wer soll die Hilfe geben? Sie haben ja selber ge-
sagt, daf} gigantische Finanzierungsmittel not-
wendig sind. Daher ist es notwendig, diesen An-
satzpunkt zu niitzen. Es geht um die Umwelt und
es geht auch um Produktionsstétten. Wenn es kei-
ne Produktion gibt, dann gibt es nichts zu essen,
und dann wird die Umwelt ein Luxusgut. Das
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sollten Sie endlich begreifen! (Beifall bei der
OVP.)

Natiirlich ist es keine Frage, daf3 die Bank nicht
alles erledigen kann. Natirlich ist es notwendig,
daf} die gesamten Initiativen noch wesentlich star-
ker als bisher gebiindelt werden. Entscheidend
aber ist, daB die Hilfe endlich einsetzt und nicht
nur versprochen wird. Ich wiederhole noch ein-
mal: Wer sich da ausschlie3t, stellt sich auf eine
Stufe mit Albanien. Alle anderen Lander haben
daran teilgenommen. Ich halte es von Gsterreichi-
scher Seite schon fur ein bilchen egoistisch — ich
sage es ausdriicklich vorsichtig: fiir ein bifichen
egoistisch —, wenn wir nur an unsere Situation
denken, wenn wir nur glauben, daf} entscheidend
ist, was jetzt in der Tschechoslowakei passiert,
und dafl wir moglicherweise betroffen wiren.

Es geht um viel mehr: Es geht um Umweltver-
besserungen, es geht um wirtschaftliche Verbesse-
rungen in allen Ostblocklindern. Ich hoffe,
daf3 Sie auch hier solidarisch mitwirken wollen,
auch wenn Sie heute gegen dieses Gesetz stimmen
werden.

Es geht darum, Schritt fiir Schritt Produktions-
stiatten aufzubauen, die Einkommen zu erhéhen
und gleichzeitig die Umwelt zu verbessern. Das
sollte besonders Osterreich nicht vergessen, denn
gerade bei uns ist es ja so, dafl wir nur mehr
punktuell unsere Probleme sehen und vielleicht
nicht mit ausreichender Sorgfalt die Notwendig-
keit der umfassenden Hilfe betonen.

Ich halte es auch fur frivol, da man sagt, es
muf} sich sofort alles dndern, und nicht begreift,
daf} diese Lander in der Energiefalle sitzen, daf
es notwendig ist, ein grofflichiges Umstrukturie-
rungsprogramm zu erstellen, das natiirlich nur in-
ternational initiiert werden kann. Ich halte es per-
sonlich auch fir absurd, wenn man meint, arme
Volkswirtschaften koénnten dber Nacht den
Sprung in die Weltmirkte schaffen. Das ist nicht
machbar. Wer tber Nacht in den Weltmarkt will,
der wiirde, weil er als Bewerber noch zu schwach
ist, eindeutig scheitern.

Die Linder des Ostblocks brauchen Gelegen-
heit, zu lernen, sie brauchen einen funktionieren-
den Entwicklungsschutz fiir mehrere Jahre, und
der Westen muf} ihnen grof3ziigig entgegenkom-
men; keine Frage. Sie brauchen einseitige Zuge-
staindnisse zur Erleichterung des Exports ihrer
Produkte, und sie brauchen natiirlich — und da
gebe ich Thnen recht — Finanzhilfe fiir die Her-
stellung der Infrastruktur, fir die Umweltrepara-
tur und fir die privaten Investitionen. Es muf}
alles erfolgen. Die Umwelt ist nicht losgelost von
der gesamten Entwicklung zu sehen.

Mit der Ost-West-Bank wird ein erster, wir-
kungsvoller Ansatz geschaffen. Eine Beteiligung

Osterreichs an dieser multilateralen Hilfsaktion
ist schon aus Grinden der gutnachbarschaftli-
chen Beziehungen, wie ich bereits gesagt habe,
sinnvoll und notwendig.

Ich halte es auch fiir sinnvoll und notwendig —
und die Beteiligung bietet uns diese Chance —,
daf} wir dort unsere Erfahrungen, unsere Experti-
sen einbringen und versuchen, die richtige Ent-
wicklung, die Sie moglicherweise auch wollen,
wirklich einzuleiten.

Die Beteiligung an der Ost-West-Bank darf uns
aber nicht (ibersehen lassen, daf} es notwendig ist,
auch unsere eigenen Aktivititen weiter voranzu-
treiben, zu systematisieren und zu verstirken.
Das betrifft die Infrastrukturvorhaben, das be-
trifft sicherlich die Garantiepolitik im Exportsy-
stem, und das betrifft sicherlich auch den Ost-
West-Fonds.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei
den Grinen fallt mir immer mehr auf, daf3 sie
versuchen — das letzte Mal war das beim Budget-
Gberschreitungsgesetz durch Pilz der Fall —, sehr
unqualifiziert im Zusammenhang mit der Ostent-
wicklung die osterreichische Wirtschaft abzuwer-
ten. Konkret wird da gesagt — ich zitiere sinnge-
mafl —, die Osterreicher ergreifen die Chance,
ihr ,,Glumpert* — so wurde das genannt — ir-
gendwo im Osten zu verkaufen. Ich halte — mit
Verlaub — diese Aussage fiir eine Ungeheuerlich-
keit. Die Qualitdt der Osterreichischen Produkte
ist ebenso unbestritten wie die Tatsache, daf3 dort
die Leute selbst entscheiden kénnen, welche Pro-
duktionen und welche Giiter sie wollen.

Das ist das Entscheidende, auch bei dieser jetzt

in Griindung befindlichen Bank: Die Entschei-

dung wird nicht von den EG den Lindern Gberge-
stlilpt, sondern im Gegenteil — und die UNO lobt
diee Vorgangsweise —, es wird ein dezentraler
Ansatz gemacht. Was heif3t das? — Es wird von
den Lindern entschieden, welche Projekte finan-
ziert werden sollen und welche Projekte am wich-
tigsten sind. Und die Leute vor Ort werden das
sicherlich besser wissen als die Griinen hier im
Osterreichischen Parlament.

Ich mochte mich nicht {iber Gebiihr hier mit
lhnen in eine Diskussion einlassen. Ich glaube al-
lerdings, daf3 es sinnvoll und notwendig ist, daf3
diese Hilfe — und auch das steht im Gesetz — mit
einem Mehrparteiensystem und mit der Einfiih-
rung der Marktwirtschaft gekoppelt ist. Das be-
deutet fiir diese Linder aber kein Problem, denn
sie haben wirklich von der Befehlswirtschaft, von
der Kommandowirtschaft der Vergangenheit ge-
nug.

Wenn ich so herumschaue — und die Diskus-
sion hat ja erst begonnen, sie wird dann fortge-
setzt — und mir die Argumente der Griinen wirk-
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lich zu Gemite fiihre, dann, muf} ich sagen, habe
ich den Eindruck, daf} die letzten Anhinger die-
ser Kommando- und Befehlswirtschaft mittler-
weile in Osterreich sitzen. Pilz weil3, welche Pro-
dukte fiir den Osten gut und welche schlecht sind.
Pilz und Langthaler wissen, daf} die EG-Initiati-
ven nichts fir die osteuropdischen Linder brin-
gen. Pilz & Co. wissen, dal} die EG-Initiative, be-
vor noch etwas gemacht wird, zum Scheitern ver-
urteilt ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Un-
sere Alternative zu diesem tibergroBen Wissen ist
die soziale Martkwirtschaft. Wir freuen uns, daf3
auch die osteuropiischen Lander diese Wirt-
schaftsform annehmen. Es gibt natiirlich im Ver-
gleich zur sozialen Marktwirtschaft auch eine al-
ternative Wirtschaftspolitik. Nur, was die Griinen
hier geboten haben, das ist weder alternativ, noch
hat es etwas mit Wirtschaftspolitik zu tun. —
Danke. (Beifall bei der OVP.) 14.19

Prasident Dr. Lichal: Zu Wort gemeldet hat
sich Herr Abgeordneter Anschober. Ich erteile es
thm.

14.20

Abgeordneter Anschober (Griine): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Eigentlich ist
mir ja um die Zeit schade, aber zwei Sitze zur
Osterreichischen Volkspartei miissen in diesem
Sinn doch noch gesagt werden.

Da hat diese Osterreichische Volkspartei eine
sogenannte Umweltministerin, die seit vier Jah-
ren von Pontius zu Pilatus, von Pressekonferenz
zu Pressekonferenz fihrt. Sie lobhudelt und ver-
spricht die ganze Zeit: Wir werden eingreifen, wir
werden Osterreich vor der Bedrohung durch die
tschechoslowakische Atomtechnologie schiitzen,
wir werden effektive MaBBnahmen setzen. (Abg.
Dr. Ditz: Die Bedrohungen sind viel weiter, als
Sie begreifen!) Und dann weif} sie genau, daf} heu-
te diese Debatte hier stattfindet, daf es hier unter
anderem einerseits um die Atomtechnologie in
der Tschechoslowakei geht, andererseits um das
gigantische europaweite Waldsterben, von dem
wir wissen, daf} es zu einem gut Teil, zum {iber-
wiegenden Teil, von jenen kalorischen Grof3kraft-
werken in Nordbdhmen herriihrt. Und was ist mit
der Frau Minister? — Ich schaue auf ihren Platz,
sie fehlt genauso wie bisher bei allen umweltpoli-
tischen Debatten in diesem Plenum in dieser Le-
gislaturperiode. (Abg. Dr. D itz: Das ist eine fi-
nanzpolitische Debatte!) Das halte ich fiir uner-
triglich, fir eine unertrigliche MiBBachtung dieses
Parlamentes und auch der Umweltpolitik, wenn
man sie Gberhaupt so nennen kann. (Beifall bei
den Griinen.)

Vermutlich gibt sie gerade in diesem Augen-
blick wieder eine Pressekonferenz, wo sie die
nichsten Schritte, die notwendigen Mafnahmen,
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die doch zu setzen wiren, in Richtung Ausstleg
aus Bohunice in der Offentlichkeit verkiindet.
Aber das ist sie eben, eine Propagandaministerin,
die dann, wenn es um konkrete Taten geht, leider
nichts realisiert.

Nichts iibrig habe ich fiir Herrn Abgeordneten
Ditz, auBBer zwei Worte, und die heiflen: Das war
libelste Demagogik aus der untersten Schublade.
(Beifall bei den Griinen. — Abg. Steinbauer:
Ordnungsruf!) Das ist iibelste Demagogik — und
die ist es, Herr Steinbauer, hiipfen Sie noch ein
bissel auf, reden Sie ein bissel mit, diskutieren Sie,
zeigen Sie Engagement hier in diesem Haus —,
das ist reine, iibelste Demagogik, mit der man da-
von abzulenken versucht, daf} dieser Ost-West-
Fonds, daf} diese Entwicklungsbank nichts ande-
res ist als eine ganz absurde fahrldssige Tau-
schung der &sterreichischen Offentlichkeit, wo
dieser osterreichischen Offentlichkeit vorgegau-
kelt wird: Wir setzen jetzt MaBnahmen, wir sind
aktiv in dem Sinn, was Osterreich fordert. Was
Sie hier vorlegen — nur ein reines Tauschungs-
mandver! Noch dazu werden hier in die falsche
Richtung Mittel investiert. (Abg. Dr. D itz: Ma-
chen Sie ein Wirtschaftsseminar!)

Ich denke mir, meine Damen und Herren, Sie
alle — und vielleicht sehen Sie diese Bilder gerade
in den Zeitungen, die Sie in den Hinden halten —
kennen die Bilder aus WeiflruBland. Sie alle ken-
nen die Bilder der glatzkdpfigen Kinder, der Kin-
der aus den Krebskliniken, der Kinder, von denen
Sie wissen, daf} sie trotz medizinischer Hilfe nicht
mehr lange zu leben haben. Wir alle kennen diese
Bilder, und jeder hier in diesem Haus weil}, daB}
wir selbst uns davon ablenken, daf3 genau die glei-
che Katastrophe jede Woche, jeden Tag, jede
Stunde in diesem Land wieder passieren kann!
(Beifall bei den Griinen.)

Und da gibt es nicht erst seit fiinf Monaten, seit
die Bundesmglerung dieses Thema aufgeklaubt
hat und in der Offentlichkeit beackert und es zu
einem ganz Ublen Wahlgag mil3braucht hat, Stu-
dien, die im Detail belegen, was uns aus Bohuni-
ce, aus Dukovany, aus Mochovce und aus Teme-
lin droht. Ich kann lhnen nachher gerne eine Risi-
kostudie Ubermitteln. Herr Abgeordneter Ditz
war so uninformiert in seiner Rede, daB3 es besser
wire, wenn er jetzt ein bilchen zuhoren wiirde.
Da gibt es Studien Uber die Risikofaktoren, die
uns bei einem Unfall in Bohunice und Dukovany
drohen. Ich méchte hier ganz kurz daraus zitie-
ren.

Diese Studie wurde von den honorigsten eu-
ropdischen Atomwissenschaftern erstellt, und
zwar unmittelbar nach dem Unfall von Tscherno-
byl, wurde im Frithjahr 1987 publiziert. Was wiir-
de ein Unfall in Bohunice und in Dukovany fiir
Osterreich, zum Beispiel auch fiir Wien und fiir
dieses halbleere Haus hier bedeuten, eine ganz
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normale meteorologische Situation vorausge-
setzt?

Es sind aufgrund der Strahlenbelastung durch
Inhalation allein in Wien rund 12 000 Menschen
an Schilddriisenkrebs erkrankt, iberproportional
viele Kleinkinder darunter. Radioaktive Stoffe
aus der Wolke lagern sich auf dem Boden ab. Vie-
le Jahre bestrahlen sie dann die Menschen, wobei
vor allem Césium 134 und 137 eine Rolle spielen.
Diese Bodenbelastung fiihrt in den Jahren nach
dem Unfall in Osterreich zu weiteren insgesamt
4 500 Krebstodesfillen.

SchlieBlich gelangen radioaktive Stoffe auch in
pflanzliche Produkte und damit in die Nahrungs-
kette.

In ganz Osterreich wiren aus dieser Quelle
liber 100 000 Schilddriisenkrebserkrankungen,
davon rund 3 Prozent mit tddlichem Ausgang, zu
erwarten, uber 5 000 Knochenkrebserkrankun-
gen, davon rund 50 Prozent mit tédlichem Aus-
gang, sowie weitere Krebserkrankungen anderer
Art. Die Zahl der todlichen Krebsfille liegt insge-
samt bei 12 000.

_ Natiirlich ist nicht nur das Gebiet der Republik
Osterreich von dem Unfall betroffen, die radioak-
tive Wolke wiirde in Europa einen langen Weg
uber landwirtschaftlich genutztes und bewohntes
Gebiet nehmen. Die gesamten Unfallfolgen wer-
den mindestens das Zehnfache der Folgen fur
Osterreich bedeuten. Das heif}t, in ganz Europa
wiren das Hunderttausende Krebsfille mit todli-
chem Ausgang.

Gleichzeitig liegt uns jetzt der Bohunice-Be-
richt vor. Der Bohunice-Bericht spricht — wie
nicht anders zu erwarten war — eine sehr deutli-
che Sprache, weil es sich um eine absolut seridse
wissenschaftliche Arbeit handelt, die belegt, daf3
der Reaktorkessel in Bohunice brichig ist, daf3
bei einem Leck in der Kihlanlage der Reaktor
durchbrennen wiirde, da es in den Reaktoren |
und 2 keine Notkiihlanlage, zumindest keine in
einem entsprechenden Ausmaf, gibt.

Jetzt tut die Osterreichische Bundesregierung
unheimlich {iberrascht ob dieses katastrophalen
Urteils iiber Bohunice. Gleichzeitig liegt dieser
Osterreichischen  Bundesregierung seit dem
Jahr 1987 eben diese Studie vor, die ebenfalls
Bohunice und Dukovany untersuchte und die bis
auf den letzten Beistrich die gleichen Sicherheits-
risken bestitigt. Das heif3t, dieser dsterreichischen
Bundesregierung inklusive der Frau Umweltmi-
nisterin Flemming liegen seit 1987 alle katastro-
phalen Risikodaten zu Bohunice vor. Seit 1987
bis in den beginnenden Vorwahlkampf im
Jahr 1990 hat diese Frau Bundesminister trotz ih-
rem Wissen geschwiegen. Dieses Schweigen ist
unertriglich und war ein katastrophales bewuf3tes
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Inkaufnehmen eines tddlichen Risikos. (Beifall
bei den Griinen.)

Mittlerweile werden in den kommenden Wo-
chen in der Tschechoslowakei die Weichen ge-
stellt. Es gibt ganz gezielte Interessen der interna-
tionalen Atomlobby, die weifl, dafl sich beim
Kampf um die Tschechoslowakei, daf sich in der
Frage dariiber, in welche Richtung die Engergie-
wirtschaft der Tschechoslowakei in den kommen-
den Jahren gehen wird, der internationale Uber-
lebenskampf der Atomlobby entscheiden wird.
Und dieser Uberlebenskampf der Atomlobby ist
ihr natiirlich etwas wert.

Seit ungefihr zwei Monaten gibt es im Wirt-
schaftsministerium der Tschechoslowakei einen
Posten, der mit einem Experten der franzdsischen
Elektrizititswirtschaft besetzt wurde, und dieser
Posten wird von der franzdsischen Atomwirt-
schaft finanziert. Das ist der Beraterposten fiir
energiepolitische Weichenstellungen in der
Tschechoslowakei in den nachsten Jahren.

Das heif}t, es droht uns eine Weichenstellung in
Richtung eines weiteren dramatischen Ausbaus
der Atomtechnologie in der Tschechoslowakei.
Wir kennen bereits die vier kommenden Kern-
kraftwerke in der Tschechoslowakei, die bereits
im Stadium der Detailplanung sind, eines in der
Ostslowakei, eines in Nordmdahren, eines in Te-
tov, unmittelbar bei Prag, eines im nordb&hmi-
schen Kohlerevier.

Angesichts dieser Situation sollte sich dieses
Parlament hier und heute nicht mit einer billigen
Entwicklungsbank, nicht mit einer Alibimilliarde
beschiftigen, sondern sollte sich dartiber im kla-
ren sein, daf in diesen Wochen die entscheiden-
den Weichen fiir eine zusitzliche Bedrohung
oder fiir die Moglichkeit eines generellen Aus-
stiegs aus der Atomtechnologie in den kommen-
den Jahren in der Tschechoslowakei gestellt wer-
den.

Was ist in den letzten Monaten bisher passiert?
Wie hat Osterreich bisher versucht, diese Wei-
chenstellung zu beeinflussen? — Es gab sechs
Monate lang leere Versprechungen, es gab An-
kiindigungen, es gab Pressekonferenzen, es gab
viele Verlautbarungen der Frau Minister, und es
gab bisher keine einzige konkrete Maf3nahme, die
ein Ausstiegsszenario in der Tschechoslowakei,
zu dem der GroBteil der tschechoslowakischen
Regierung bereit ist, unterstiitzen wiirde.

Es geht sogar so weit, daf} zurzeit sogar die fal-
schen Weichen gestellt und unterstiitzt werden.
Was wird denn von der &6ffentlichen Hand und
von verstaatlichten Firmen zurzeit in der Tsche-
choslowakei unterstiitzt und mitfinanziert? — Da
haben wir ein ganz massives Engagement der
Bauindustrie im Bereich der Autobahnbauten Ju-
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goslawiens und der Tschechoslowakei, auch Po-
lens, zum Beispiel in Zusammenarbeit mit Fiat,
da stecken die Creditanstalt und die Baufirma
Universale bis iiber beide Ohren in einer falschen
Weichenstellung im Verkehrsbereich. Unter an-
deren gibt es aber auch — das belegt die jlingste
Studie des Osterreichischen Okologieinstitutes —
verstaatlichte Osterreichische Firmen, die sich als
Zulieferer fir die Atomwirtschaft profilieren.
Wihrend die osterreichische Bundesregierung
durch dieses Land lauft und schreit: Wir missen
Bohunice schlief3en!, profitieren gleichzeitig ver-
staatlichte Osterreichische Firmen von genau die-
sen Atomtechnologiebauten gerade im Osten.
Dies ist ein Zustand, fiir den man nur mehr den
Ausdruck ,absolute politische Verlogenheit*
iberhaben kann. (Beifall bei den Griinen.)

Wir haben heute einen Entschliefungsantrag
vorgelegt — ich glaube, daf} dies eigentlich das
Minimum von einem ersten Schritt in Richtung
Glaubwiirdigkeit sein sollte —, einen Entschlie-
Bungsantrag — ich haben ihn an die meisten an-
wesenden Damen und Herren zuvor ausgeteilt —,
in dem es darum geht, daf} in Zukunft dieser ver-
staatlichten Osterreichischen Industrie eine Profi-
tierung bei diesem Atomgeschift gezielt untersagt
werden soll, daf} ihr eine Fortsetzung der Zuliefe-
rung, ein Mitnaschen an diesem Geschéft mit
dem Tod gezielt untersagt werden soll.

Ich wiirde Sie wirklich bitten, bei diesem An-
trag ein Minimum an Liberalitit zu zeigen, iiber
Ihre Klubgrenzen hinwegzublicken. Ich denke, es
wiirde hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit der Par-
teien hier in diesem Hohen Haus in der Offent-
lichkeit ein extrem schlechtes Bild bieten, mii3ten
wir morgen an die Offentlichkeit gehen und sa-
gen missen: Die Parteien, die immer wieder ge-
gen Bohunice wettern, sind nicht einmal dazu be-
reit, den eigenen verstaatlichten Firmen das Ge-
schift mit dieser Atomtechnologie zu verbieten!
Ich kann lhnen garantieren, dafl es dann einen
gravierenden offentlichen Wirbel geben wird.
(Abg. Arthold: Kénnen Sie konkrete Auftrige
aufzihlen? Man kann nicht irgend erwas zustim-
men! — Weiterer Zwischenruf.)

Ich komme jetzt zum EntschlieBungsantrag.
Der Hintergrund dieses Entschliefungsantrages
ist folgender: Es gibt eine ausgelagerte Firma des
VOEST-Anlagenbaus, die Firma MCE, dort ha-
ben wir bereits vor einem Dreivierteljahr, glaube
ich, mit dem Direktorium Gespriche gefiihrt, in-
wieweit diese MCE, die Nachfolgefirma des ehe-
maligen VOEST-Anlagenbaus, im Bereich der
Atomtechnologie tdtig ist. Es wurde uns von der
Direktion MCE zugesichert, daf} bis zum damali-
gen Zeitpunkt Auftrige im Falle Temelin — nur
im Falle Temelin! — in der Hohe von 50 Mil-
lionen Schilling bereits bestanden. Ich glaube, das
miiBte Thnen fiir eine Unterstiitzung dieses Ent-

schlieBungsantrages reichen. (Abg.  Dkfm.
Mautner Markhof: Das ist doch reinster
Staatsdirigismus!)

Noch kurz zur bereits genannten Ost-West-
Bank. Unserer Ansicht nach ist diese Ost-West-
Bank das klassische Muster fiir die Ermdglichung
der gleichen Fehler, die schon in den letzten Jahr-
zehnten in unserem Land begangen wurden. Da
gibt es keine Moglichkeit der Kurskorrektur in
Richtung Okologie. Da gibt es keine Mdglichkeit
der direkten Beeinflussung. Wir wissen genau,
welche Interessen in diesem Bereich titig sind,
und diese Interessen sind sowohl im Bereich der
Energiepolitik als auch im Bereich der Verkehrs-
politik vollig kontraproduktiv.

Wir werden IThnen im Lauf der heutigen Debat-
te noch zwei weitere Antrage vorlegen, die wir
aber nicht hier abstimmen lassen wollen, die im
zustindigen Ausschul} vielleicht mehr Chancen
haben. Diese beiden Antrige werden sich damit
beschiftigen, dall es erstens ein Ersuchen der
tschechoslowakischen Regierung gibt, dafl Oster-
reich und die Tschechoslowakei gemeinsam ein
tschechoslowakisches Gesamtenergiekonzept er-
arbeiten sollten, ein Gesamtenergiekonzept, in
dem ein Szenario vorgezeichnet wird, wie ein
schrittweiser Ausstieg aus der Atomtechnologie
und ein Ausstieg aus dem kalorischen GrofBkraft-
werksbereich in der Tschechoslowakei méglich
sind. Wie ist das moglich, Herr Abgeordneter? —
Es ist moglich durch die enormen Energiespar-
moglichkeiten in der Tschechoslowakei, es ist
moglich durch den Aufbau von siedlungsnahen
Blockheizkraftwerken, die den letzten Filterstan-
dard besitzen.

Zweiter Bereich: Neben diesem Gesamtener-
giekonzept, das Vorraussetzung fiir jede weitere
Investition in diesem Ostbereich sein miafBte, wer-
den wir die Einrichtung eines internationalen
Ausstiegsfonds beantragen, eines internationalen
Ausstiegsfonds, der nach einer echten auf3enpoli-
tischen Offensive des Herrn Auflenministers
Mock auch von anderen nuklearfreien Lindern
gespeist werden soll und der genau dieses
Gesamtenergiekonzept der Tschechoslowakei,
das dann bereits vorliegen solite, auch mitfinan-
zieren sollte. Uber die Kosten einer derartigen
Energiereform in der Tschechoslowakei haben
Sie heute schon einiges gehort.

Abschlieend muf} ich Thnen folgendes sagen
— eine ganz persOnliche Bemerkung; vielleicht
hort der eine oder andere doch noch zu, das wére
sehr freundlich —: Bis vor fiinf Jahren bin ich
kein Griiner gewesen. Bis vor fiinf Jahren habe
ich zum Beispiel im Bereich der OVP politisch
einiges gemacht, habe ich im Bereich der Biirger-
initiativen etliches gemacht. Vor fiinf Jahren be-
ziehungsweise vor viereinhalb Jahren bin ich
dann durch Zufall draufgekommen, daf es in der
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Tschechoslowakei eine Baustelle fiur ein Atom-
kraftwerk gibt, das das grofite européische Atom-
kraftwerk Giberhaupt werden sollte — es handelte
sich um Temelin. Ich habe herumtelefoniert und
an ein Ministerium nach dem anderen Briefe ge-
schrieben. Es wurde mir iberall mitgeteilt: Teme-
lin? Eigentlich wissen wir davon nichts! Noch nie
etwas davon gehdrt! Dann bin ich damals dieses
Atomkraftwerk suchen gefahren, habe es gefun-
den, und diese Baustelle war bereits bis zur Hilfte
in seinem Rohfundament erstellt, eine Baustelle,
cdie ungefidhr dreimal so grofl wie das Bauareal
Wackersdorf ist — vielleicht sagt Ihnen der Ver-
gleich etwas.

Was gekommen ist von allen Bereichen, von
allen Ministerien, war reine Ignoranz: Ja, hier
werden wir etwas tun! Ja, hier muissen wir etwas
tun! Ich werde mich sofort erkundigen! war die
Antwort der Frau Minister Flemming. Da kénnen
wir nicht weiter ruhen! (Abg. Ing. Murer: Die
OVP hdtte ja Zwentendorf auch noch . . .})

Was ist heute? Was ist heute? (Abg.
Arthold: Da stimme etwas niche mit dem Zeit-
plan! — Weitere Zwischenrufe.) Von der einen
Seite die vollige Ignoranz oder Abwesenheit und
gleichzeitig wunderbare Ankiindigungstloskeln in
der Offentlichkeit. Und ich sage Thnen: Daf} diese
Partie, Entschuldigung, daf} diese Partei hier auf
der rechten Seite bereits so dezimiert wurde, ist
kein Zufall. Diese Unglaubwiirdigkeit, diese Un-
ehrlichkeit, diese fehlende Seriositit, dieses Vor-
gaukeln einer echten Besorgnis, dieses Vorgau-
keln von echten, seridsen Taten, das wird von der
Bevolkerung durchschaut. (Beifall bei den Grii-
nen.)

Und es wird Thnen, wenn Sie diesen Minimal-
antrag, der vorsieht, daBl diese Ssterreichischen
Staatsfirmen nicht mehr am Atomkuchen mitna-
schen dirfen, hier jetzt nicht unterstiitzen, das
restliche Minimum, das Thnen méglicherweise an
Offentlicher Glaubwiirdigkeit noch verblieben ist,
heute und hier absolut abhanden kommen. —
Danke. (Beifall bei den Griinen.) 14.40

Prasident Dr. Lichal: Herr Abgeordneter An-
schober! Ich muB Sie darauf aufmerksam ma-
chen, daB der von Ihnen angekiindigte Entschlie-
Bungsantrag nicht vorgelesen wurde. Er kann da-
her nicht in Behandlung gezogen werden, auBer
Sie stellen den Antrag und lesen ihn noch vor.
Wie Sie wollen. Diese Moglichkeit haben Sie.
{Abg. Haigermoser: Sie miifiten einmal in die
Geschiiftsordnung schauen!)

Abgeordneter Anschober (fortseizend): Das
werde ich noch schnell erledigen. Wissen Sie, an-
statt {iber der Geschiftsordnung zu griibeln, ver-
bringe ich meine Tage lieber in der Tschechoslo-
wakei mit der tschechoslowakischen Umweltbe-
wegung, mit dem tschechoslowakischen Umwelt-
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ministerium und beratschlage mit diesen Herren
ganz konkrete Ausstiegsschritte aus der Atom-
technologie.

Der Entschliefungsantrag lautet wie folgt . . .
(Zwischenrufe der Abgeordneten Marizzi,
Arthold und Mag. Marijana Grandits.) Ho-
ren Sie einmal zu schreien auf, Herr Abgeordne-
ter, und hdren Sie einmal zu, bitte. (Weitere Zwi-
schenrufe.)

Président Dr. Lichal: Ich bitte um die Antrag-
stellung, Herr Abgeordneter!

Abgeordneter Anschober ({forisetzend): Ich
bringe folgenden
Entschlieffungsantrag

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im
Wege der Wahrnehmung der Eigentiimerrechte des
Bundes an Osterreichischen Industrieunternehmun-
gen den unverziiglichen Ausstieg dieser Unterneh-
mungen aus allen Bereichen der Mitwirkung an
der Planung, Errichtung, am Bau — insbesondere
auch der Zulieferung von Sicherheitskomponenten
— sowie am Betrieb von Kernenergieanlagen an-
zuordnen und die Durchfiihrung ihrer Anordnung
zu kontrollieren.

2. Der Bundesminister fiir Offentliche Wirischafi
und Verkehr wird aufgefordert, iiber die Durch-
fiihrung dieser Entschliefung dem Nationalrat bis
zum 30. Juni 1991 Bericht zu erstatten. — Danke.
(Beifall bei den Griinen.) 14.42

Président Dr. Lichal: Der soeben eingebrachte
und verlesene EntschlieBungsantrag der Abge-
ordneten Anschober und Genossen ist geniigend
unterstiitzt und steht daher mit in Verhandlung.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordne-
ter Dkfm. Dr. Hannes Bauer. Ich erteile es ihm.

14.43

Abgeordneter Dr. Johann Bauer (SPO): Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ein paar Sitze zu
meinem Vorredner, der meinte, dafl er den Ent-
schlieBungsantrag ausgeteilt hat. Ich war zwar an-
wesend im Saal, habe ithn aber nicht erhalten.
{Abg. Monika Langthaler: Sie bekommen ihn
gleich!)

Zum zweiten: Die Frage der Atomkraftwerke:
Ja selbstverstindlich haben wir die gleichen Sor-
gen und haben daher auch viele Initiativen auf
den verschiedenen Ebenen ergriffen. Aber man
muf ja auch die Machbarkeit und Beeinfluf3bar-
keit solcher Entscheidungen von Jsterreichischer
Seite her mitberiicksichtigen. Und ich gebe ihm
durchaus recht. Ich selbst habe viele Initiativen
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auch mitunterstiitzt gegen die Atomkraft in der
CSFR, aber auch in anderen Lindern, und man
scheitert vorerst — und daher immer wieder das
Bemilhen — an der Energiepolitik dieser Lander,
die sich nicht so rasch unserer Argumentation an-
schlief3en.

Und wenn mein Vorredner gemeint hat, daB es
eine Tauschung sei, wenn man diese Européische
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung griin-
det, dann bin ich iiberzeugt, daBl mit der Grin-
dung der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung ein entscheidender Schritt in
Richtung eines neuen Europas gesetzt wird, eines
Europas ohne politische und wirtschaftliche
Grenzen.

Wenn auch der Westen von der Rasanz dieser
Entwicklung Uberrascht wurde, mufl nun umso
stirker reagiert werden. Daher ist jegliche Hilfe-
stellung, die den im Umbruch befindlichen mit-
tel- und osteuropdischen Lindern den Schritt zur
Marktwirtschaft erleichtert, zu begriif3en.

Und genau dieser Aufgabe entspricht die Ziel-
setzung der Europdischen Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung, die durch Unterstiitzung
des wirtschaftlichen Fortschrittes in diesen Lin-
dern den Ubergang zur offenen Marktwirtschaft
beglinstigen sowie die private und unternehmeri-
sche Initiative férdern soll.

Und gerade das Beispiel Osterreichs, meine
sehr geehrten Damen und Herren, nach dem
Zweiten Weltkrieg hat gezeigt oder zeigt, wie
wichtig internationale Hilfestellungen fiir den
Aufbau einer wettbewerbsfihigen Volkswirt-
schaft und zur Schaffung einer wettbewerbsfihi-
gen Struktur in einem Lande sind. In manchen
Fiéllen wird dieser Aufbau erst durch Auslandshil-
fe ermdglicht. Insbesondere hat sich auch gezeigt,
dafl eine multilaterale Zusammenarbeit, damals
im Rahmen der OECD, einen der wichtigsten
Eckpunkte bei der Bewaltigung derartiger Pro-
bleme darstellt.

Die Errichtung der Europidischen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung stellt einen sol-
chen Schritt zur multilateralen Zusammenarbeit
dar und erscheint mir daher aufgrund zweier Fak-
ten besonders wichtig:

Erstens geht es darum, daf3 sich die Vergabe
der Mittel auf jene Linder beschrinkt, die sich zu
den Grundsitzen der Mehr-Parteien-Demokratie,
des gesellschaftlichen Pluralismus und der Markt-
wirtschaft bekennen und diese anwenden.

Zweitens geht es darum, daf} es sich trotz einer
weltweiten Beteiligung primir um eine europii-
sche Initiative handelt.

Und das hohe Engagement der westeuropii-
schen Staaten ist angesichts des Fortschrittes der

europaischen Integration und der politischen Vi-
sion einer Europiischen Gemeinschaft der 24
mehr als verstdndlich.

Die westeuropiischen Staaten sind auch auf-
grund ihrer ékonomischen Lage in besonderem
MafBle aufgerufen, ihren ost- und mitteleuropii-
schen Nachbarn zu helfen. Es darf namlich nicht
tibersehen werden, dafl zwischen dem dkonomi-
schen Wiederaufbau und einer demokratischen
Stabilisierung ein enger Zusammenhang besteht.
Das eine wird ohne das andere nicht machbar
sein. Ich halte claher eine Strategie, die dezidiert
darauf abzielt, dkonomische Hilfeleistungen erst
dann zu geben, wenn die politische Stabilitit in
jedem Fall gegeben und nicht mehr erschiitterbar
ist, fur nicht richtig. Ein wirtschaftlich und poli-
tisch stabiles Europa ist nimlich fiir eine friedli-
che und erfolgreiche Entwicklung der Welt, ins-
besondere fir die dauerhafte Uberwindung des
Ost-West-Konfliktes, unerlaBiich.

Der Wiederaufbau von Mittel- und Osteuropa
ist daher nicht nur ein europdisches Anliegen,
sondern hat globale Bedeutung. Dies driickt auch
die rege internationale Beteiligung aus.

Man hat 40 Staaten gefunden, die sich im Rah-
men dieser Bank zu einer Hilfeleistung bereit er-
klaren, einer Bank, die immerhin 10 Milliarden
Ecu, das sind mehr als 140 Milliarden Schilling,
an Stammkapital aufbringen wird, wovon — das
wurde schon gesagt — mehr als 50 Prozent eu-
ropéische Staaten innehaben, die USA 10 Prozent
und Japan etwa 9 Prozent.

Einen ganz besonderen Stellenwert hat die
Realisierung der angestrebten Ziele der EBRD
fir unser Land, meine sehr geehrten Damen und
Herren. Fir eine kleine, offene Volkswirtschaft
wie Osterreich ist die wirtschaftliche und politi-
sche Stabilitit des Umfeldes von vitaler Bedeu-
tung. Unser Land befindet sich durch die Ereig-
nisse des letzten Jahres nicht mehr in politischer
und wirtschaftlicher Randlage, sondern ist sozu-
sagen in die Mitte des europiischen Geschehens
geriickt. Osterreich unterstiitzte daher die Idee ei-
ner Osteuropabank von Anfang an und hat sich
auch bemiiht, die Grindungsstaaten dafiir zu ge-
winnen, den Standort Wien fiir diese Bank zu
wdéhlen.

Die schwierigen und politischen Griindungs-
verhandlungen haben jedoch eine ,,EG-Losung*
hervorgebracht. Der Sitz befindet sich nun im Fi-
nanzzentrum London, und der Vorsitzende wird
durch Frankreich bestellt. Dieser Verhandlungs-
kompromiB ist fiir Osterreich natiirlich eine Ent-
tduschung, aber damit wird auch fiir mich signali-
siert, wie schwierig es fiir ein kleines Land sein
wird, im internationalen Entscheidungsprozef}
Gehor zu finden. (Abg. Mag. Marijana Gran -
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dits: Sehr richtig! Das ist ein Grund, nicht mitzu-
machen!) Auch dariiber sollte man nachdenken.

Jedenfalls: Die Beteiligung Osterreichs in der
Hoéhe von 2,28 Prozent des Stammkapitals
scheint mir ein Erfolg zu sein, den wir fiir uns
buchen konnten, und sie entspricht — das wurde
schon gesagt — dem Anteil vergleichbarer Staa-
ten.

Ein weiterer Wermutstropfen besteht darin,
daf}, gemessen an unserem Anteil, derzeit viel zu-
wenig qualifizierte Osterreicher in der Ostbank
Beschiftigung finden kdnnen, ein Problem, wel-
ches wir ja auch schon aus anderen internationa-
len Wirtschaftsorganisationen kennen und wel-
ches uns ein wenig nachdenklich stimmen sollte.

Aber viel entscheidender als Sitz, Vorsitz und
Kapitalanteil ist fiir mich, dafl die neue Entwick-
lungsbank rasch und wirkungsvoll helfen kann.
Denn im ,Jahr 1* nach den groflen Umwilzun-
gen zeigt sich, daf viele der ehemaligen Ostblock-
staaten bei Null beginnen. Es ist daher wichtig,
nicht einfach Finanzmittel in die betroffenen
Linder zu leiten ohne entsprechende Einbindung
simtlicher Beteiligter, sondern dafl auch darauf
geachtet wird, wie diese Mittel verwendet werden,

Auch hier wissen wir aus der Osterreichischen
Geschichte, daB der EinfluBd der Geberlander auf
die Verwendung der Mittel grundsétzlich auch
positiv beurteilt wurde. Erforderlich ist dafiir,
daf3 das Geld letztlich nicht gegen das Interesse
eines Mitgliedslandes verwendet wird. Das ist
auch in den Geschiftsgrundsitzen dieser Bank
verankert.

Es kann sozusagen jedes Mitgliedsland Ein-
spruch gegen bestimmte Projekte erheben. Somit
pafit die Tatigkeit der Bank in das Prinzip einer
,,Hilfe zur Selbsthilfe* und miindet nicht, wie das
manche ausdriicken, in eine Zwangsbegliickung.

Diese Bank soll die Empfianger-Mitgliedsldnder
bei der Durchfiihrung struktureller und sektora-
ler Wirtschaftsreformen unterstiitzen, um diesen
Staaten eine rasche Einbindung in die Weltwirt-
schaft zu ermoglichen.

Konkret sollen — und das wurde auch schon
gesagt — Monopole beseitigt werden, Dezentrali-
sierungen durchgefiihrt und Privatisierungen un-
terstiitzt werden. Weiters sollen mit Hilfe sonsti-
ger privater und sonstiger interessierter Investo-
ren die Schaffung und Ausweitung der produkti-
ven, wettbewerbsorientierten und privatwirt-
schaftlichen Wirtschaft gefordert werden, beson-
ders auch die Klein- und Mittelbetriebe.

In diesem Sinne werden auch nur maximal
40 Prozent der Kredite an staatliche Stellen gege-
ben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
Bank — und das scheint mir wichtig zu sein —
wird auch alle jene Vorhaben unterstiitzen, die
einen besonders hohen 8kologischen Wert haben,
und ebenso jene Investitionen, die auf die Verbes-
serung der Dienstleistungen oder des Dienstlei-
stungsbereiches abzielen, was mir besonders
wichtig erscheint.

In erster Linie mdchte sich die Bank aber als
Katalysator zwischen privatem inlandischem und
auslindischem Kapital verstehen. Die wirtschaft-
lichen Zustinde in diesen Landern und die im-
mensen Probleme — und das sei auch besonders
hervorgehoben —, die durch eine rasche Privati-
sierung entstehen, sollten ebenfalls in die Uberle-
gungen einbezogen werden.

Ich halte es daher fiir wichtig und sinnvoll, dafl
in manchen Unternehmensbereichen, die zu-
nichst auf eine effizientere betriebswirtschaftli-
che Titigkeit abzielen, ohne auf die Eigentiimer-
strukur Einflufl zu nehmen, Hilfe gewahrt wird.

A_uch da darf ich daran erinnern, daf3 etwa auch
in Osterreich im Rahmen des Marshallplanes ein
sehr grofler Teil der ausldndischen Hilfe der ver-
staatlichten Industrie zugute kam, weil die ameri-
kanischen Experten und Wirtschaftsberater zu
der Erkenntnis kamen, daf} dies eben im Interesse
der gesamten Osterreichischen Volkswirtschaft
gelegen sei.

Es sollte daher allen bewuf3t sein, daf} finanziel-
le Hilfe allein nicht ausreichen wird.

Was unbedingt erforderlich ist, ist der Know-
how-Transfer, den wir zu geben haben, und der
beginnt bei flir uns so einfachen Dingen wie
Buchhaltung und Kostenrechnung und endet
letztlich dort, wo man sich an entsprechenden
technologischen Entwicklungen beteiligt.

Aber ohne Zurverfiigungstellung unserer wis-
senschaftlichen und technischen Ressourcen oder
Partizipation daran wird eine rasche Eingliede-
rung der Oststaaten in das System der internatio-
nalen Arbeitsteilung nicht moglich sein.

Wir miissen uns auch bewuBt sein, dal} ange-
sichts des enormen Finanzbedarfes dieser Staaten
— und es werden 1 000 Milliarden Schilling, nur
um das einmal in der Groflenordnung zu nennen,
genannt — der Beitrag der europdischen Ent-
wicklungsbank allein nicht geniigen wird, sondern
nur eine Erginzung zu sonstigen supranationalen
Zahlungen wie eben der Weltbank oder des Wih-
rungsfonds sein wird. Das heift, diese Bank stellt
eine Ergdnzung dar und keine alleinige Hilfe.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vor
allem kdnnen die Arbeit der privaten Investoren,
die mir als besonders wichtig erscheint, und be-
sonders auch die Mafinahmen der einzelnen Staa-
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ten nicht ersetzt werden. Ohne entsprechendes Minuten vom Weillen Haus, gibt es eine
Engagement dieser Seite wird der wirtschaftliche Verkehrsinsel. Protzige Limousinen rauschen

und gesellschaftliche Umbau nimlich zu langsam
vor sich gehen, und die Erwartungen, die an die
Wirtschaft und auch an uns gestellt werden, sind
sehr hoch.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! An-
gesichts der schwierigen Lage in der Sowjetunion
hat sich hier erfreulicherweise auch ein Umdenk-
prozef} bemerkbar gemacht. Und auch der Appell
unseres Bundeskanzlers anldfllich der KSZE-
Konferenz in Paris, Osteuropa zu helfen, hat be-
reits durch Beschliisse in der Europiischen Ge-
meinschaft Frichte getragen.

Die Osterreichische Wirtschaft und die Osterrei-
chische Wirtschaftspolitik haben in diesen Lin-
dern international eine Vorbildfunktion. Gemes-
sen an der Grofe unseres Landes ist im letzten
Jahr Enormes geleistet worden. Eine Vielzahl von
offentlichen Forderungsmaflnahmen und Privat-
initiativen haben ein Zusammenwachsen des jahr-
zehntelang getrennten mitteleuropéischen Wirt-
schaftsraumes, der besonders fiir die Ostregion
Osterreichs von hoher Bedeutung ist, ermdglicht.
Die Schaffung des Ost-West-Fonds und die Be-
reitschaft, diesen aufzustocken,und verbessernde
MaBnahmen im Okologischen und im verkehrs-
méaBigen Bereich erginzten diese Anstrengungen.

Es ist daher fiir uns Sozialdemokraten, trotz ei-
ner jahrlichen budgetiren Belastung von rund
200 Millionen Schilling in den néchsten 5 Jahren,
selbstverstindlich, daf3 wir der Griindung der Eu-
ropdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung unsere Zustimmung geben.

Ich glaube, wir haben damit wieder einmal ei-
nen Baustein dazu gelegt, daf} die politische Sta-
bilitdt in Europa durch ein entsprechendes dko-
nomisches Wachstum gesichert bleibt. — Danke.
{Beifall bei der SPO.) 14.57

Prasident Dr. Lichal: Bevor ich dem nichsten
zum Wort gemeldeten Redner das Wort erteile,
erteile ich Herrn Abgeordneten Anschober fiir
seine Bemerkung ,Nichts ibrig habe ich fiir
Herrn Abgeordneten Ditz, auller zwei Worten,
und die heiflen: Das war lbelste Demagogik aus
der untersten Schublade” einen Ordnungs-
ruf.

Als néAchste zu Wort gemeldet ist Frau Abge-
ordnete Mag. Marijana Grandits. Ich erteile es
ihr. (Abg. Dipl.-Ing. Flicker: Wehret den An-
fangen! — Abg. Haigermoser: Geh, hér auf!
— Abg. Mag. Marijana Grandits: Da hat es in
diesem Haus schon Argeres gegeben!)

14.58

Abgeordnete Mag. Marijana Grandits (Griine):
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Hohes
Haus! In Washington am Murrow-Park, ein paar

dort vorbei, und gesetzte, gut gekleidete Herren
— es sind vorwiegend Herren — betreten die zwei
Gebiude, die wie Zwillinge an dieser Verkehrsin-
sel in den Himmel ragen. Hier befindet sich nim-
lich das Nervenzentrum der Weltgesellschaft und
unseres Geldsystems. Ich spreche von der Welt-
bank und vom Internationalen Wahrungsfonds.

Und die Europiische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung, bei uns auch Ost-West-Bank
genannt, soll genauso ein Moloch werden wie die-
se zwei internationalen Wihrungsgiganten.

Hier gehen ndmlich 8 000 Birokraten der
Edelsorte — das kann man so sagen — aus und
ein und entscheiden (iber Hunderte von Milliar-
den US-Dollar, und aufler einem Jahresbericht,
der vorgelegt werden muf, gibt es iiberhaupt kei-
ne Rechenschaftspflicht. (Prdsidentin Dr. Heide
Schmidt ibernimmt den Vorsiiz.)

Und diese Burokraten entscheiden tber Ent-
wicklungen, die die ganze Menschheit betreffen,
denn wir wissen, da3 das Engagement dieser in-
ternationalen Banken weltweit zu suchen ist und
auch dort zu kritisieren ist. Und genau so etwas
wollen wir mit diesem Gesetz unterstiitzen und
forcieren?

Okologische und soziale Folgen werden bei den
abgewickelten Projekten weder in Erwigung ge-
zogen noch bewertet. Es gibt iiberhaupt keine Be-
wertung der Projekte und der Finanzierungsan-
trige auf ihre dkologische und soziale Vertretbar-
keit. Es entscheiden nur Okonomen und Inge-
nieure Gber das Wohlergehen von Millionen von
Menschen.

Und genau so etwas schwebt uns jetzt fiir Ost-
europa vor. Hier geht es auflerdem noch nach der
Devise: Wer zahlt, der schafft auch an. Denn die-
sem neuen biirokratischen Monster wollen wir
hier in Osterreich eine Milliarde Schilling einfach
in den Rachen werfen. Wenn man namlich genau
hinsieht, wiirde ein EG-Beitritt — und Sie wissen,
wie kritisch wir zu dieser ganzen Angelegenheit
stehen — ein Autonomiestatut fiir Osterreich be-
deuten, im Gegensatz zu der Einflulnahme, die
wir in dieser Ost-West-Bank hétten. (Beifall bei
den Griinen.)

Es geht nicht darum, daf3 die Majoritit von den
EG-Landern getragen werden soll, daf3 es aufler-
dem eine Sperrminoritit fiir die Vereinigten Staa-
ten geben soll, sondern es geht darum, daf} kolo-
gische und soziale Grundsitze iiberhaupt keine
Berticksichtigung finden.

Wenn es dann so Scheinsitze und Bekenntnisse
zur Okologie gibt, die wir nattrlich auch in den
Satzungen der Weltbank und des Wihrungsfonds
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finden kdnnen, dann missen wir uns ansehen, wie
die Realitdt aussieht, denn nicht wenige Welt-
bankprojekte tragen auch heute zur Zerstdrung
des Regenwaldes bei, nicht wenige Weltbankpro-
jekte haben Okologische Katastrophen in der Sa-
helzone mitbewirkt und zu den heutigen Zustin-
den beigetragen.

In diesem Zusammenhang mochte ich nur ein
Beispiel erwahnen. In einigen Tagen gedenken
wir des grausamen Todes von Chico Mendes. Er
wurde am 22. Dezember 1988 von Schergen der
brasilianischen GroBgrundbesitzer ermordet. Er
war ein Kampfer fiir das Uberleben der Bevélke-
rung in Brasilien, der Vorsitzende der Landar-
beitergewerkschaft, der es sogar zustande ge-
bracht hat, daf}3 die Weltbank auf ein paar Sekun-
den Einsicht gefunden hat, und zwar wurde ein
Weltbankprojekt im brasilianischen Urwald auf
zwei Jahre gestoppt.

Traurigerweise wird das Gedenken an seinen
Tod so begangen, daf3 die Weltbank heute diese
Projekte wieder unterstiitzt. Es geht um Straflen-
projekte, es geht um wirtschaftliche MaBBnahmen,
die natiirlich die Volkswirtschaft Brasiliens for-
dern sollen und die zum angeblich enormen
Wohlstand der Bevdlkerung beitragen sollen.

In Wirklichkeit werden Tausende von Quadrat-
kilometern Regenwald zerstdrt, wird Tausenden
von Menschen die Lebensgrundiage genommen.

Und genau nach diesem Muster wollen wir in
eine multilaterale Gesellschaft einsteigen und ein-
zahlen, bei der genau so wenig Kontrollmechanis-
men, Demokratieméglichkeiten und EinfluBnah-
me gegeben sind wie bei den anderen internatio-
nalen Gesellschaften wie Weltbank oder Wih-
rungsfonds.

Natiirlich glauben wir, da3 die Privatwirtschaft
im Osten gefordert werden muB. Die griine Be-
wegung hat nie behauptet, die zentrale Planwirt-
schaft ist das Heil. Ich meine, das sind wirklich
libelste Unterstellungen. Ich werde keinen Na-
men nennen, damit ich mir nicht auch noch einen
Ordnungsruf einheimse.

Aber wie soll diese Privatwirtschaft tatsachlich
gefdrdert werden? Wie sollen diese Mallnahmen
konkret unternommen werden? Uber ein multila-
terales Instrument, wo wieder Tausende von Bii-
rokraten das Sagen haben werden, wo keine Ein-
flulnahme von einem Staat wie Osterreich gege-
ben ist? Sie wissen doch ganz genau — es wurde
heute sogar von einem meiner Vorredner gesagt
—: Ein Kleinstaat wie Osterreich hat nichts zu
sagen in so einem Forum. Und da wollen wir eine
Milliarde verschleudern? Sind wir so gut bei Kas-
se? Ist das Osterreichische Budget so grofBziigig
angelegt, dal wir einfach Milliarden in internatio-
nale Gesellschaften und Banken hineinwerfen
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kénnen, ohne zu tiberlegen, was sie bewirken und
wo unser Geld am sinnvollsten der Entwicklung
einer Privatwirtschaft und auch der infrastruktu-
rellen Unterstiitzung in den sogenannten Ostlin-
dern dienen kdnnte? Das ist nimlich die Frage.

Und hier sagen wir: Natiirlich sind wir fiir die
Milliarde im Osten, aber die Kriterien sollen an-
dere sein. Und die Frage ist: Kann man das nicht
in bilateraler Zusammenarbeit viel sinnvoller in-
vestieren, wo wir EinfluBnahmen haben auf die
Projekte, auf die Bedingungen dieser Projekte
und der Betriebe?

Auflerdem, es gibt ja hier so viele Wirtschafts-
spezialisten. Ich wundere mich lber dieses Ver-
stindnis, dafl zuerst die Betriebe aufgebaut wer-
den mussen und dann die Infrastruktur. (Beifall
bei den Griinen,) Das ist eine vollkommen neue
Sichtweise der Okonomie. Denn wenn wir heute
die katastrophale Situation in der Sowjetunion
betrachten, dann wissen wir doch alle: Es gibt
nicht weniger Giiter und es gibt nicht weniger Le-
bensmittel als vor ein oder zwei Jahren. Was ist
die Hauptursache dieser Katastrophe? — Es fehlt
die Logistik, es gibt keine Transportmittel, es gibt
zuwenig Infrastruktur. Und das ist doch der rich-
tige Ansatzpunkt, um die Wirtschaft in ihrer Ent-
wicklung zu fordern. Daher unser Antrag und
auch unsere Ablehnung dieser Bank gegeniiber,
denn wir glauben, das ist unverantwortlich.

Noch ein Bereich: Ich habe mir die Papiere die-
ser Ost-West-Bank angesehen. Wo bleibt hier die
Landwirtschaft? Wir alle wissen, daf} das auch ein
zentraler Bereich in den Oststaaten ist, der in den
nichsten Jahren natiirlich in die Privatwirtschaft
hinlibergefiihrt werden muf. Kein Wort davon,
denn das ist ein reines Industrialisierungsprojekt.
Und dann wehren Sie sich gegen eventuelle Vor-
wiirfe, dafl das nur der Exportférderung auch
westlicher Firmen dienen soll.

Natiirlich ist das der Hintergrund. Wir haben
auch nichts dagegen, daf} dsterreichische und an-
dere westeuropiische Firmen daran verdienen.
Nur glauben wir, daf} es eine Doppelmoral ist, zu
behaupten, wir wollen der Wirtschaft in den Ost-
lindern auf die Beine helfen, wihrend wir dann
MafBnahmen ergreifen, die an den Realititen die-
ser Linder vorbeigehen. Was haben denn diese
Linder in dieser Bank zu reden? Wie schon ge-
sagt: Wer zahlt, der schafft an. Sie dirfen um
Projekte bitten, sie diirfen Projekte einreichen,
und ein Direktorium wird dann entscheiden, ob
die Kriterien entsprechen.

Es kommt noch ein Faktum dazu: Das ist die
erste Bank, die auch ein politisches Instrumenta-
rium sein wird. Wir wissen, daf} 4hnliche interna-
tionale Institutionen, wie Weltbank und Wih-
rungsfonds, sehr oft Mafnahmen getroffen ha-
ben, die enorme Auswirkungen auf die soziale
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Lage der Bevdlkerung hatten, aber trotzdem wa-
ren es bis jetzt keine direkten politischen Einfluf3-
nahmen. Und das soll sich hier auch indern: Eine
Handvoll Direktoren wird entscheiden, ob ein
Land demokratisch ist oder nicht.

Auch wir befiirworten ein Mehrparteiensystem
in diesen Lindern und sind dafiir, dal Demokra-
tisierungsbewegungen unterstiitzt werden, aber
doch nicht auf die Art, da3 dann eine Handvoll
Leute entscheiden kann: Das ist Demokratie und
das ist keine Demokratie. Das sind doch bedenkli-
che Entwicklungen, meine sehr verehrten Damen
und Herren!

Auferdem wird dauernd davon gesprochen,
daf} das mit den Betroffenen erarbeitet werden
soll. Die haben ja keine Mdoglichkeit, wirklich
Einflul zu nehmen, wie die Geschiftsfithrung
dieser Bank sein soll, sondern sie kommen als
Bittsteller, obwohl sie Mitglieder dieser Bank
werden sollen, aber natirlich in ganz geringem
Ausmal} im Vergleich zu den anderen.

Auflerdem glauben wir, daf} die Entscheidungs-
freiheit auch fiir kleine Betriebe in einer bilatera-
len Zusammenarbeit viel, viel grofer ist.

Daher: Ja zu einer Milliarde fiir den Osten,
aber unter Bedingungen, die sozial und dkolo-
gisch vertretbar sind! Wir glauben, daf} Sozial-
und Umweltvertriaglichkeitspriifungen fiir diese
Betriebe miteingefithrt werden miissen. Sie miis-
sen die Grundlage fir die Vergabe solcher Mittel
sein. Dann wird es eine Entwicklung in die richti-
ge Richtung geben, denn im Moment sind wir ge-
rade dabei, unsere Fehler in der Wirtschaft und
im Okologiebereich in den Osten zu exportieren.

Das ist der Hauptgrund, warum wir nein zu der
Bank sagen. Aber wir sagen nicht nein zu einer
Hilfe, und wir sagen auch nicht nein zur Unter-
stiitzung der Privatwirtschaft und zum Ausbau
von infrastrukturellen Maflnahmen, die die Ent-
wicklung von privatwirtschaftlichen Formen er-
moglichen werden. — Danke. (Beifall bei den
Griinen.) 15.11

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ge-
meldet hat sich der Herr Bundesminister fur Fi-
nanzen. Ich erteile es ihm.

15.11

Bundesminister fir Finanzen Dkfm. Lacina:
Frau Présidentin! Hohes Haus! Die Vorlage, die
heute hier zur Debatte steht, ist eine, die lingere
Zeit verhandelt worden ist und nunmehr von ein-
zelnen Landern, die sich an der Griindung dieser
Bank von Anfang an beteiligt haben, zur Ratifi-
zierung vorgelegt wird. Das heif3t, diese Debatte
hier im Hohen Hause findet ihre Entsprechung in
zahlreichen Debatten in europiischen und aufler-
europdischen Lindern.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es
ist diese Griindung der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung eine der Initiati-
ven, um jenen Lindern, die den Weg der Kom-
mandowirtschaft verlassen haben und neue politi-
sche und 6konomische Strukturen suchen, zu hel-
fen, zu helfen mit den verschiedensten Mitteln.

Man kann jetzt jede mdogliche Kritik an dieser
Bank liben, aber letzten Endes gibt es, glaube ich,
nur eine Wahl, ndmlich die: Ist dieses Land bereit,
sich an einer multilateralen Unterstiitzungsaktion
fir Osteuropa zu beteiligen — ja oder nein? Und
ich glaube, die Antwort sollte ,ja* lauten, selbst
wenn nicht all das, was man sich vorstellt, in einer
multilateralen  Institution zum Durchbruch
kommt.

Ich modchte aber doch darauf hinweisen, daf3 es
hier offenbar eine Reihe von Mifiverstindnissen
gibt, vielleicht auch von Vorurteilen, und viel-
leicht kdénnen wir das eine oder andere gemein-
sam beseitigen.

Zum ersten, zur Frage Infrastruktur und Inve-
stitionen in die Privatwirtschaft. Gerade die Ver-
treter Osterreichs haben sich bei der Vorberei-
tung dieser Griindung dazu bekannt, daf} gleich-
schrittig Investitionen in die Infrastruktur und in
die Entwicklung von privaten Unternehmungen
unterstiitzt werden sollen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das
kommt dadurch zum Ausdruck, daf3 40 Prozent
der Mittel dieser Bank nur fiir Infrastrukturpro-
jekte zur Verfiigung stehen sollen und 60 Prozent
fur privatwirtschaftliche Zwecke. Ich méchte die-
se Mitteilung doch zur Kenntnis bringen.

Zum zweiten: Es war der Osterreichische Ver-
treter, der umweltpolitische Zielsetzungen in die
Statuten dieser Bank mit hineingebracht hat.

Ich mochte zum dritten sagen, dafl das nicht
Papier bleibt, sondern daf} das erste Projekt, das
nunmehr Osterreich mit dem Présidenten dieser
Bank, die ja erst ab ndchstem Jahr ihre konkrete
Arbeit beginnen wird, diskutiert, ein Projekt ist,
das, glaube ich, fiir Osterreich und seine Nach-
barldnder, ja fur ganz Mittel- und Osteuropa von
grofiter Bedeutung ist, und das ist die wesentliche
Hebung der Qualitit eines der groflen Flief3ge-
wisser dieses Kontinents, nimlich der Donau, das
heiB3t die Sduberung der Zufliisse und der Donau
selbst. Ich glaube, hier besteht ein direktes Oster-
reichisches Interesse, wobei ich etwa daran denke,
daf3 ein Grenzfluf3 zwischen Osterreich und der
CSFR, die March, zu den am stirksten ver-
schmutzten Flieflgewissern auf unserem Staats-
gebiet zdhlt. Wir wissen aber ganz genau, daf3 wir
allein durch unsere Anstrengungen ganz sicher-
lich die March nicht sauber machen kénnen, son-
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dern daf} wir hier einer Zusammenarbeit mit den
Behorden der CSFR bediirfen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Man
sollte auch nicht davon ausgehen, daf} es sich hier
um das einzige Instrument handelt, das zur Ver-
fiagung steht. Es wurde hier einiges etwas vergré-
bert dargestellt.

Frau Abgeordnete Grandits! Es ist nicht so, daf}
die von Thnen genannten Hiuser wie ungeheure
Tarme in den Himmel ragen. (Abg. Mag. Marija-
na Grandits: Sie symbolisieren genau die
Machi!) Sie sind zehn oder elf Stockwerke hoch,
und von der Weltbank und vom Wiahrungsfonds
wird, bei aller Wichtigkeit, die diese Institutionen
haben, nicht die Welt regiert! — Wenn, dann
schon ein paar Schritte weiter!

Aber set’s drum: Wir diskutieren heute auch
nicht iber Weltbank und Wihrungsfonds, und es
sei sofort zugestanden, daf3 in der Weltbank, so
wie in anderen Institutionen, in der Vergangen-
heit Fehler gemacht worden sind und daf3 wir uns
bemiihen sollten, diese Fehler hier zu vermeiden.

Nur, mit der mangelnden Kontrolle — das sieht
schon ein bifichen anders aus. Natiirlich ist Oster-
reich mit einem Anteil von etwas iiber 2 Prozent
ungefiahr mit diesem Gewicht beteiligt. Aber im-
merhin, einer der Exekutivdirektoren wird aus
Osterreich kommen, und wir werden uns bemii-
hen, natiirlich auch im Stab entsprechend vertre-
ten zu sein. Das Gewicht, das die Empfingerlin-
der haben, li63t sich nicht nur in dem Mafe aus-
driicken, in dem sie tatsichlich beteiligt sind, son-
dern es wird vor allem davon abhingen, daB} sie
diese Projekte mitformulieren.

Und da sollte man eines vermeiden. Ich gebe
Ihnen dort recht, wo es um die Kritik an der Ent-
wicklungspolitik der Weltbank geht, obwohl sich
— das mufB3 man fairerweise auch sagen — diese
wunderbaren und auf einem Raster leicht auf-
ziehbaren Konzepte fiir Entwicklungspolitik in
der Vergangenheit auch nicht immer bewihrt ha-
ben. Es gibt niemand, der den Zauberstab hat und
weif}, was es auf dem Gebiet der Entwicklungspo-
litik tatsdchlich zu machen gilt. Wenn es jemand
hier in diesem Raum gibt — ich entschuldige
mich sofort —, dann ist er der Experte, der inter-
national sofort gefragt sein wiirde. Aber der Un-
terschied zu jenen Lindern in Osteuropa, zu un-
seren Nachbarlindern, mit denen wir es hier zu
tun haben, ist schon ein besonderer, und das
kommt in den Statuten der Bank auch zum Aus-
druck.

Sie haben gesagt, das ist ein politisches Instru-
ment. Jawohl, in dem Sinne, daf} erwartet wird,
dafl Empfingerldnder nur Linder mit demokrati-
scher Verfassung sein kdnnen. Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Wir haben es mit Regie-
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rungen zu tun, die demokratisch legitimiert sind,
wir haben es mit Volkern zu tun, die tatsichlich
jetzt ihr Schicksal in die eigene Hand genommen
haben, was nicht fiir alle Linder der Dritten Welt
— leider — gesagt werden kann, und wir haben es
letzten Endes auch mit Menschen zu tun, die sehr
wohl wissen, was sie tun, die miindige Biirger sind
und die voll ihre Rechte haben, die Giber unab-
héngige Regierungen verfiigen und denen wir von
hier aus nicht, auch aus dem Osterreichischen Par-
lament nicht, zusprechen sollten: dall sie uns in
Zukunft wie miindige Almosenempfinger gegen-
{iberstehen werden. Das ist doch nicht unser Ver-
stindnis, und ich glaube auch nicht, daf} das das
Verstindnis der Grinder dieser Bank ist. Jeden-
falls ist das aus allen politischen Erklirungen, die
die Vertreter dieser Linder, die demokratisch le-
gitimierten Vertreter dieser Linder zur Grin-
dung dieser Bank abgegeben haben, nicht hervor-
gekommen.

[ch mochte etwas, was ich schon im Ausschuf3
gesagt habe, trotzdem hier erwihnen, weil es be-
harrlich ignoriert wird. Es ist nicht so, daf} es sich
um das einzige Instrument handelt.

Und wenn wir {iber die Weltbank sprechen,
dann vielleicht auch eine positive Meldung: Der
stellvertretende Prasident der Weltbank hat sich
an Osterreich gewandt und mochte ein Pro-
gramm gemeinsam mit Osterreich initiieren, und
zwar ein Programm zur Umstellung der Energie
in osteuropdischen Lindern — unter Ausschluf}
der Kernenergie. Der stellvertretende Président
der Weltbank!

Die Europdische Investitionsbank, die nur auf
Investitionsprojekte zielt und die ein Instrument
der Europiischen Gemeinschaft ist, hat sich be-
reit erklart, auf der ungarischen Seite die Bahn-
verbindung zwischen Budapest und Wien, die ja
~rehabilitiert* werden muf}, im wesentlichen zu
finanzieren, mitzufinanzieren, mit der Weltbank
gemeinsam, mit anderen Institutionen.

Daher, bei aller kritischen Einstellung, bei aller
Kritik auch an multilateralem Vorgehen, wiirde
ich fragen: Was ist die Alternative? Und da hat
mich eigentlich im Ausschuf} etwas enttiuscht —
ich sage das ganz offen —: Ich gehe davon aus,
daB eine Opposition grundsitzlich ein Abstim-
mungsverhalten zeigt, das gleichbleibt, ganz egal,
ob sie in der Opposition ist oder in der in der
Regierung. Wenn jetzt die Gruppe, die heute die-
se Griindung der Europdischen Entwicklungs-
bank ablehnt, hier in der Mehrheit wire, dann
befinden wir uns tatsdchlich in einer Isolation in
Europa, und zwar tatsichlich gemeinsam mit ei-
nem einzigen Land, ndmlich Albanien. (Abg.
Mag. Marijana Grandits: Das ist eine Unter-
stellung!) Das ist keine Unterstellung, sondern das
ist eine Tatsache. Sie kdnnen ja die Mitgliederliste
sehen. Ich unterstelle Thnen ja nicht, daf Sie den
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albanischen politischen Weg unterstiitzen. Ich
versuche lhnen nur zu sagen, daf} Sie durch Ihr
Abstimmungsverhalten einen Eindruck erwek-
ken, den Sie sicherlich nicht erwecken wollen.
Und daher mein nochmaliger Appell, dieses Ab-
stimmungsverhalten doch zu Uberdenken.

Wir haben im Ausschul} dariiber diskutiert,
und alle diese fundamentalen Einspriiche, die
jetzt gekommen sind, insbesondere in Richtung:
nicht fiar Infrastruktur und so weiter, die sind
dort Uberhaupt nicht gekommen. Bitte, sich das
genauer anzusehen: Es ist ein Instrument, das si-
cherlich erst in den niachsten Jahren seine Reife
und seine Wirksamkeit beweisen muf3. [hm aber
jetzt schon mit diesem Vorurteil gegenliberzuste-
hen, wiirde ich fiir falsch halten.

Und vor allem: Was ist denn der eigentliche
Grund? Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich gebe lhnen gerne zu, daf} Sie aus bestem
Wissen und Gewissen und mit guter Absicht hier
diese Milliarde umwidmen wollen. Aber warum
schlieBt man sich denn {iberhaupt zu multilatera-
len Organisationen zusammen? — Doch deshalb,
um die Effektivitit zu erhdhen. Mit dieser Milli-
arde, die Osterreich hier beitragt, ist bilateral auf
dem Gebiet der Energiewirtschaft zum Beispiel
iberhaupt nichts zu erreichen. Es wurde ja hier
auch ausdriicklich gesagt, 400 Milliarden sind
notwendig, und Sie sprechen in Ihrem Antrag von
einer. Wir wissen auch, dafy uns das bei weitem
iiberfordern wiirde.

Was wir brauchen, ist genau dieser multilatera-
le Zugang, und es wire schén, wenn das gesamte
Haus davon zu liberzeugen wiire. — Danke sehr.
{Beifall bei SPO und OVP.) 15.24

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nachster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Bohacker.
Ich erteile es ihm.

15.24

Abgeordneter Bohacker (FPO): Sehr geehrte
Frau Prisidentin! Geschatzter Herr Bundesmini-
ster! Hohes Haus! Die dramatischen Entwicklun-
gen im politischen und wirtschaftlichen Bereich
in Mittel- und Osteuropa stellen fir die gesamte
Welt und auch fiir Osterreich in weiten Bereichen
eine grofle Chance dar. Ich mdchte daher mit al-
lem Nachdruck darauf hinweisen, daf3 wir sicher-
lich gut beraten sind, wenn wir alles unterneh-
men, dazu beizutragen, diese positive Entwick-
lung im Osten Osterreichs weiterhin zu festigen.

Wie wichtig entsprechende und rasche MaB-
nahmen sind, zeigen uns die Entwicklungen in
den letzten Wochen im Bereich der osteuropii-
schen Linder, wie meine Vorrednerin schon aus-
gefihrt hat, vor allem in der Sowjetunion, wo es
eine dramatische Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen gibt.

Es stellt sich daher fiir mich die Frage — und
diese Frage sollte sich fiir uns alle stellen —: Sind
wir bereit, jene Mittel zu verweigern, die verhin-
dern, daB diese jungen Demokratien wieder in die
Fénge, in die Krallen der Kommunisten und Alt-
stalinisten zuriickgetrieben werden? Kdnnen wir
das wirklich verantworten? Ich glaube, nicht. Wir
als freie Européer miissen zu diesem Beschluf}
stehen. (Beifall bei der FPO und bei Abgeordneten
der OVP.) Danke. (Abg. R e s c h: Bitte!) Ich darf
vielleicht feststellen, Herr Kollege Resch, es ist
meine Jungfernrede, und da ich keine ,Jung-
frau®, sondern eine ., Waage" bin, bin ich so aus-
geglichen, daf} ich diesen Zwischenruf ohne wei-
teres wegstecken kann. (Beifall bei der FPO.)

Eine hervorragende Méglichkeit, die politische
und demokratische Weiterentwicklung im Osten
positiv zu beeinflussen, ist die Einrichtung der
Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung. Die gewaltige Bedeutung, die diesem
Institut zukommt, wird schon dadurch dokumen-
tiert, daf3 40 Staaten sowie die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft und die Europdische Investi-
tionsbank dieses Ubereinkommen unterzeichnet
haben. Diese gewaltige Bedeutung sollten wir
nicht unterschétzen.

Die Mitgliedschaft Osterreichs bei dieser Ost-
europa-Bank ist aber nicht nur wegen der histori-
schen, kulturellen und wirtschaftlichen Verbun-
denheit mit den mittel- und osteuropiischen Lin-
dern von grofler Bedeutung, sondern bedeutet
aus freiheitlicher Sicht auch eine iiberaus sinnvol-
le und bedeutsame Zukunftsinvestition fir ein
friedliches, vereintes Europa.

Ich darf daher namens der freiheitlichen Frak-
tion ankiindigen, daB3 wir dem gegenstindlichen
Antrag die Zustimmung erteilen werden. — Dan-
ke. (Beifall bei der FPO und bei Abgeordneten der
OVP.) 1527

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ge-
meldet ist Frau Abgeordnete Langthaler. Ich er-
teile es ihr. (Zwischenrufe.)

15.27

Abgeordnete Monika Langthaler (Griine): Es
war eine kurze Ad-hoc-Meldung. (Zwischenruf
des Abg. R e s c h.) Horen Sie, jetzt will ich gerade
Ihren Herrn Finanzminister loben, und Sie wol-
len mich nicht einmal zu Wort kommen lassen,
Herr Kollege! (Weitere Zwischenrufe.) Nein, das
war nicht demagogisch.

Um das noch einmal klarzustellen und um ab-
schliefend auch unser Abstimmungsverhalten
noch einmal zu dokumentieren: Wir sind natiir-
lich fiir eine Wirtschaftshilfe fiir osteuropiische
Staaten. Natiirlich. Unsere Hauptkritik war, daf
das vorhandene Geld — und hier geht es ja um
sehr, sehr viele Milliarden Schilling insgesamt —
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unserer Meinung nach fiir die falschen Dinge ein-
gesetzt wird, ndmlich nicht fiir den Aufbau einer
funktionierenden Infrastruktur, sondern nur zur
Ankurbelung der Marktwirtschaft.

Wir moéchten aber auch dokumentieren, daB
wir sehr wohl bereit sind, auch die Politik dieser
Bank zu verfolgen und auch die entsprechenden
MaBnahmen, die erfolgen, zu kontrollieren. Und
hier mochte ich den Herrn Finanzminister, weil
wir ja aufgrund lhrer Wortmeldung unser Ab-
stimmungsverhalten modifizieren werden, wirk-
lich bitten, uns erstens zu informieren und unsere
Zusammenarbeit und unser Angebot hier auch
wirklich konstruktiv aufzunehmen. Wir werden
deshalb differenziert abstimmen, um lhnen zu
zeigen, daf} wir prinzipiell natuirlich fiir eine Hilfe
fur die osteuropiischen Staaten eintreten, aber
weiterhin der Meinung sind, daf} die Priorititen-
setzung in dieser Bank falsch ist. — Danke sehr.
(Beifall bei den Griinen.) 15.29

Préasidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist daher
geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter noch das
SchluBwort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iber
den Antrag des Ausschusses, dem Abschluf} des
gegenstindlichen Staatsvertrages samt Anlagen in
14 der Beilagen die Genehmigung zu erteilen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Der An-
trag istsomit angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung uber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Mo-
nika Langthaler und Genossen betreffend Sofort-
hilfe fiir die CSFR zum Ausstieg aus Bohunice.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fiir die-
sen EntschlieBungsantrag sind, um ein entspre-
chendes Zeichen. — Dasistdie Minderheit.
Der Antrag ist somit abgelehnt.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung tiber
den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten An-
schober und Genossen betreffend den Ausstieg
verstaatlichter Betriebe aus der Beteiligung am
Bau und am Betrieb von Kernkraftwerken.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fir den
EntschlieBungsantrag sind, um ein entsprechen-
des Zeichen. — Auch das ist die Minder-
heit. Der Antragistsomit abgelehnt.

4. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (S der Beilagen): Bundesge-
setz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem eine
Sonderabgabe von Banken erhoben wird, und
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das Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabgabe
von Erdol erhoben wird, geindert werden (31
der Beilagen)

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Wir gelangen
nunmehr zum 4. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem
eine Sonderabgabe von Banken erhoben wird,
und das Bundesgesetz, mit dem eine Sonderabga-
be von Erddl erhoben wird, gedndert werden.

Berichterstatterin ist Frau Abgeordnete Mag.
Brigitte Ederer. Ich bitte die Frau Berichterstatte-
rin um ihre Ausfihrungen.

Berichterstatterin Mag. Brigitte Ederer: Frau
Prisident! Sehr geehrte Damen und Herren! Der
Finanzausschuf3 hat die gegenstindliche Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 13. Dezember
1990 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der Abschnitt I in
der Fassung des Abinderungsantrages der Abge-
ordneten Dkfm. Dr. Bauer, Dr. Ditz und Genos-
sen mit Stimmenmehrheit angenommen.

Der Abschnitt II wurde in der Fassung der Re-
gierungsvorlage vom Ausschuf} mit Stimmenein-
helligkeit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschufl somit den Antrag, der Natio-
nalrat wolle dem dem schriftlichen AusschuBbe-
richt — angeschlossenen  Gesetzentwurf  die
verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Frau Prasident! Fir den Fall, dal Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, in der Debatte fortzu-
fahren.

Présidentin Dr. Heide Schmidt: Ich danke der
Frau Berichterstatterin fiir ihre Ausfithrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefithrt.

Zu Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Ro-
senstingl. Ich bitte ihn, das Wort zu nehmen.

15.32

Abgeordneter Rosenstingl (FPO): Sehr geehrte
Frau Prasidentin! Sehr geehrter Herr Bundesmi-
nister! Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Die Regierungskoalition verfolgt seit
Jahren eine Budgetpolitik ohne grofle Reform-
vorhaben, eine Budgetpolitik, die nicht auf Ein-
sparungen und Reformen bei den Ausgaben aus-
gerichtet ist, sondern eine Budget- und Steuerpo-
litik, bei der mangelnde Reformen durch Bela-
stungen der Steuerzahler ausgeglichen werden.
{Beifall bei der FPQO.)

Ein typisches Beispiel ist die Regierungsvorlage
Uber die Verlangerung der Sonderabgabe von
Banken. Diese Abgabe ist als Osterreichisches
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Unikat mit dem EG-Standard nicht vereinbar.
Diese Sonderabgabe wurde seinerzeit als ord-
nungspolitische MaBnahme eingefithrt. Damit
sollte in erster Linie verhindert werden, daf} iiber-
méiBig viele Bankfilialen entstehen, sollte einer
Ausuferung der Bankfilialgrindungen entgegen-
getreten werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die-
ses Problem gibt es heute nicht mehr. Viele kleine
unwirtschaftliche Bankfilialen sind geschlossen
worden. Jeder weill, daf} die Kreditinstitute ge-
naue harte Abrechnungssysteme {iber die Wirt-
schaftlichkeit ihrer Bankfilialen haben. Diese
Bankfilialen miissen heute entsprechende Gewin-
ne abwerfen. Auch andere Schwichen, welche das
Osterreichische Bankwesen in der Vergangenheit
hatte, wurden durch die Einfiihrung des Kredit-
wesengesetzes behoben. Als ordnungspolitische
MafBnahme ist die Sonderabgabe von Banken
nicht mehr gerechtfertigt.

Diese Sonderabgabe bedeutet nun eine einseiti-
ge Belastung der 0Osterreichischen Kreditwirt-
schaft im Verhiltnis zum Ausland, eine Bela-
stung, die voraussichtlich zu hohen Wettbewerbs-
nachteilen fithren mufB}. Eine Veridngerung der
Sonderabgabe von Banken soll ja auch aus budge-
taren Uberlegungen und nicht aus den urspriing-
lichen Uberlegungen erfolgen.

Das heif3t, mangelnde Budgetsanierung und die
Nichtdurchfithrung von wichtigen Reformen wer-
den von der Regierungskoalition wieder einmal
auf Kosten der Steuerzahler ausgeglichen. Nat{ir-
lich muf} diese Sonderabgabe der Bankkunde
zahlen, natiirlich wird diese Belastung auf Zinsen
und Spesen der Banken umgelegt. Gerade derzeit,
wo die Zinsen dramatisch ansteigen, kann die
Osterreichische Wirtschaft eine weitere Belastung
nicht brauchen, eine Belastung, die durch eine
falsche Budgetpolitik entstanden ist, eine Bela-
stung, die nun weitergefithrt werden soll.

Es entsteht fiir mich aber auch der Eindruck,
dafl die angekiindigten Bankgebiihrenerhhun-
gen zum 1. 1. 1991 nicht unwesentlich mit der
Verlingerung der Sonderabgabe in Verbindung
stehen.

Aus budgetarer Sicht ist aber darauf hinzuwei-
sen, daf} diese Sonderabgabe, die ein Aufkommen
von 1,7 Milliarden Schilling hat, eine Betriebsaus-
gabe ist und daher als Betriebsausgabe steuerlich
absetzbar ist. Das heift, der budgetire Erfolg die-
ser Sonderabgabe betrigt tatsichlich nicht
1,7 Milliarden Schilling.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Fiir
mich als jungen Abgeordneten gibt es aber noch
ein anderes Problem, das Problem, daf} es sich
nach meiner Meinung hier um eine bedenkliche
Unart in der Steuergesetzgebung handelt. Es wird
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eine Steuer eingefithrt aus einem bestimmten
Grund, der Grund ist nicht mehr vorhanden, aber
weil wir gerade die Steuer haben, lassen wir die
Steuer aufrecht. Es kommt nicht dazu, daf} diese
Steuer, wie sich das gehdren wiirde, wieder abge-
schafft wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Durch diese Art der Politik verlieren die Osterrei-
chischen Steuerzahler das Vertrauen in eine or-
dentliche Steuergesetzgebung. Wir Freiheitlichen
werden die Fehler, die Sie in Ihrer Regierungs-
koalition machen, nicht unterstiitzen. (Beifall bei
der FPO.)

Wir stimmen einer weiteren Belastung unserer
Mitbiirger nicht zu und werden daher diese Ver-
langerung der Sonderabgabe von Banken ableh-
nen.

Der weiteren Einhebung der Sonderabgabe von
Erdol stimmen wir aus dkologischen Griinden zu.
Die Verbrennung von fossilen Energietrigern
fuhrt zur weiteren Aufheizung der Erde. Diese
Feststellung wurde auch bei der Klimakonferenz
getroffen. Bei dieser Abgabe handelt es sich um
eine EG-konforme richtige Besteuerung des Ver-
brauches. Die Einhebung dieser Sonderabgabe ist
als zielfiihrende Lenkungsabgabe zu begriifien.

Auf die Sonderabgabe von Banken trifft das
aber nicht zu.

Ich stelle daher den Antrag auf getrennte Ab-
stimmung hinsichtlich der Abschnitte 1 und II des
Gesetzentwurfes. Dieser Antrag liegt schriftlich
vor. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 15.37

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ist
niemand mehr gemeldet.

Wiinscht die Frau Berichterstatterin noch das
SchluBwort? — Das ist nicht der Fall. Die Debat-
te ist daher geschlossen.

Ich lasse jetzt Giber den Gesetzentwurf samt Ti-
tel und Eingang in 31 der Beilagen ab-
stimmen.

Hiezu liegt ein Verlangen des Abgeordneten
Rosenstingl auf getrennte Abstimmung vor, wel-
ches sich auf die Abschnitte I und II des Gesetz-
entwurfes bezieht.

Ich bringe daher zunfchst die vom Verlangen
auf getrennte Abstimmung betroffenen Teile des
Gesetzentwurfes und schlieSlich die restlichen,
noch nicht abgestimmten Teile des Gesetzentwur-
fes samt Titel und Eingang in der Fassung des
Ausschufiberichtes zur Abstimmung.

Wir gelangen zunichst zur Abstimmung Gber
Abschnitt I, und ich bitte jene Damen und Her-
ren, die diesem Teil des Gesetzentwurfes in der
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Fassung des Ausschuf3berichtes ihre Zustimmung
erteilen, um ein bejahendes Zeichen. — Das ist
die Mehrheit. Somit angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber Ab-
schnitt II in der Fassung des Ausschufiberichtes,
und ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hau-
ses, die hiefiir sind, um ein Zeichen der Zustim-
mung. — Das ist die Mehrheit. Auch dieser An-
trag ist angenommen.

SchlieBlich kommen wir zur Abstimmung Gber
die restlichen, noch nicht abgestimmten Teile des
Gesetzentwurfes samt Titel und Eingang in der
Fassung des AusschuBberichtes, und ich bitte jene
Damen und Herren, die hiezu ihre Zustimmung
erteilen, um ein entsprechendes Zeichen. — Auch
das ist die Mehrheit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch in
dritter Lesung fir den vorliegenden Gesetzent-
wurf sind, um ein Zeichen der Zustimmung. —
Das ist einstimmig. Der Gesetzentwurf ist somit
auch in dritter . .. (Widerspruch bei der FPO.)
Ausgerechnet! (Abg. R e s c h: Eine vernachlissig-
bare Grofie!)

Ich bitte um Entschuldigung, noch dazu. wo es
meine Fraktion ist. — Das istdie Mehrheit.
Da sehen Sie meine ,,Objektivitit”, daf} ich auf
unsere Leut’ gar nicht schau’. (Beifall bei der
FPO.)

Der Gesetzentwurf ist somit mit Mehrheit
auch in dritter Lesung angenommen.

S. Punkt: Bericht des Finanzausschusses iiber die
Regierungsvorlage (1 der Beilagen): Bundesge-
setz, mit dem das Goldklauselgesetz aufgehoben
wird (32 der Beilagen)

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Wir gelangen
nunmehr zum 5. Punkt der Tagesordnung: Bun-
desgesetz, mit dem das Goldklauselgesetz aufge-
hoben wird.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Dr.
Lackner. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdffnen.

Berichterstatter Dr. Lackner: Frau Président!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Aufgrund der ab 1. Janner 1990 von der Oester-
reichischen Nationalbank vorgenommenen Libe-
ralisierungsmafBnahmen unterliegt Gold keinerlei
devisenrechtlichen Beschrinkungen mehr.

Die Giiltigkeit des Goldklauselgesetzes steht
der Entwicklung innovativer Produkte des Kre-
ditwesens beziehungsweise goldpreisverkniipfter
Anleihen entgegen.
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Dariiber hinaus gilt das Goldklauselverbot nur
fir Vereinbarungen zwischen Inldndern. Die Ver-
einbarung von Goldklauseln zwischen einem In-
lander einerseits und einem Auslinder anderer-
seits ist grundsitzlich zuldssig. Das hat zur Folge,
dal} eine wirksam vereinbarte Goldklausel auch
dann wirksam bleibt, wenn an die Stelle des aus-
landischen Vertragspartners im Wege der Einzel-
oder Gesamtrechtsnachfolge ein Inlander tritt.

Da das Goldklauselgesetz, das 1937 aus einer
speziellen Wihrungssituation entstanden ist, den
aktuellen Erfordernissen nicht mehr entspricht
und jecde andere Art der Wertsicherung erlaubt
ist, soll dieses ersatzlos aufgehoben werden.

Der Finanzausschuf} hat die erwihnte Regie-
rungsvorlage in seiner Sitzung am 13. Dezember
1990 in Verhandlung genommen.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf
mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Fi-
nanzausschuf3 somit den Antrag, der Natio-
nalrat wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf die verfassungsmiflige Zu-
stimmung erteilen.

Abschlieffend mochte ich anmerken, dal im
Gesetzestext das Wort ,,mit" sowie das durch
mehrere x angedeutete Datum des AuBerkrafttre-
tens entbehrlich und daher zu streichen sind.

Das AuBerkrafttreten erfolgt gemifl Artikel 49
Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes ex lege
nach Ablauf des Tages der Verlautbarung des Ge-
setzesbeschlusses im Bundesgesetzblatt.

Frau Prasident! Fir den Fall, da Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, in der Debatte fortzu-
fahren.

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter fiir seine Ausfithrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefiihrt.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Grandits. Ich erteile es ihr. (Abg. Steinbauer:
Sie hort ,,Gold* und eilt heraus!)

1542

Abgeordnete Mag. Marijana Grandits (Griine):
Frau Présidentin! Herr Bundesminister! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Natirlich
stimmen wir dieser Gesetzesvorlage zu, aber er-
lauben Sie mir in diesem Zusammenhang einige
Bemerkungen zu einer Situation in einem Land,
die ganz spezifisch mit dem Gold verbunden ist,
und zwar in Stidafrika.

Sie wissen, daf3 die Situation der Menschen in
diesem Land auch heute noch nicht den Men-
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schenrechten entspricht und daf} die Apartheid in
ihrer krassen und wirklich unmenschlichen Form
nach wie vor aufrecht ist.

In diesem Zusammenhang mochte ich darauf
hinweisen, daB3 es schon seit Jahren eine Forde-
rung gegeben hat, die Kriigerrand-Miinze zu boy-
kottieren. Denn immerhin hat Osterreich in den
achtziger Jahren wesentlich dazu beigetragen,
daf} diese Miinze verkauft wurde, und zwar im
Ausmall von 10 Prozent des siidafrikanischen
Verteidigungsbudgets. Genausoviel Miinzen wur-
den in Osterreich verkauft.

In der Zwischenzeit gibt es immerhin eine Art
von Selbstbeschrinkung der Banken, die gemein-
sam mit anderen internationalen Entwicklungen
auf dem Goldmiinzenmarkt dazu gefithrt hat, dal3
der Verkauf der Kriigerrand-Miinze in Osterreich
zuriickgegangen ist, obwohl anfangs diese Selbst-
beschrinkung auf dsterreichische Staatsbiirgerin-
nen und Staatsbiirger ausgedehnt war. Jetzt hat
sich das schon mehr oder weniger eingependelt,
und die Miinze ist fOr alle zu erwerben. Aber das
ist nur ein Detail am Rande.

Worum geht es hier? — Ich mdchte darauf hin-
weisen, daBl die Siulen der Apartheid nach wie
vor bestehen. Es ist Tatsache, da3 es Schritte zur
Verbesserung gegeben hat, dafl vom Présidenten
Stidafrikas Erkliarungen abgegeben wurden, eine
neue Verfassung zu erstellen und aus dieser un-
menschlichen Situation herauszufithren.

Aber eine Osterreichische Bischofsdelegation,
die in diesem Jahr eine Reise unternommen hat,
kam mit den Berichten zuriick, da3 der Boykott
von allen Solidarititsgruppen und von den Be-
troffenen in Siidafrika selbst weiterhin gefordert
wird. Die groflen politischen Gruppierungen in
Suidafrika, der ANC und andere Organisationen
sind nach wie vor fir die Aufrechterhaltung der
BoykottmaBBnahmen. Alle Bereiche, die die Men-
schen, und zwar die schwarze Bevdlkerung, be-
treffen, die zur Apartheid gehéren, sind aufrecht.
Die schwarze Bevolkerung — das ist die Mehr-
heitsbevélkerung Siidafrikas — hat nach wie vor
kein Wahlrecht.

Das Bildungswesen ist auf die weifle Bevolke-
rung ausgerichtet. Viel weniger schwarze Kinder
kénnen in Schulen gehen und Universitdten besu-
chen.

Das gesamte Gesundheitswesen wird so organi-
siert, dafl die meisten Ausgaben nur den Weiflen
zugute kommen. (Abg. Kraft: Thema!) Ich erdr-
tere nur, warum ich glaube, dafl auch dieses
Goldgesetz mit der Krigerrand-Miinze zu tun
hat, und daf} wir nach wie vor dazu stehen, daf}
Boykottmafinahmen gegen Siidafrika aufrechter-
halten werden sollen. (Neuerlicher Zwischenruf
des Abg. Kraft)
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Natiirlich ist das etwas umfassender gesehen,
als Sie, Herr Kollege, das in der OVP sehen, denn
fiir Sie hat ja Apartheid nie existiert. Sie waren ja
dort und haben behauptet, Sie hitten sie nicht
gesehen. Es ist mir also vollkommen verstandlich,
daf} Sie mit solchen Dingen nichts anfangen kdn-
nen. Aber diese Berichte kommen von keinen
linksgerichteten Organisationen, sondern von der
Osterreichischen Bischofskonferenz. (Abg. Dr.
H  chtl: Das ist ein reiner Blédsinn, was Sie jetzt
sagen!)

Ich mdchte noch einmal nur meine Kollegin-
nen und Kollegen auffordern und aufrufen. die
BoykottmaBnahmen zu unterstiitzen, um zu ei-
ner wirklichen Befreiung der schwarzen Bevélke-
rung in Sudafrika beizutragen. — Danke schdn.
(Beifall bei den Griinen.) 1547

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist daher
geschlossen.

Winscht der Herr Berichterstatter ein Schluf3-
wort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung iber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1 der Beilagen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die unter
Beriicksichtigung der vom Berichterstatter vorge-
tragenen Berichtigung fir diesen Gesetzentwurf
sind, um ein Zeichen der Zustimmung. — Das ist
Einhelligkeit. Der Gesetzentwurf ist somit ange-
nommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung erteilen, um ein entsprechendes
Zeichen. — Das ist ebenfalls Einhellig-
keit. Der Gesetzentwurf ist somit auch in drit-
ter Lesung angénommen.

6. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (12 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Gehaltsgesetz 1956
(51. Gehaltsgesetz-Novelle) und das Richter-
dienstgesetz geindert werden (28 der Beilagen)

7. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (13 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948 (43. Vertragsbedienstetenge-
setz-Novelle) und die Bundesforste-Dienst-
ordnung 1986 gedindert werden (29 der Beila-
gen)

8. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (16 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz 1979, das Richterdienstgesetz, das
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Vertragsbedienstetengesetz 1948, die Bundes-
forste-Dienstordnung 1986, das Pensionsge-
setz 1965, das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz und das Arbeitslosenversicherungsge-
setz 1977 aus Anlaf} der Einrichtung von unab-
hiingigen Verwaltungssenaten geiindert werden
(30 der Beilagen)

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Nunmehr ge-
langen wir zu den Punkten 6 bis 8 der heutigen
Tagesordnung, iiber welche die Debatte unter ei-
nem durchgefiihrt wird.

Es sind dies die Berichte des Verfassungsaus-
schusses {iber die Regierungsvorlagen: Bundesge-
setz, mit dem das Gehaltsgesetz und das Richter-
dienstgesetz geandert werden, Bundesgesetz, mit
dem das Vertragsbedienstetengesetz und die Bun-
desforste-Dienstordnung gedndert werden, und
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz sowie weitere Gesetze aus Anlaf} der
Einrichtung von unabhéngigen Verwaltungssena-
ten gedndert werden.

Berichterstatter zu allen Punkten ist Herr Ab-
geordneter Kiss. Ich ersuche ihn, die Debatte zu
erdffnen und seine Berichte zu geben.

Berichterstatter Kiss: Frau Prisidentin! Herr
Staatssekretiar! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Ich erstatte den Bericht des Verfassungsausschus-
ses Uber ein Bundesgesetz, mit dem das Gehalts-
gesetz 1956 (51. Gehaltsgesetz-Novelle) und das
Richterdienstgesetz geindert werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf hat vor allem
die Neufestsetzung der Bezugsansitze 6ffentlich
Bediensteter ab 1. Jinner 1991 (Erhéhung um
5,9 Prozent) zum Gegenstand.

Der Verfassungsausschuf3 hat die Regierungs-
vorlage in seiner Sitzung am 13. Dezember 1990
in Verhandlung gezogen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme des
Gesetzentwurfes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ver-
fassungsausschuf} somit den Antrag, der Na-
tionalrat wolle dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf (12 der Beilagen) die ver-
fassungsmifBige Zustimmung erteilen.

Weiters bringe ich den Bericht des Verfas-
sungsausschusses iiber ein Bundesgesetz, mit dem
das Vertragsbedienstetengesetz 1948 (43. Ver-
tragsbedienstetengesetz-Novelle) und die Bundes-
forste-Dienstordnung 1986 gedndert werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf hat eine Novel-
le zum Vertragsbedienstetengesetz 1948 zum Ge-
genstand, durch die die Bezugsansiatze der 6ffent-
lich Bediensteten entsprechend einem am 26. No-
vember 1990 abgeschlossenen Gehaltsabkommen
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ab 1. Janner 1991 um 5,9 Prozent erhdht werden
sollen.

Der Verfassungsausschuf3 hat die Regierungs-
vorlage in seiner Sitzung am 13. Dezember 1990
in Verhandlung gezogen und einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme des
Gesetzentwurfes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ver-
fassungsausschufl somit den Antrag, der Na-
tionalrat wolle dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf (13 der Beilagen) die ver-
fassungsmaBige Zustimmung erteilen.

Und schlieBlich erstatte ich den Bericht des
Verfassungsausschusses iiber ein Bundesgesetz,
mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979,
das Richterdienstgesetz, das Vertragsbedienste-
tengesetz 1948, die Bundes-Dienstordnung 1986,
das Pensionsgesetz 1965, das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz und das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz 1977 aus Anlaf3 der Einrichtung
von unabhingigen Verwaltungssenaten geindert
werden.

Gegenstand des vorliegenden Gesetzentwurfes
sind dienstrechtliche Bestimmungen fiir Bundes-
bedienstete, die zu Mitgliedern von unabhangigen
Verwaltungssenaten ernannt werden. Nach Ar-
tikel 129 b Abs. 1, letzter Satz, Bundes-Verfas-
sungsgesetz soll wenigstens ein Viertel der Mit-
glieder der in den Lindern einzurichtenden unab-
hingigen Verwaltungssenate aus Berufsstellungen
beim Bund entnommen werden. Eine ,,Dienstzu-
teilung“ von Bundesbediensteten zu den unab-
hdngigen Verwaltungssenaten kommt nicht in Be-
tracht, da deren Mitglieder in einem Dienstver-
hiltnis zum Land stehen miussen. Demgemil
sieht der Gesetzentwurf vor, dafl ein Bundesbe-
diensteter, der unbefristet zum Mitglied eines un-
abhingigen Verwaltungssenates ernannt wird, aus
dem Bundesdienst ausscheidet oder, falls er befri-
stet zum Mitglied eines unabhingigen Verwal-
tungssenates ernannt wird, karenziert bezie-
hungsweise, wenn es sich um einen Richter han-
delt, in den zeitlichen Ruhestand versetzt wird.

Der Verfassungsausschuf} hat die Regierungs-
vorlage in seiner Sitzung am 13. Dezember 1990
in Verhandlung gezogen und nach Wortmeldun-
gen der Abgeordneten Dr. Khol, Piller und Dr.
Frischenschlager einstimmig beschlossen, dem
Hohen Hause die Annahme des Gesetzentwurfes
in der von den Abgeordneten Mag. Kukacka und
Piller vorgeschlagenen Fassung zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ver-
fassungsausschufl somit den Antrag, der Na-
tionalrat wolle dem dem schriftlichen Ausschuf3-
bericht angeschlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmaBige Zustimmung erteilen.
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Berichterstatter Kiss

Frau Prisidentin! Fiir den Fall, dal Wortmel-
dungen vorliegen, ersuche ich um Fortsetzung
der Debatte.

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Ich danke fir
die Ausfiihrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefihrt.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Abgeordnete
Stoisits. Ich erteile es ihr.

1552

Abgeordnete Mag. Terezija Stoisits (Griine):
Postovana gospa presidentka! Postovane dame i
gospode! Sehr geehrte Damen und Herren!
Durch den heutigen Beschlull bekommen die
Osterreichischen Bundesbediensteten mehr Geld
— ein Gehaltsabschluf3, den ich hinsichtlich sei-
ner Héhe zweifelsohne nicht kritisieren kann und
dem sowohl ich als auch meine Fraktion zustim-
men werden.

Aber ich mochte die Gelegenheit nicht verab-
sdumen, ein paar Uberlegungen und Anmerkun-
gen zu dieser Anderung des Gehaltsgesetzes und
des Vertragsbedienstetengesetzes zu machen,
denn diese Anderung hat fiir mich wesentliche
Bedeutung, und zwar deshalb, weil es gilt. das Be-
soldungssystem des Bundes zu hinterfragen, denn
in diesem Besoldungssystem gibt es einige Prinzi-
pien, Merkmale und Richtlinien, die ich fiir ein
hochst veraltetes Instrumentarium halte.

Erstens das Prinzip der Anciennitit. Dieses
Prinzip der Anciennitit in der Entlohnung von
Bundesbediensteten widerspricht geradezu einem
modernen Entlohnungssystem, denn durch dieses
Prinzip kann es zu allem kommen, nur nicht zu
leistungsgerechter Entlohnung. Was wir jedoch
wollen, ist leistungsgerechte Entlohnung auch der
Bundesbediensteten — sowohl der Beamten als
auch der Vertragsbediensteten.

Aber die Realitét ist so, daf} die Leistungskurve
der Bundesbediensteten ganz anders verlduft oder
oft sehr anders verlauft als ihre Entlohnung und
das, was sie verdienen.

An Jahren alte Bundesbedienstete tragen mei-
ner Ansicht nach weder mehr Verantwortung
noch leisten sie mehr als an Jahren junge Bundes-
becienstete, bekommen aber weit mehr bezahlt.
Junge Bundesbedienstete bekommen genau in
dem Lebensabschnitt, in dem sie das Geld am
notwendigsten hdtten, am wenigsten bezahlt.
(Abg. Schmidtmeier: So ist das im Leben!)
So ist das nicht im Leben! Wir hier kriegen ja
auch ganz schén gut bezahlt. Aber junge Beam-
tinnen und Beamte — das wage ich hier zu sagen
— sind aufgrund ihrer Anciennititsentlohnung
nicht gerade die motiviertesten. Was haben sie
denn davon, wenn sie sich anstrengen? Irgend-
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wann einmal kommt jeder Akademiker in die
VIII. Dienstklasse, soweit er in einer Zentralstelle
arbeitet. Das ist alles nur eine Frage des Alters.

Darum habe ich es heute vormittag natiirlich
auch mit Wohlwollen vernommen, daf3 der Herr
Bundeskanzler fiir die kommende Legislaturpe-
riode eine grofle Besoldungsreform angekiindigt
hat (Abg. W o L f: Jawohl! Machen wir!), denn die-
ses jetzige Besoldungssystem ist nicht nur lei-
stungsfeindlich, sondern auch — da, glaube ich,
wercden Sie mir wohl alle zustimmen — familien-
feindlich. Genau dann, wenn Frauen und Min-
ner, die beim Bund beschiftigt sind, Familien
griinden, verdienen sie am wenigsten (Beifall bei
den Griinen), und genau dann, wenn sie sich das
Leben schon gut eingerichtet haben, verdienen
die Beamtinnen und Beamten am meisten. Wenn
man einmal aus dem grébsten herauBlen ist, hat
man es nicht mehr so notwendig, daher hoffe ich,
daf} dieser Aspekt in der kiinftigen Besoldungsre-
form auch zum Tragen kommen wird.

Das gegenwirtige Entlohnungssystem, das
nicht nur fiir die Motivation untauglich ist, hat
auch zur Folge — und das ist meine Beobachtung
—, daf es teilweise natiirlich — das gilt jetzt nicht
nur fir den Bund, sondern auch fiir alle anderen
Gebietskorperschaften — auch zu negativen Aus-
wahlkriterien kommt. Denn bei dieser Entloh-
nung in jungen Jahren wundert es mich nicht, daf
es im Moment zum Beispiel wahnsinnig schwierig
ist, Juristinnen und Juristen nach Studienab-
schluf} oder mit kurzer Erfahrung fiir den Bun-
desdienst zu begeistern. Ich freue mich, daf3 der
Herr Staatssekretir jetzt hier ist und zuhdrt. Ich
hoffe sehr, daf} bei der kiinftigen Reform — ich
weifl nicht, vielleicht arbeitet man schon daran
oder man wird jetzt damit beginnen — alle diese
Gesichtspunkte beriicksichtigt werden.

Aber mit dem Entlohnungssystem im Bundes-
dienst ist natiirlich ein Umstand eng verknipft,
und das ist der Komplex des offentlich-rechtli-
chen Dienstverhiltnisses, kurz Pragmatisierung.
Die Pragmatisierung ist durch Herrn Minister La-
cina sehr ins Gesprich gebracht worden, jedoch
nicht primér aus einer Motivation heraus, wie ich
sie gern gehabt hitte. Ihm ging es eher um Bud-
getkonsolidierung, und er hat gemeint, sie koste
zuviel und deswegen sollte man sie vermeiden.

Trotzdem glaube ich, daB die Bestrebungen be-
ziglich dieses Instrumentariums und seine Hin-
terfragung zu einer effizienten, leistungsgerech-
ten Beamtenentlohnung fithren kénnten und ein
motiviertes Arbeiten innerhalb der Beamten-
schaft durchaus erreicht werden kénnte.

Ich bin selber Beamtin und sage Thnen eines:
Mich wundert es nicht, daf3 es in der dsterreichi-
schen Bevdlkerung so etwas wie einen wachsen-
den Unmut gegeniiber dem Berufsbeamtentum
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gibt, denn Instrumentarien wie etwa die Pragma-
tisierung foérdern ja nicht gerade die Mobilitét
oder die Leistungsbereitschaft der Beamten.

Dieses Instrumentarium wire es wert, dal man
sich niher damit beschiftigt und sich fragt, woher
es kommt und wozu es das gibt. An und fiir sich
wurde es ja geschaffen, um Beamten Schutz vor
politischer Willklir zu geben. Das mag vielleicht
cdamals ein wichtiges Instrument gewesen sein,
heute ist — das glaube ich sagen zu kdnnen —
dieser Schutz wirklich nur noch in Extremfillen
notwendig. Und trotz dieses Instrumentariums
hat sich eines nicht entwickelt: ein Berufsstand,
der frei von Arbeitsplatzsorgen ganz besonders
viel Zivilcourage oder ganz besonders viel politi-
schen Eigensinn zeigt. Aus meiner Beobachtung
heraus wiirde ich sagen: Ganz im Gegenteil! Ge-
nau das hat sich trotz des grofen Schutzes nicht
entwickelt.

Ich glaube, dafl man jetzt im Zuge der anste-
henden Reformen all diese Aspekte miteinbezie-
hen miifite und dann natiirlich auch miteinbezie-
hen miif3te, wie die spezifischen Arbeitssituatio-
nen von Beamtinnen und Beamten sind. Denn
eingebunden in wirklich stark hierarchische
Strukturen, autoritire Strukturen ist individuelle
Leistung einer einzelnen oder eines einzelnen
manchmal auch sehr schwer méglich. Ich meine,
der Knackpunkt miite auch dort sein, diese
Strukturen zu hinterfragen und das System zu
hinterfragen, indem wir Leistung von Beamtin-
nen und Beamten beziehungsweise Bundesbe-
diensteten verlangen.

Deshalb, glaube ich, ist dieser Unmut, von dem
ich vorhin gesprochen habe, manchmal auch so
zu verstehen, dafl man sich fragt: Ist der Staat
jetzt solch ein iibler Dienstgeber, daf} er sich so-
zusagen vor sich selbst durch solche Instrumenta-
rien schiitzen muf}3?

Ziel, meine ich, kann nur sein, dort, wo es tat-
sichlich notwendig ist, vor politischer Willkiir zu
schiitzen, zu schiitzen und in allen anderen Fillen
mit den Instrumentarien, die den Privatangestell-
ten oder den Angestellten in der Wirtschaft zur
Verfiigung stehen — jetzt mit einem schénen
Wort —, zu ,harmonisieren®, also anzugleichen.
Deshalb glaube ich, daB dieses vielleicht iiber-
kommene Standesprivileg der Pragmatisierung ei-
ner ganz intensiven Diskussion bedarf und daf}
man im Zuge einer groflen Besoldungsreform ein
zeitgemaBes Beamten-Dienstrecht und ein zeitge-
miBes Entlohnungssystem fiir odsterreichische
Bundesbedienstete und auch fiir Bedienstete an-
derer Gebietskorperschaften finden muif3te.

Aber erlauben Sie mir, noch eines zu sagen,
weil unter anderem ja heute auch das Richter-
dienstgesetz novelliert wird. Da gibt es — ich
habe vorhin auch dariiber gesprochen — eine Be-
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rufsgruppe, die durch die gegenwirtigen Rege-
lungen benachteiligt ist, nimlich die Richterinnen
und zum Teil auch die Richter, die ja nicht die
Mgglichkeit haben, nach dem Karenzurlaub teil-
zeitbeschiiftigt zu sein. Diese Teilbelastungsrege-
lungen treffen vor allem Frauen, also Richterin-
nen. Es wiire ein schéner Zug gewesen, hitte man
das jetzt im Zuge dieser Novelle ebenfalls refor-
miert. Das hat man aber nicht getan.

Ich hoffe jedoch, daB3 der Herr Staatssekretar
dafiir ein offenes Ohr haben und trotz, wie ich
meine, auch divergierender Auffassungen in der
Standesvertretung diese krasse Benachteiligung
von Frauen im Bundesdienst beseitigen wird., —
Danke schon. (Beifall bei den Griinen und Beifall
der Abg. Mag. Brigitte Ederer.) 16.03

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Mithlbach-
ler. Ich erteile es ihm,

16.03

_Abgeordneter Dkfm. Mag. Miihlbachler
(OVP): Sehr geehrte Frau Prisidentin! Sehr ge-
ehrter Herr Minister! Sehr geehrter Herr Staats-
sekretdr! Hohes Haus! Sehr geehrte Frau Kollegin
Stoisits! Ich stimme mit Ihnen darin Gberein, daf}
ich Thnen zugestehe, daf} Sie tatsichlich den Fin-
ger auf die Wunden des Entlohnungssystems im
offentlichen Dienst gelegt haben. Nicht mehr
aber bin ich einverstanden mit Ihrer Interpreta-
tion.

Ich bin nach wie vor der Meinung, daf} es tat-
sachlich einen Schutz des Beamten gegeniiber po-
litischer Willkiir braucht. Und ich glaube auch
nicht, dafl die Pragmatisierung an sich Kritik in
der Offentlichkeit erregt, sondern viel eher meine
ich, daf} es die mangelnden Mdoglichkeiten im Dis-
ziplinarrecht sind, die eine Pragmatisierung in ir-
gendeiner Weise wieder riickgingig machen
kdnnten. Denn Tatsache ist ja, daB} beispielsweise
bei nachtriglich festgestellter Unféahigkeit oder
aber auch bei nachtréaglich festgestelltem Versa-
gen in Ermangelung entsprechender Bestimmun-
gen im Disziplinarrecht diese Pragmatisierung
zum Kiritikpunkt wird. Das, glaube ich, ist viel
eher zutreffend als etwa die Feststellung, wir
brauchten die Pragmatisierung nicht mehr.

Und noch etwas, bitte: Wenn Sie den offentli-
chen Dienst, die Biirokratie hier mehr oder weni-
ger unter Anklage stellen, dann mdchte ich doch
ins BewuBtsein rufen, dal es uns als Nationalrat
ein Anliegen sein m u B, den 6ffentlichen Dienst
so zu gestalten, daf} er aus der SchuBlinie der Kri-
tik in der Offentlichkeit gerit. (Abg. Mag. Terezi-
jaStoisits: Aber nicht die Gehaltserhéhungen!)

Bitte, die Besoldung steht ja — da gebe ich Ih-
nen recht — in besonderer Weise im Rampenlicht
des Interesses der Offentlichkeit. Allerdings muf}
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ich auch dazusagen, daf3 die Meinungen iber die
Besoldung relativ different sind. Und sehr viele
setzen eigentlich dort an, wo der Durch-
schnitts-6ffentlich-Bedienstete gar nicht zu su-
chen ist. Sehr viele setzen mit ihrer Kritik bei
Hofratsposten, bei Ministerialratsposten und auf-
wirts an. Aber das macht das Beamtentum nicht
aus, das macht den &ffentlichen Dienst schlecht-
hin nicht aus.

Einer jingsten Studie des Sozialministeriums
ist nimlich zu entnehmen, daf die 6ffentlich Be-
diensteten gegentliber den Privatangestellten im
Lebensverdienst wesentlich nachhinken. Da wird
angefiithrt, dafl beispielsweise ein C-Beamter ei-
nen Lebensverdienst von 10,5 Millionen Schilling
zu erwarten hat, Manner mit Pflichtschulausbil-
dung in der Privatwirtschaft hingegen 11 Millio-
nen Schilling zu erwarten haben, dall beispiels-
weise ein A-Beamter in hochster Laufbahn
21 Millionen Schilling zu erwarten hat, in der Pri-
vatwirtschaft hingegen Méanner mit Matura
24 Millionen  Schilling  oder  Akademiker
27,5 Millionen Schilling zu erwarten haben.

Ich glaube, angesichts dieser Zahlen ist auch die
Differenz, die zwischen ASVG-Pensionen und
Beamtenpensionen besteht, in einem anderen, ich
mdchte sagen, besonderen Lichte zu sehen.

Und noch etwas mochte ich hier erwihnen.
Heute wird eine Lohnerhdhung von 5,9 Prozent
im dffentlichen Dienst beschlossen. Das bedeutet
fiir das Budget 1991 eine Mehrbelastung von
10,25 Milliarden Schilling. Ich glaube aber, daf3
diese Lohnerhéhung in Vergleich zu setzen ist
mit anderen Lohnabschliissen. Ich mdchte in Er-
innerung rufen: Bei den Handelsangestellten etwa
hat die Erhdhungsrate 6,5 Prozent ausgemacht,
bei den Metallarbeitern 6,3 Prozent, bei den
Bankangestellten 7,5 Prozent oder bei den Mol-
kereibeschéftigten 6,2 Prozent. So gesehen glau-
be ich also, daBl die oOffentlich Bediensteten
durchaus in verninftigem Rahmen geblieben
sind.

Wenn auch die mangelnde Flexibilitdt ange-
sprochen wurde, dann, glaube ich, solite uns das
hier im Nationalrat in besonderer Weise zu Giber-
legen geben. Denn von mir aus kann ich als im
Verwaltungsvollzug Stehender, als Biirgermeister
nicht erkennen, dafl meine Beamten rund um
mich nicht leistungsmotiviert wiren oder dal sie
etwa nicht leistungsfihig wiren. Genau das Ge-
genteil kann ich dem groBten Teil meiner Mitar-
beiter bestitigen. Aber — und jetzt kommt das
grofle Aber — die Flexibilitit steht in Konkur-
renz zu verschiedenen anderen Kriterien, die wir
an die o6ffentliche Verwaltung anlegen. Es gibt da
eben einen Konflikt zwischen Kompetenz und
Geschiftsverteilung und etwa Flexibilitit.
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Auf der einen Seite erwarten wir, daf3 es im
Offentlichen Dienst eine exakte Geschiftsvertei-
lung gibt. Sehr oft wird darauf hingewiesen: Ist
denn ,der* Qiberhaupt berechtigt, dieses und jenes
zu tun? — Auf der anderen Seite aber sollte er
groBtmogliche Flexibilitit zeigen und Entschei-
dungen auch dort herbeifithren, wo ihm unter
Umstianden aufgrund dieser Verteilung gar keine
Kompetenz zusteht.

Oder: Es wird gerade im Vollzug von Gesetzen
einerseits grofite Exaktheit verlangt, auf der an-
deren Seite mdchte man grofiziigige und rasche
Entscheidungsabwickiung haben. Auch dort gibt
es diesen Konflikt zwischen Flexibilitdt und auch
dem, was wir in Gesetze hineinverpacken,

Ich behaupte folgendes: Die Vollzugsfreund-
lichkeit, also damit auch die Flexibilitit des o6f-
fentlichen Dienstes, steht direkt proportional zur
Arbeitsmotivation. Leider Gottes mufl man im-
mer wieder feststellen, daf auch wir Anlafl dazu
geben, daf} diese Vollzugsfreundlichkeit in den
Gesetzen nicht gegeben ist, und daf} sich das im
offentlichen Dienst — gerade bei jenen, die den
Vollzug tatsiachlich Tag fiir Tag mitzuerleben ha-
ben — nicht motivationserhéhend auswirkt, das
steht meines Erachtens aufler Zweifel.

Wenn die Biirokratie — die ich jetzt nicht nega-
tiv besetzt zitiere — tatsichlich in Richtung o6f-
fentlicher Servicestellen verindert werden soll,
dann werden unbedingt andere Bedingungen er-
futlt werden missen. Wir miissen dafiir Sorge tra-
gen, dal} im &ffentlichen Dienst gréfere Selbst-
entscheidungsfreiriume gegeben sind. Wir mis-
sen dafiir Sorge tragen, dafl groBere Freiriume
fir selbsterkannte Verwaltungsvereinfachungen
geschaffen werden.

Wir miissen auch einen Konnex zwischen Lei-
stung und Leistungsentlohnung schaffen. Aller-
dings ist es — Frau Kollegin Stoisits, Sie wissen
das als Beamtin ja sehr genau — gar nicht so
leicht, diesen erkennbaren Konnex herzustellen.

Aber ich glaube, alle Parlamentarier sind dazu
aufgerufen, wesentliche Beitrige dafiir zu liefern,
daf} in Zukunft die Biirokratie nicht negativ be-
setzt ist, sondern daf} die Verwaltung als 6ffentli-
che Servicestelle fiir die dsterreichischen Staats-
blirger empfunden wird. Das miifite unser Ziel
sein, und dafiir werden wir eintreten. (Beifall bei
OVP und SPO.) 16.12

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nachste zu
Wort gemeldet ist Frau Abgeordnete Petrovic.
Ich erteile es ihr.

16.13

Abgeordnete Dr. Madeleine Petrovic (Griine):
Sehr geehrte Frau Prisidentin! Sehr geehrter
Herr Staatssekretir! Sehr geehrte Damen und
Herren! Hohes Haus! Wenn Frau Abgeordnete
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Stoisits davon gesprochen hat, daf3 dringende Re-
formen, die weit iiber prozentuelle Gehaltsanpas-
sungen hinausgehen, not tun, dann war das in
meinen Ohren — ich glaube, wenn man objektiv
_ zugehort hat, mufite man das so heraushéren —
sicherlich keine Anklage, sondern die Einforde-
rung einer dringend notwendigen Reform, die ja
den offentlich Bediensteten zugute kommen soll,
insbesondere im Sinne einer Anhebung des Ima-
ges, das durch Berichterstattungen, aber auch im-
mer wieder von der biirokratischen Spitze der Be-
hdrden selbst untergraben wurde. Vielfach haben
gerade Regierungsmitglieder den eigenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern immer wieder nicht
alizuviel zugetraut, indem Auftrige aufler Haus
vergeben wurden, die meiner Meinung nach sehr
wohl von eigenen Mitarbeiterinnen beziehungs-
weise Mitarbeitern hitten besorgt werden kon-
nen.

Nun liegen hier wieder Regierungsvorlagen zur
Anpassung des Gehaltsgesetzes, des Vertragsbe-
dienstetengesetzes und anderer Normen betref-
fend die Entlohnung im 6ffentlichen Dienst vor.
Ich teile die Auffassung meiner Kollegin Stoisits,
dafl wir nicht zu einem wirklich anderen Beam-
ten-Image kommen werden, wenn wir uns auf
derartige — sicherlich zu befiirwortende — An-
passungen im Bereich der Entlohnung beschrén-
ken. Ich glaube auch, dafl man hier eine falsche
Diskussion fithrt, wenn man das als ein Riickzugs-
gefecht fiir den offentlichen Dienst aufzieht, in-
dem man eben zu einer starren Verteidigung der
sogenannten Beamtenprivilegien kommt, man
hingegen die eklatanten Nachteile beziehungswei-
se die wirklich anachronistischen Lasten, die der
offentliche Dienst zu tragen hat, nie thematisiert.

Diverse Institute — wie die insbesondere so
ausgepragte Amtsverschwiegenheit, das totale
Weisungsrecht, die vollige hierarchische Eintei-
lung des Dienstweges — sind obsolet und zu be-
seitigen. Ich glaube vor allem folgendes: Es kann
zu einer wirklichen Reform des Offentlichen
Dienstes nicht dadurch kommen, indem man im-
mer wieder irgendwelche Managementinstitute,
irgendwelche Consulting-Unternehmen einschal-
tet, damit diese gute Ratschlidge erteilen. Das
kann allenfalls ein Indiz dafiir liefern, um viel-
leicht die eigene Betriebsblindheit aufzudecken,
das kann aber niemals den Inhalt der Reformen
ausmachen. Dieser muf} von den betroffenen Be-
amtinnen und Beamten beziehungsweise von den
offentlich Bediensteten kommen.

Solange man sich nicht dazu bekennt, die Be-
troffenen wirklich einzubinden, so lange werden
die Reformen an der Oberfliche bleiben. Solange
auch die Reformen immer nur an der Zahl der
Planposten und an den Kopfen ankniipfen, wird
es auch zu keinen inhaltlichen Reformen kom-
men.

Ich teile die Auffassung meines Vorredners,
daf3 sehr viel der Kritik, die am Offentlichen
Dienst gedullert wird, hier in dieses Haus zuriick-
gehort, dafl ndmlich dort, wo unvollziehbare Ge-
setze bestehen, nicht den Beamtinnen und Beam-
ten beziehungsweise den Offentlich Bediensteten
Vollzugsdefizite angelastet werden konnen. Es
gibt sehr viele Bereiche, in denen wir wirklich un-
vollziehbare Gesetze haben. Ich nenne als kleine
Beispiele nur solche im Bereich des Stralenver-
kehrs, im Bereich des Auslinderbeschiftigungs-
rechtes; diese Normen sind nicht vollziehbar. Ich
kenne gerade in diesen Bereichen viele betroffene
Beamtinnen und Beamte, die Uber den Gesetzge-
ber klagen, der eben diese Milistinde nicht besei-
tigt. Mit derartigen Vorlagen — es kommt ja im-
mer wieder nur zu Kleinstinderungen im finan-
ziellen Bereich — wird dieses Image noch weiter
sinken, und das finde ich sehr schade.

Nun aber zum eigentlichen Grund meiner
Wortmeldung: Ich finde es wirklich hochst be-
denklich — gerade in diesem Zusammenhang
hochst bedenklich —, wenn bei all diesen genann-
ten finanziellen Anpassungen im Bereich der Ex-
lauterungen der auch sonst iiberall anzutreffende
Satz zu finden ist: ,EG-Normen werden durch
die getroffenen Regelungen nicht berihrt. —
Sind wir wirklich so weit, dafl wir nur dann bereit
sind, unseren Offentlich Bediensteten eine allein
durch die Inflation und durch die sonstigen Ge-
haltsbewegungen erforderliche Anpassung zu ge-
wiéhren, wenn das EG-Recht dem nicht entgegen-
steht?! — Geht die Aufgabe der Souverénitat
Osterreichs wirklich schon so weit, dall wir in
sklavischem Gehorsam buckeln vor den Briisseler
Biirokratien? Ist es denn wirklich nicht bedenk-
lich, und zwar gerade im Hinblick auf unsere
Bundesverfassung — ich denke in diesem Zusam-
menhang an den Artikel 44 Abs. 3 —, daB} wir bei
samtlichen legistischen Vorhaben heute schon,
wo ja gar nicht einmal klar ist, ob es zu diesem
Beitritt kommen wird, ob vor allem der Souverin,
das Osterreichische Volk, diesen Beitritt Oster-
reichs beschlieen wird, tatsachlich diese schlei-
chende Gesamtanderung vollziehen?

Gerade bei solchen Normen — wie eben einer
absolut logischen, verstindlichen und notwendi-
gen Gehaltsanpassung — werden die Unsinnig-
keit und auch die Rechtswidrigkeit einer derarti-
gen Vorgangsweise besonders transparent. (Bei-
fall bei den Griinen.)

Ich hebe hervor: Ich glaube nicht, dafl man erst
schleichend eine Rechtsanpassung vollziehen soll
und dann nachher den Souveriin, das 6sterreichi-
sche Volk, befragt: Hat dir denn das auch alles
gepal3t? Wir prifen jetzt jedes Gesetzesvorhaben
im Lichte der EG-Kompatibilitat. Ich frage: War-
um? Haben wir einen souverdnen dsterreichi-
schen Gesetzgeber? Ja oder nein? (Beifall bei den
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Griinen.) Wenn ja, dann hat der zu beschlieen,
und es ist nicht im nachhinein die Frage zu stel-
len, ob der Souverdn damit einverstanden ist.
Fithren Sie Thre Verhandlungen — wie Sie auch
immer glauben, daf} sie gefithrt werden sollen —,
aber fithren Sie nicht eine Anpassung durch, und
fragen Sie das Volk nicht dann Gber bereits Voll-
zogenes! Das halte ich fiir rechtswidrig! — Danke
schon. (Beifall bei den Griinen.)

Im {ibrigen bin ich der Meinung, dal} Tierver-
suche aufgrund ihrer verheerenden Auswirkun-
gen fir Menschen und Mitwelt abzuschaffen sind.
{Beifall bei den Griinen.) 16.21

Priasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Piller. Ich
erteile es ihm.

16.21

Abgeordneter Piller (SPO): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Herr Staatssekretir! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Als Kollegin Stoisits
gesprochen hat, habe ich mich bemiiht, sehr ge-
nau hinzuhoren, und im Laufe ihrer Ausfihrun-
gen bin ich dann draufgekommen, daf} sie etwas
ganz Bestimmtes meint. — Der Herr Bundes-
kanzler hat ja heute in seiner Regierungserkla-
rung auch eingehend zum Problem der Besol-
dungsreform und so weiter Stellung genommen.

Ich m&chte nur einen Aspekt dieser Diskussion
herausheben, von dem ich hoffe, daf} das die Kol-
legin Stoisits nicht so gemeint hat. Sie hat das An-
ciennititsprinzip bezliglich Entlohnung kritisiert.
Ich mochte dazu sagen, daf das ein Besoldungssy-
stem ist, (iber das man diskutieren kann. Nur auf
folgendes md&chte ich schon hinweisen: Liebe Kol-
legin! Wir haben in der privaten Wirtschaft nicht
{iberall dieses Altersprinzip, aber wir haben dort
das Problem — und das wird immer starker — der
ilteren Arbeitnehmer, die sich vielfach als Ar-
beitslose beim Arbeitsamt wiederfinden. Und wie
immer man das jetzt beurteilt, wenn es auch nicht
das beste der Systeme ist, so mdchte ich dazu
doch sagen: Altere offentlich Bedienstete waren
auch einmal junge Bedienstete, die ihr Bestes ge-
geben haben — in der Erwartung, dafB sie auch
einmal eine bessere Entlohnung haben werden.

Kollege Miihlbachler hat schon einen Vergleich
hinsichtlich des gesamten Lebenseinkommens an-
gestellt. — Soviel dazu. Ich bin aber Uberzeugt
davon, dafl wir beziliglich der Frage der Besol-
dungsreform einiges in den nichsten Monaten, ja
Jahren hier zu diskutieren haben werden.

Meine Damen und Herren! Zum Gehaltsab-
schluf} selbst einige Feststellungen. Die Herbst-
entlohnungsrunde 1990 fand vor dem Hinter-

grund statt, der gekennzeichnet war von einer

kontinuierlichen Aufwirtsentwicklung der Oster-
reichischen Wirtschaft, einer nun schon seit Jah-
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ren andauvernden Konjunktur, die wiederum ge-
kennzeichnet war durch einen guten und hohen
Auftragsstand unserer Wirtschaft und auch durch
entsprechende Zuwichse bei den Exporten.

Wie dem letzten Bericht des Wirtschaftsfor-
schungsinstitutes zu entnehmen ist, wird diese
ginstige Entwicklung auch fiir das Jahr 1991 pro-
gnostiziert.

Damit koppelt sich Osterreich — im positiven
Sinn — von der allgemeinen Entwicklung eines
sich international abzeichnenden Konjunktur-
riickganges ab. MaBgeblich fiir diese eigenstindi-
ge, fiir diese giinstige Entwicklung der osterrei-
chischen Wirtschaft ist unter anderem das Mit-
partizipieren an einer glinstigen Entwicklung un-
seres grofiten Handelspartners, der Bundesrepu-
blik Deutschland, wo sich infolge des Zusammen-
schlusses der ehemaligen DDR und der
Bundesrepublik ein zusatzlicher wirtschaftlicher
Impuls ergeben wird.

Aufgrund dieser giinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung war es nur folgerichtig, dafl vor dem
Start dieser Herbstlohnrunde der Président des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes gemeint
hat, daf3 es nicht notwendig sein wird, sich bei der
Forderung nach hoheren Lohnen nobler Zuriick-
haltung zu bedienen; den Osterreichischen Arbeit-
nehmern solle der ihnen zukommende Anteil an
der allgemeinen wirtschaftlichen Prosperitit gesi-
chert sein.

Diese Aussage des OGB-Prisidenten galt vor
allem der Lohn- und Gehaltspolitik in Industrie,
Handel und Dienstleistung, aber auch im Bereich
des dffentlichen Dienstes, wobei von Haus aus da-
nach zu trachten war, dafl dem Bemiihen der Ge-
bietskdrperschaften nach Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte Beachtung geschenkt wer-
den muf.

Ich meine, nach Abschluf} dieser Herbstlohn-
runde kann man mit Fug und Recht davon ausge-
hen, dal man beiden Eckpfeilern dieser Lohn-
runde gerecht geworden ist: Auf der einen Seite
Lohn- und Gehaltszuwichse — Kollege Miihl-
bachler hat sie schon im einzelnen aufgezihlt —,
die der wirtschaftlichen Entwicklung entspre-
chend waren und die auf der anderen Seite die
Budgetkonsolidierung nicht gefihrdet haben.

Daher mochte ich zum wiederholten Male hier
in diesem Hause festhalten: Die Herbstlohnrunde
ist ein Beweis dafiir, daf3 die osterreichische So-
zialpartnerschaft — sowohl im Bereiche der pri-
vaten Wirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst
— funktioniert, funktioniert im besten Sinne die-
ses Wortes, und darum beneiden uns viele Lin-
der.
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Meine Damen und Herren! Wir in Osterreich
fiihren Gehaltsverhandlungen so durch, daf} sie
einer modernen Verhandlungskultur entspre-
chen, die zum sozialen Frieden in diesem Lande
wesentlich beitragt. In dieser Herbstlohnrunde ist
hart und ziigig verhandelt worden — und das ist
gut so —, aber sie ging ohne gewerkschaftliche
Kampfmafnahmen {iber die Biihne.

Meine Damen und Herren! Bevor ich mich mit
den Beratungsgegenstinden, ndmlich mit dem
vorliegenden GehaltsabschluB3, niher beschiftige,
lassen Sie mich noch zu einem Problem Stellung
nehmen, das in diesem Haus sehr oft kontrover-
siell gefiihrt wird, was aber im Gesamtzusammen-
hang mit dieser Lohnrunde zu sehen ist: Ich mei-
ne damit den Gehaltsabschluf fiir die Beschaftig-
ten im Osterreichischen Handel.

Meine Damen und Herren! Wir alle wissen, un-
ter welch schwierigen Arbeitsbedingungen die
Osterreichischen Handelsangestellten gerade jetzt
vor Weihnachten ihre Arbeit zu absolvieren ha-
ben, und das oft zu einem Lohn oder Gehalt, der
weit hinter dem anderer Berufsgruppen liegt. Da-
her war es notwendig und gerecht, dafl es beim
Gehaltsabschluf} fiir die Handelsangestellten dazu
gekommen ist, daf3 in cieser Branche niemand
mehr. der vollarbeitszeitbeschiftigt ist, unter
10 000 S verdienen wird. Damit, meine Damen
und Herren, wurde ein weiterer Schritt in Rich-
tung Erreichung der gewerkschaftlichen Forde-
rung nach 10 000 S Mindestlohn gesetzt. (Beifall
bei der SPO.) Das sehe ich als eines der hervorra-
gendsten Merkmale dieser Herbstlohnrunde,
denn immerhin gibt es in dieser Branche 270 000
Beschiftigte, die von dieser Gehaltsaufbesserung
profitieren.

Meine Damen und Herren! Wenn es nicht ge-
lingt, auch im Handel entsprechende Arbeitsbe-
dingungen zu schaffen, dann werden wir auch
dort bald jenen Arbeitskraftemangel zu verzeich-
nen haben, der in anderen Bereichen da und dort
schon zu bemerken ist.

Nun kann man mit Recht fragen, warum ich
mich so ausfiihrlich hier mit dieser Materie be-
schiftige, diese pafit ja eigentlich gar nicht zum
Beratungsgegenstand.

O ja, meine sehr verehrten Damen und Herren,
das hat sehr viel damit zu tun, und zwar deswe-
gen, weil wir im Offentlichen Dienst schon seit
einigen Jahren den 10 000-S-Mindestlohn haben
und es deshalb kaum Probleme gibt, entspre-
chend qualifizierte Mitarbeiter in diesem Bereich
zu bekommen. Im Gegenteil — und wir reden
immer wieder dariiber in diesem Haus —: Wenn
nicht budgetire Hindernisse vorhanden wiren,
mufBte in vielen Bereichen — ich denke nur an
den Bereich der Exekutive — zusitzliches Perso-
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nal aufgenommen werden, weil dieses zur Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben bendtigt wiirde.

Die Erhdhung der Gehaltsansitze im offentli-
chen Dienst um 5,9 Prozent fiigt sich genau in
jene Gehaltsabschliisse der Herbstlohnrunde ein,
von der ich vorhin gesprochen habe. Es ist das
Ergebnis der Verhandlungen zwischen dem Ver-
handlungskomitee der Gebietskdrperschaften,
damals noch unter der Federfithrung von Bun-
desminister Ettl, und den Vertretern der vier Ge-
werkschaften des 6ffentlichen Dienstes.

Dieser Gehaltsabschlufl wird fiir zwdlf Monate
gelten. Bei dieser Gelegenheit ist es notwendig,
darauf hinzuweisen, daf} der letzte Gehaltsab-
schiufl vor zwei Jahren und fir zwei Jahre geta-
tigt wurde, mit einer jihrlichen Erhéhung von
2,9 Prozent. Hier sieht man, wie schnell die wirt-
schaftliche Entwicklung einen solchen Gehaltsab-
schiufl Ober den Haufen werfen kann, hat sich
doch die Notwendigkeit ergeben, Verhandlungen
im Jahre 1990 aufzunehmen; diese haben zwi-
schenzeitlich eine zusitzliche Erhdhung der Ge-
hélter um 350 S gebracht.

Wenn man davon ausgeht, daB zuletzt 1981
eine Gehaltsforderung von mehr als 9 Prozent
gestellt wurde und damals nach entsprechenden
Verhandlungen mit 6,2 Prozent abgeschlossen
wurde, so kann man dies zu einem direkten Ver-
gleich heranziehen, und dieser Vergleich fillt
durchaus positiv fiir die 6ffentlich Bediensteten
aus.

Denn, meine Damen und Herren, wenn man in
Rechnung stellt, dal beim damaligen Gehaltsab-
schlufl 1981 im Ausmaf} von 6,2 Prozent die In-
flationsrate, die ein wesentlicher Indikator fiir die
Gehaltsabschlisse im oOffentlichen Dienst ist,
6,8 Prozent betragen hat und derzeit bei 3,5 Pro-
zent liegt, dann kann man ermessen, um wieviel
ginstiger dieser Abschlul} gewesen ist.

Meine Damen und Herren! Ohne Zweifel hat
der Gehaltsabschlufl im 6ffentlichen Dienst eine
budgetpolitische Auswirkung, er hat aber auch
eine wirtschaftspolitische Dimension, und von
den Kosten von tiber 10 Milliarden Schilling wur-
de hier heute schon gesprochen.

Aber es sind immerhin 800 000 Bedienstete,
die dadurch begiinstigt werden, Aktive und Pen-
sionisten. Und ich weif3 schon, daf3 gerade die Ko-
stenfrage immer wieder in der Offentlichkeit dis-
kutiert wird, auch in bezug auf die Auswirkungen
auf die Pensionisten.

Meine Damen und Herren! Ich halte in diesem
Zusammenhang sehr wenig davon, wenn man die
Abschlisse in den einzelnen Berufsgruppen und
Pensionsgruppen gegeneinander aufrechnet oder
gar die einzelnen Gruppen gegeneinander aus-
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spielt. Unterschiedliche Pensionserhdhungen sind
derzeit in der unterschiedlichen gesetzlichen
Grundlage begriindet. Es wird daher an uns lie-
gen, in der kommenden Legislaturperiode die
entsprechenden Reformschritte zu einer Harmo-
nisierung der divergierenden Pensionssysteme zu
setzen.

Ich meine aber — und das muB ein Grundsatz
dabei sein —, dall neben dem Vertrauen auf die
einmal zu erwartende Altersvorsorge jene Pen-
sionssysteme verbessert werden missen, die heute
offensichtlich schlechter geregelt sind, und nicht
umgekehrt. Eine bessere Gestaltung der Bemes-
sungsgrundlage im Bereich des ASVG und der
anderen Sozialversicherungsgesetze wird ein ent-
scheidender Schritt dorthin sein genauso wie der
Entfall der Ruhensbestimmungen.

Aber eines, meine Damen und Herren, solite
unbestritten bleiben: Wie immer solche Refor-
men durchgefiihrt werden und ausgehen, es mufy
unser aller Bestreben sein, dafl die Einkommen
im &ffentlichen Dienst so gestaltet werden und so
gestaltet sind, daB die bestens qualifizierten Ar-
beitnehmer auch entsprechend entlohnt werden.

Die Abgeordneten der SPO werden daher den
gegenstandlichen Regierungsvorlagen gerne ihre
Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.) 16.35

Présidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Frischen-
schlager. Bitte, Herr Abgeordneter.

16.35

Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Sehr geehrte Frau Prisidentin! Sehr geehrter
Herr Staatssekretdr! Die Gehaltsnovelle 1990 ist
eine, die wenigstens den Namen der Inflationsab-
geltung verdient. Nach mehreren Jahren, in de-
nen sich die Anhebung der Entlohnungen fiir den
Offentlichen Dienst unter 3 Prozent und damit
ziemlich exakt bei den Inflationsraten bewegt ha-
ben, ist dies in diesem Jahr tatsichlich eine, die
eine kleine Aufbesserung der Entlohnung der Be-
amten und Sffentlich Bediensteten bringt.

Mag sein, daf} die bevorstehenden Personalver-
tretungswahlen eine Rolle gespielt haben, mag
sein, daf3 das Wahljahr hier wirksam geworden ist.
Das Ergebnis ist als solches positiv, und die frei-
heitliche Parlamentsfraktion wird daher zustim-
men.

Es ist auch klar, daB die ,,6ffentlichen Hande",
der Bund, die Linder, die Gemeinden, mit Ge-
haltsverhandlungen grofe budgetire Schwierig-
keiten heraufbeschworen. 1 Prozent Steigerung
schldgt schon bald mit 2 Milliarden im Budget zu
Buche, und der Spielraum ist bekanntermafien
klein. Trotzdem ist es wichtig, auch an diesen gro-
Ben Bereich unserer Beschiftigten nicht nur mit
Leistungs- und Verantwortungsgerechtigkeit her-

anzugehen, sondern auch unter sozialen Gesichts-
punkten.

Und da mdachte ich der Kollegin Stoisits auf ihr
Eingehen auf die Familien zunichst danken,
namlich daf sie darauf hingewiesen hat, daf} der
junge Beamte mit Familie und Kindern, und wo-
moglich aus diesem Grund als Alleinverdiener,
tatsdchlich nach wie vor in einer schier ausweglo-
sen Situation ist. Ein B-Beamter, der seine
10 000, 11 000, vielleicht 12 000 S nach Hause
trigt, ist tatsdchlich sehr am Rande seiner Exi-
stenzfihigkeit, gerade in den Zeiten des Familien-
aufbaus. Aber Thre SchluBfolgerung, die Losung
dieses Problems iiber das Gehaltsgesetz zu regeln,
ist natiirlich nicht gangbar. Denn dieses Problem
hat in jiingeren Jahren nicht nur der Offentlich
Bedienstete, sondern genauso der kleine Ange-
stelite und genauso der junge Unternehmer, wenn
er ganz am Anfang steht.

Das ist genau der Grund, warum wir meinen,
daf3 das nur durch eine sozial- und gesamtpoli-
tisch wirksame Familienpolitik geldst werden
kann und nicht durch das Gehaltsgesetz. Dort
milssen wir ansetzen, den jungen Familien zu hel-
fen und ihnen finanziell unter die Arme zu grei-
fen. (Beifall bei der FPO.)

Herr Staatssekretir! Die grofle Koalition ist ja
als Sanierungspartnerschaft angetreten. Sie hat
auch im Bereich des Beamtenrechtes, des Dienst-
und Besoldungsrechtes grolle Reformen im Jah-
re 1987 angeklindigt. Ja noch viel mehr: Sie hat
sogar ein eigenes Ressort im Bundeskanzleramt
geschaffen, das die Aufgabe ubertragen bekom-
men hat, Verwaltungsreform zu betreiben. Das
Ergebnis ist mehr als bescheiden, und dabei wire
das genau der Ansatz gewesen, wie wir den bud-
getmifigen Spielraum héatten schaffen kdnnen,
um ein gerechteres, ein sozialeres, auch ein lei-
stungskonformes Dienst- und Besoldungsrecht zu
realisieren.

Ganz logisch: Es 1af3t sich die Verwaltung nicht
iber einen Leisten spannen. Es wére vollig ab-
surd, zu glauben, man konnte den Offentlichen
Dienst sozusagen einfrieren, so wie es heute in
der Regierungserklarung angeklungen ist. Das 6f-
fentliche Leben, daher der 6ffentliche Dienst, die
Verwaltung sind etwas Dynamisches, etwas Le-
bendiges. Aufgaben wachsen zu — wir als Gesetz-
geber sind oft genug schuld daran —, andere Auf-
gaben gehen zuriick.

Das eigentliche Problem stellt ja nicht so sehr
die Verwaltung als solche dar, auch nicht die
Pragmatisierung, die immer wieder angegriffen
wird, sondern das eigentliche Problem besteht
darin, daB3 das Dienstrecht jeder verniinftigen
Verwaltungspolitik, jeder wirklichen Reformfa-
higkeit Fesseln anlegt, die dann durch gewerk-
schaftliches Prestigedenken und Positionsdenken
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noch um ein X-faches verstirkt werden. Und das
ist der eigentliche Ansatz, den wir gehen sollten,
Herr Staatssekretir, der Sie sich ,frischgebacken®
dieser Agenden anzunehmen haben! Ich hoffe,
dafB} Sie den Herrn Vizekanzler, der ja offensicht-
lich dieses Ressort wiederum bekommen hat, da-
bei tatkréftig unterstiitzen.

Die gesamte dienst- und besoldungsrechtliche
Situation laflt sich nur verbessern, wenn diese
Bundesregierung tatsichlich mit dem politischen
Ziel der Verwaltungsreform ernst an diese heran-
geht, es tatsdchlich tut! Das, was bisher auf die-
sem Gebiet geschehen ist, ist ja eher diirftig. (Bei-
fall bei der FPO.)

Der Herr Vizekanzler — der zu meinem Er-
staunen wiederum mit dieser zwar sehr wichtigen,
aber ein eigenes Ressort eigentlich nicht so ganz
auslastenden Materie neben dem Fd&deralismus
befa3t wird, auch in der neuen Regierung — hat
das vom Klubobmann Neisser ibernommen, der
ja zumindest in den ersten Jahren der grofien
Koalition der vergangenen Jahre versucht hat —
das sei ihm zugestanden —. das wenigstens inno-
vativ von den Grundlagen her, Projekt: Verwal-
tungsmanagement, Verwaltungsreformansitze,
vom Theoretischen her, miif3te ich sagen, aufzu-
bereiten,

Aber seitdem der Herr Vizekanzler, wie ich
glaube, die Aufgabe mehr unfreiwillig als freiwil-
lig ibernommen hat — das muf3te halt so sein —,
ist es UOberhaupt zappenduster geworden in Sa-
chen Verwaltungsreform. Hat irgendjemand in
der Zwischenzeit in Sachen Verwaltungspolitik
irgendeine Initiative seitens des Herrn Vizekanz-
lers bemerkt? Mir ist das offensichtlich entgan-
gen. Ich nehme an, Thnen auch. (Abg. Dr. Neis -
ser: Das Projekt lduft weiter! Phase 2 ist auch
schon erledigt worden!) Ja, Sie haben es begon-
nen, aber seitdem ist es zappenduster! Sie sind
jetzt, glaube ich, auch schon eineinhalb Jahre
oder gar zwei aus diesem (Abg. Dr.
Neisser: Essind zwei Jahre!) Zwei Jahre haben
Sie diese Aufgabe leider hinter sich lassen miis-
sen, aber seitdem hdrt man nichts mehr, weder in
der Offentlichkeit noch sonstwo. (Abg. Dr.
Schwimmer: Phase 2 ist bereits erledigt! Der
Frischenschlager interessiert sich zuwenig dafiir!)
Vielleicht ist das eine oder andere am Rande ge-
schehen, aber es steht jedenfalls fest, meine lieben
Kollegen von der OVP, daf3 der Herr Vizekanzler
— der Zweithochste in der Regierung — sein po-
litisches Gewicht in Sachen Verwaltungsreform
nicht eingesetzt hat. Das ist feststellbar, die Er-
gebnisse sind leider nicht danach. (Abg. Dr.
Schwimmer: Bei der Wahrheit bleiben, Herr
Frischenschlager!)

Lieber Kollege Schwimmer! Ich mdchte Sie
jetzt gar nicht mit den Statistiken, die die Beam-
tenzahlen betreffen, hier behelligen. Sie wissen

ganz genau, die Regierung hat angekiindigt: Ab-
bau, Abbau, Abbau! Das wire etwas Verniinftiges
gewesen, aber Sie wissen, dafl — uater dem Strich
— in den Zentralstellen die Beamtenzahlen hin-
aufgegangen sind. — Das ist ein Faktum.

Wenn die Bundesbahnen nicht aus dem Vollen
ihrer Personalreserven geschopft hitten und eini-
ge Tausend abgebaut hitten, was ja tatsichlich
passiert ist — bei den Bundesforsten war etwas
Ahnliches feststellbar —, wire ja lhre Statistik
liberhaupt verheerend gewesen, denn die Regie-
rung hatte 1 Prozent Abbau pro Jahr angekiin-
digt. Herausgekommen ist eine Steigerung, und
gerettet werden Sie von den Bundesbahnen und
den Bundesforsten. In allen anderen Bereichen —
von den Zentralstellen abwérts — ist der Verwal-
tungsapparat gewachsen. Das ist ein Faktum.

Und das trotz cines eigenen Ressorts. Das muf3
man sich vorstellen! Diese Bundesregierung hat
ein eigenes Ressort fiir die Verwaltungsreform
geschaffen. Das Ergebnis, lieber Kollege Roppert,
ist bescheidenst, bescheidenst! (Abg. Roppert:
Seit wann lobt der Kollege Frischenschlager die
OBB?) Kollege Roppert! Sie werden dann von ei-
ner konstruktiven Opposition gelobt werden,
wenn sie zu Recht etwas Gutes tun. (Beifall bei
der FPO. — Abg. Dr. Schwimmer: Wenn sie
zu Unrecht etwas Gutes tut, wird sie nicht gelobt?)

Sie wird zu Recht gelobt, denn sie hat immer-
hin, ich glaube, rund 5 000 Planstellen gestrichen.
Das ist ein Faktum. Das loben wir. Wir kénnen
nicht dauernd kritisieren, daf3 die Bundesbahn so
viel Zuschiisse braucht. Sie hat tatsdchlich in die-
sem einen Bereich offensichtlich einen Weg be-
schritten, der Reform bedeutet. Das sei auch dem
Herrn OBB-Gewerkschafter Roppert zugestan-
den. (Zwischenruf des Abg. Roppert.)Ja,esist
etwas geschehen, ich sage es ja die ganze Zeit.
(Weitere Zwischenrufe.)

Meine Damen und Herren! Damit komme ich
noch einmal zum zentralen Punkt zuriick. Kolle-
gin Stoisits hat die Frage der Pragmatisierung an-
geschnitten. Ich weif3, es ist ein beliebtes Thema,
auf die Pragmatisierung loszugehen. Ich person-
lich bin anderer Auffassung, ebenso halte ich sie
auch nicht fiir das zentrale Problem.

Das zentrale Problem ist, daf unser &ffentli-
cher Dienst so immens unbeweglich ist. Die Auf-
gaben dndern sich. Die einen Verwaltungszweige
nehmen an Bedeutung zu, andere Verwaltungs-
zweige nehmen an Bedeutung ab. Was uns fehlt,
ist die Moglichkeit fir die Verwaltungsfihrung —
fiir die Regierung, fiir die Ressorts, wenn Sie so
wollen —, daf} die Beamten Skonomisch einge-
setzt werden, daf sie von jenen Bereichen, in de-
nen sie nicht mehr so notwendig sind, dorthin
wversetzt” werden — ich traue mich das Wort zu
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sagen —, wo Not am Mann oder Not an der Frau
ist.

Dieses vollig unbewegliche Dienstrecht ist das
Problem. Und die Losung dieses Problems, Herr
Staatssekretir, wird auch lhre Aufgabe sein! Ich
sage das so eindringlich, weil Sie zum erstenmal
da sitzen und weil ich meine, daf} es wichtig ist,
daB wir uns am Beginn dieser Legislaturperiode
diese Dinge in Erinnerung rufen. lhre Aufgabe
wird es sein, dafiir zu sorgen, daf} dieses Dienst-
recht so gestaltet wird, daf3 die ,,6ffentlichen Han-
de* diesen grofien Apparat — diese vielen Beam-
ten — nicht dann, wenn neue Aufgaben entste-
hen, zusitzlich erweitern miissen, sondern daf}
neue Aufgaben von den vorhandenen personellen
Ressourcen erledigt werden und daf3 dort, wo tat-
sachlich Verwaltungszweige an Bedeutung abneh-
men, in einer sozial gerechten Art und Weise ab-
gebaut wird.

Warum ist das notwendig? — Damit wir den
budgetiren Spielraum schaffen. der uns eine ver-
niinftige Besoldungspolitik ermdglicht. Da gibt es
viele Miangel. Ich behaupte nicht, daB die 6ffent-
lich Bediensteten die drmsten sind, aber es gibt
viele Ungerechtigkeiten, Strukturprobleme, die
ich hier jetzt im einzelnen gar nicht anfithren
mochte.

Der zentrale Punkt ist eine Verwaltungsreform,
die bei einer gréleren Beweglichkeit der 6ffent-
lich Bediensteten ansetzt. Der im offentlichen
Dienst Beschiftigte, der nach der Rechtsordnung
einen sehr sicheren Arbeitsplatz bekommt, muf}
es sich gefallen lassen, dafl er, wenn es darum
geht, personelle Engpisse zu schlieflen, sich viel-
leicht etwas ,,bewegen* muf, vielleicht sogar iiber
Ressortgrenzen hinweg, vielleicht sogar von Zen-
tralstellen hinaus in nachgeordnete Dienststellen,
vielleicht sogar in ein anderes Gebdude.

Bei diesen Dingen liegen, wie Sie alle wissen,
die Sie damit in der Praxis zu tun hatten oder zu
tun haben, die Schwierigkeiten. Eine Gewerk-
schaft, eine Personalvertretung, die auf dem Be-
sitzstand beharrt und die sich von Haus aus ein-
mal querlegt, wenn einmal der eine oder andere
von da nach dort versetzt werden soll, das ist der
zentrale Punkt. Das mdchte ich dem Herrn
Staatssekretir sagen, weil der Herr Vizekanzler
leider nicht da ist, der aber heute hier eigentlich
sehr wichtig wire, weil es an sich seine Aufgabe
ist, die er in der Zukunft hoffentlich besser aus-
fihren wird, als er es in den vergangenen zwei
Jahren getan hat.

Der Ansatz ist eine Verwaltungsreform, die
beim Dienstrecht ansetzt und wo am Ende eine
verniinftige Besoldungsreform steht, die gerech-
ter, verantwortungsentsprechender und vielleicht
auch leistungsorientierter ist. Das ist das Ziel, das
wir haben. (Beifall bei der FPO.)
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Zu den heute hier zu sanktionierenden Ge-
haltsgesetz-Novellen sagen wir aufgrund dessen,
daB sie eine merkbare Inflationsabgeltung mit
sich bringen. ja. (Beifall bei der FPO.) 1647

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Als nichster zu
Wort gemeldet ist Herr Abgeordneter Gratzer.
Ich erteile es ihm.

16.47

Abgeordneter Gratzer (FPO): Sehr geehrte
Frau Prisidentin! Herr Staatssekretdr! Hohes
Haus! Wie schon Frischenschlager gesagt hat,
wird die Freiheitliche Partei den Regierungsvor-
lagen zustimmen, da es sich ja einerseits um eine
Anpassung im Hinblick auf die Einrichtung der
unabhingigen Verwaltungssenate und auf der an-
deren Seite um eine schon lingst fillige Gehalts-
erhdhung fiir die 6ffentlich Bediensteten handelt.

Ich darf gleich auf die Gehaltsverhandlungen
eingehen: Ich glaube, dafB eine Gehaltserhdhung
fur den 6ffentlichen Dienst nicht nur eine Abgel-
tung der Inflationsrate darstellen sollte, sondern
eine Gehaltserhdhung soll ja auch Motivation fir
die Beamten im Dienst und natirlich auch fur
diejenigen sein, die gerne in den oOffentlichen
Dienst kommen wollen.

Aber das Problem liegt ja gerade im vorherr-
schenden Besoldungsschema des o6ffentlichen
Dienstes, das weder leistungsorientiert noch
funktionsgerecht ist. Meine Damen und Herren!
Ich darf hier ein Beispiel bringen, das so schdn
zeigt, wie bei uns entlohnt wird. Ich mdchte hier
niher auf eine Zulage, und zwar auf die Nach-
richtendienstzulage bei den Heeresnachrichten-
diensten, eingehen. Es gibt dort eine Zulage fiir
Zivilbedienstete. Im Nachrichtendienst haben wir
daher die Besonderheit, dal Unifomierte, die ja
im Nachrichtendienst im allgemeinen auch in Zi-
vil gehen, und Zivilbedienstete die gleiche Arbeit
verrichten, aber der Zivilbedienstete bekommt
die Zivilbedienstetenzulage, die immerhin bis zu
3 000 S ausmacht. Diese Zulage ist durchaus be-
trichtlich, und es ist gerade fir die Uniformierten
nicht verstindlich, daf sie, da sie das gleiche ma-
chen, schlechter entlohnt werden.

Aber es gibt ja noch andere Unzukdmmlichkei-
ten im Offentlichen Dienst, die eben dazu gefiihrt
haben, daf} eine grofle Frustration unter den Be-
amten herrscht und es mittlerweile auch bei Neu-
aufnahmen zu einer Negativauslese kommt. Neu-
aufnahmen — das wissen Sie sicher — funktionie-
ren ja, seit es die grofle Koalition gibt, nicht mehr
so wie frither. Es dauert eine Neuaufnahme er-
fahrungsgemafl zwischen sechs Monaten — da ist
schon jemand sehr gut, wenn er sechs Monate
nach dem Ansuchen bei Freiwerden eines Postens
aufgenommen wird — bis zu einem Jahr und dar-
tber.
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Das hat zur Folge, meine Damen und Herren,
daf} die qualifizierten Arbeitskrifte nicht ein Jahr
lang warten, bis sie endlich beim Bund angestellt
werden, und das noch zu einer Bezahlung, die,
wie Frischenschlager schon ausgefiihrt hat, wirk-
lich nicht die beste ist.

Ein Zweites, das mit dieser Negativauslese ein-
hergeht, wurde bisher nicht erwihnt, ist, da3 sehr
viele Beamte und Bedienstete im &6ffentlichen
Dienst mittlerweile Nebentitigkeiten, Nebenjobs
ausitben. Ich kénnte hier aus meiner Erfahrung
— allein aus meiner Abteilung, in der ich frither
war — berichten, daB fast jeder nebenbei arbeiten
geht. Man muf sich jetzt die Frage stellen: Ver-
dienen die Leute zuwenig, oder haben sie zuviel
Zeit? Es wurde hier schon zur Geniige erdrtert:
Das liegt offensichtlich am niedrigen Gehalt.

Eine weitere Frage muf3 man sich im Zusam-
menhang mit der Pragmatisierung stellen. Wie
bitte will man durch eine Pragmatisierung Leute
an den Staat binden, die nebenbei arbeiten gehen
und dort mehr verdienen, als sie vom Bund erhal-
ten?

Ein Problem mochte ich noch im Hinblick auf
cdie Gehaltsverhandlungen aufzeigen. Kollege Pil-
ler hat die sozialpartnerschaftlichen Gehaltsver-
handlungen im offentlichen Dienst als moderne
Verhandlungsmethode bezeichnet.

Wie sieht diese sozialpartnerschaftliche Ver-
handlung aus? Es verhandelt die Gewerkschaft
mit dem Bundeskanzleramt, und zwar die Ge-
werkschaft Offentlicher Dienst. Und jeder, der
sich schon damit beschiftigt hat, weil}, daf sich
die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst nicht demo-
kratisch zusammensetzt. Sie wird nicht von den
Beamten gewihlt, sondern es wird das Wahler-
gebnis der Personalvertretungswahl, die alle vier
Jahre stattfindet, zahlenmaBig auf die gewerk-
schaftlichen Ausschiisse umgelegt. Bei dieser
Umlegung der Mandate fallen ,rein zufillig® alle
freiheitlichen und unabhingigen Mandate unter
den Tisch. Das heiB}t, die Gewerkschaft 6ffentli-
cher Dienst ist eine Aufteilung von Rot und
Schwarz. Sie teilen sich die Mandate, sie teilen
sich die Macht, und das ist, wie man hort, die
moderne Verhandlungsmethode der Sozialpart-
ner. Also wir wissen mittlerweile: Moderne So-
zialpartnerschaft ist Rot und Schwarz unter Aus-
schluB} all jener, die sich vielleicht sonst noch in
unserem Staat um Mandate bewerben.

Es ist vielleicht zahlenméaBig nicht so greifbar,
aber immerhin sind wir von freiheitlicher Seite
her bereits in zwei Zentralausschiissen und in
sehr vielen anderen Ausschiissen vertreten, also
hitten wir durchaus auch das Recht, in diesen ge-
werkschaftlichen Ausschiissen zu sein bezie-
hungsweise dort unsere Vertretung zu finden.
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Da das aber nicht der Fall ist — und es ist ein
reiner Akt der Willkiir, daf} uns dieses demokrati-
sche Recht vorenthalten wird! —, lehnen wir na-
tiirlich auch diese Verhandlungspartner, wie sie
sich nennen, als solche ab und sprechen ihnen die
demokratische Legitimation fiir Verhandlungen
im Namen der Beamten ab, die nicht einmal die
Moglichkeit haben, diese Vertretung, diese Ge-
werkschafter, zu wihlen. (Beifall bei der FPO.)

Ich darf Sie, Herr Staatssekretir, daher an-
schlieffend ersuchen, in Hinkunft die vom Gesetz
her vorgesehene Vertretung, nimlich die gemaf
Bundes-Personalvertretungsgesetz  vorgesehene
Personalvertretung, die auch fiir die wirtschaftli-
chen Bereiche der Beamten zu sorgen hat, kiinftig
zu Verhandlungen — wenn es um die Gehilter
oder um andere Anliegen der 6ffentlich Bedien-
steten geht — einzuladen beziehungsweise dann,
wenn es nicht so einfach geht. die gesetzlichen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf} diese
Einladung erméglicht wird. (Beifall bei der FPO.)
16.55

Prasidentin Dr. Heide Schmidt: Zu Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist caher
geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter noch das
SchluBwort? — Das ist nicht der Fall.

Wir kommen nunmehr zur Abstim-
mung, die ich Gber jeden Ausschuflantrag ge-
trennt vornehme.

Zuerst gelangen wir zur Abstimmung iiber den
Entwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Gehaltsgesetz und das Richterdienstgesetz ge-
andert werden, samt Titel und Eingang in 12 der
Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die fur die-
sen Gesetzentwurf sind, um ein Zeichen der Zu-
stimmung. — Das ist die Mehrheit. Der Antrag ist
somit angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung erteilen, um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Ge-
setzentwurf ist somit auch in dritter Lesung an -
genommen.

Nunmehr gelangen wir zur Abstimmung iiber
den Entwurf betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Vertragsbedienstetengesetz und die Bun-
desforste-Dienstordnung geindert werden, samt
Titel und Eingang in 13 der Beilagen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die sich
fur diesen Gesetzentwurf aussprechen, um ein
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diesbeziigliches Zeichen. — Das ist die Mehrheit.
Angenommen.

Wir kommen zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem ge-
genstindlichen Gesetzentwurf auch in dritter Le-
sung ihre Zustimmung erteilen, um ein bejahen-
des Zeichen. — Das ist die Mehrheit. Der
Gesetzentwurf ist somit auch in dritter Lesung
angenommen.

Ich lasse jetzt iiber den Entwurf betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Beamten-Dienst-
rechtsgesetz sowie weitere Gesetze aus Anlaf der
Einrichtung von unabhiéingigen Verwaltungssena-
ten gedndert werden, samt Titel und Eingang in
30 der Beilagen, abstimmen.

Ich ersuche jene Mitglieder des Hohen Hauses,
die hieflir eintreten, ein Zeichen zu geben. — Das
ist die Mehrheit. Angenommen,.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
zustimmen, um ein Zeichen. — Das ist Ein -
helligkeit. Der Gesetzentwurf ist somit auch
in dritter Lesung angenommen.

9. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Ferschung iiber den Antrag 44/A der
Abgeordneten Dr. Briinner, Dr. Stippel, Klara
Motter und Genossen betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Allgemeine Hochschul-Stu-
diengesetz geéindert wird (35 der Beilagen)

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Wir gelangen
nunmehr zum 9. Punkt der Tagesordnung: An-
trag 44/A der Abgeordneten Dr. Brlinner, Dr.
Stippel, Klara Motter und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Hoch-
schul-Studiengesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Dr. Lu-
kesch. Ich bitte ihn, die Debatte zu eréffnen.

Berichterstatter Dr. Lukesch: Frau Prisidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich er-
statte den Bericht (iber den Antrag der Abgeord-
neten Dr. Briinner, Dr. Stippel, Klara Motter und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz in sei-
nem § 21, Absdtze 1, 3 und 5 gedndert werden
soll.

Die beabsichtigte Anderung des AHStG soll die
studienrechtlichen Voraussetzungen fiir eine
Teilnahme unserer Studierenden an den EG-Pro-
grammen ERASMUS und COMETT II schaffen.

Der Antrag wurde im Ausschuf} ausfiihrlich be-
raten, und es kam zu einem stimmeneinhelligen
Beschluf3.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der Aus-
schufl fir Wissenschaft und Forschung somit
den Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Ausschuflbericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsméflige Zustim-
mung erteilen.

Fir den Fall, da Wortmeldungen vorliegen,
bitte ich Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, die
Debatte fortzusetzen.

Prisidentin Dr. Heide Schmidt: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter fiir seine Ausfithrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeordne-
ter Dr. Briinner. Ich erteile es ihm.

1638

Abgeordneter Dr. Briinner (OVP): Frau Prisi-
cdentin! Meine Damen und Herren! Die in Ver-
handlung stehende Novelle zum Allgemeinen
Hochschul-Studiengesetz ist zwar dem Umfang
nach schmal, in ihrer praktischen Bedeutung aber
duBerst weitreichend. Durch sie werden néimlich
die studienrechtlichen Voraussetzungen fiir eine
Teilnahme Osterreichs an den EG-Programmen
COMETT II und ERASMUS geschaffen, an Pro-
grammen also, die die Mobilitét der Studierenden
und Hochschullehrer férdern wollen, eine Mobi-
litiit, welche fiir die Qualitdt der universitiren Be-
rufsvorbildung unerlaBlich ist.

Osterreich ist seit rund einem Jahr gemeinsam
mit den {brigen EFTA-Staaten Mitglied des EG-
Programms COMETT II

Die Teilnahme am EG-Programm ERASMUS
hingegen ist noch nicht mdglich. Uber diese Teil-
nahme wird in diesen Tagen und Wochen in
Briissel zwischen EG und EFTA verhandelt. Die
Verhandlungen sollen im Jénner des néchsten
Jahres abgeschlossen werden. (Der Prasi-
dent iibernimmt den Vorsiiz.)

Die Ratifizierung des Teilnahmevertrages ist
fiir Mitte des nichsten Jahres gepiant, und im Ok-
tober 1991 kdnnen aller Varaussicht nach Studie-
rende und Hochschullehrer bereits ihre ERAS-
MUS-Antrige in Briissel deponieren, zum Bei-

“spiel an einer auslindischen Universitit zu studie-

ren oder den Erwerb von Fremdsprachen zu for-
cieren oder gemeinsam mit ausldndischen Uni-
versititen Studienprogramme aufzustellen.

Wihrend  {iber die  Teilnahme  am
EG-Programm ERASMUS noch verhandelt wer-
den muB, kann Osterreich am EG-Programm
COMETT bereits seit Janner des heurigen Jahres
uneingeschrénkt teilnehmen.
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COMETT st ein europdisches Aus- und Wei-
terbildungsprogramm mit dem Ziel, die interna-
tionale Zusammenarbeit zwischen Hochschule
und Wirtschaft im Bereich fortgeschrittener
Technologien zu férdern sowie ein hochqualifi-
ziertes Arbeitskriftepotential zu entwickeln und
damit die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Industrie zu verbessern.

Beispiele fiir forderungswiirdige Hochtechno-
logiebereiche sind die Beschéiftigung mit der Erd-
oberfliche oder computerunterstiitzte Produk-
tion und Fabrikation oder die Informationstech-
nologien, alle diese Bereiche inklusive effektiver
und effizienter Managementtechniken.

Das COMETT-Programm lauft vier Jahre, bis
1994, Es stehen seitens der EG 200 Millionen
Ecu zur Verfagung. Es wird Aufgabe der Univer-
sititen und Unternehmen sein, durch hochquali-
fizierte Antriige nicht nur den von Osterreich ge-
zahlten Mitgliedsbeitrag zuriickzuholen, sondern
darliber hinaus am Kuchen dieser 200 Millionen
Ecu zu naschen.

Trotz knapper Fristen fiir die EFTA-Staaten in
der letzten Antragsrunde vom Feber 1990 ist es
den &sterreichischen Antragstellern gelungen, ein
vergleichsweise sehr gutes Ergebnis sowohl bei
der Zahl der eingereichten Projekte als auch bet
der Zahl der genehmigten Projekte zu erzielen.
Mit der Genehmigungsquote von 65 Prozent liegt
Osterreich im Spitzenfeld der teilnehmenden
Staaten sowohl im EFTA- als auch im EG-Ver-
gleich.

Ich darf ein paar andere Staaten nennen: Die
Genehmigungsquote fiur die Schweiz betrug
22 Prozent, fiir Norwegen zirka 54 Prozent und
ftir Schweden zirka 60 Prozent.

Dies 148t die Annahme zu, daf} die teilnehmen-
den Einrichtungen, also unsere Universititen und
Unternehmen, Beachtliches geleistet haben. Glei-
ches gilt auch fiir das Biiro fiir europiische Bil-
dungskooperation im Rahmen des Osterreichi-
schen Akademischen Austauschdienstes, welches
von Herrn Bundesminister Busek aus dem Wis-
senschaftsministerium ausgegliedert worden ist
und als effektive Serviceeinrichtung fiir die Uni-
versititen bei der Abwicklung der EG-Program-
me tatig ist.

Wichtig fiir die weitere Programmabwicklung
von COMETT in Osterreich ist auch die bereits
erfolgte Errichtung von vier COMETT-Ausbil-
dungspartnerschaften von Universititen und Un-
ternehmen, die flaichendeckend das gesamte Bun-
desgebiet umfassen und damit die notwendige In-
frastruktur fiir die Umsetzung des Programms in
Osterreich bilden. Uber diese Ausbildungspart-
nerschaften wird die grenziiberschreitende Mobi-
litdit von Studierenden und Fachpersonal abge-
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wickelt, und es werden Aus- und Weiterbildungs-
initiativen fur fortgeschrittene Technologieberei-
che geplant und betreut.

Die Frist fur die ndchste COMETT-Antrags-
runde wird am 14. Janner 1991 enden. Das Biiro
fiir européische Bildungskooperation und die vier
Osterreichischen Ausbildungspartnerschaften —
Danube, Suddsterreich, CATT und ATTAC —
wie Sie sehen, hat das Abkiirzungs-Akronymfie-
ber der EG auch bereits auf Osterreich lberge-
griffen —. also dieses Biiro und die vier Ausbil-
dungspartnerschaften haben gemeinsam mit Uni-
versititen, Unternehmen und aufleruniversitiren
Forschungseinrichtungen auch fiir die nachste
Antragsruncde beste Arbeit geleistet.

Fiir ganz Osterreich ist mit folgenden Projek-
ten zu rechnen: 50 Osterreichische Studierende
mochten in auslandischen Unternehmungen ein
Betriebspraktikum absolvieren, und ebenso viele
auslindische Studierende wollen nach Osterreich
kommen, um in Osterreichischen Unternehmen
zu praktizieren. Drei bis finf Wissenschafter und
Wissenschafterinnen werden, von der Universitit
oder von einem Unternehmen kommend, grenz-
liberschreitend im jeweils anderen Bereich For-
schungen betreiben. Und zwischen 16 und 20 An-
trige betreffen Vorhaben von Universititen, Un-
ternehmen und aufleruniversitiren Forschungs-
einrichtungen, grenziiberschreitend und als Joint-
Venture-Aktionen Aus- und Weiterbildungsver-
anstaltungen im Hochtechnologiebereich durch-
zufiithren.

Alles in allem rund 70 Projekte, und ich habe
die Hoffnung, daf sie so gut sind, daf} wiederum
ein grofler Prozentsatz dieser in Briissel einge-
reichten Projekte auch genehmigt werden wird.

Mit cler in Verhandlung stehenden Novelle zum
Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz trigt der
Gesetzgeber nicht nur dazu bei, die Mobilitit von
Studierenden zu erleichtern, sondern er erfallt
damit auch Artikel 10 des COMETT-Vertrages
zwischen der EG und Osterreich. Dieser Artikel
legt fest, daf3 sich die Vertragsparteien bemiihen
werden, die Freiziigigkeit und den Aufenthalt von
Studierenden und Personal im jeweiligen Ver-
tragsland zu erleichtern.

Die geplante AHStG-Novelle dndert das gelten-
de Studienrecht in dreifacher Weise: Erstens
kann das zustindige Organ der Universitit, also
insbesondere die Studienkommission, die An-
rechnung von Studien und die Anerkennung von
Priiffungen im Rahmen bestimmter auslandischer
ordentlicher Studien, insbesondere im Rahmen
universitirer Partnerschaften, nicht nur im Ein-
zelfall, sondern auch generell — das heif3t im vor-
hinein — festlegen. Der Verweis auf Universitits-
partnerschaften ist deshalb wichtig, da bei ERAS-
MUS vor allem solche Studierende geftrdert wer-
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den, die einen Auslandsaufenthalt im Rahmen ei-
nes Hochschulkooperationsprogramms absolvie-
ren.

Die Festlegung der Anerkennung im vorhinein
ist Voraussetzung dafiir, da3 wir an den EG-Bil-
dungsprogrammen {iberhaupt teilnehmen kon-
nen. Diese Festlegung der Anerkennung im vor-
hinein wird auch fiir Hochschullehrgéinge fir ho-
here Studien sowie fiir wissenschaftliche Tétigkeit
in aufBeruniversitiren Forschungseinrichtungen
und in Betrieben — gemeint sind hier insbesonde-
re Betriebspraktika fiir Studierende — moglich
sein. Dabei ist es unerheblich, ob der Hochschul-
lehrgang oder das Unternehmen seinen Sitz im
Inland oder im Ausland hat.

Zweitens: Hochschullehrgiinge fiir héhere Stu-
dien oder die wissenschaftliche Téatigkeit in Be-
trieben und auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen konnen in Zukunft nicht so wie bisher
nur fiir Doktoratsstudien angerechnet werden
(Abg. Haigermoser: Wo ist der Minister?),
sondern fiir jedes ordentliche Studium, also auch
fur Diplomstudien. (Abg. Dr. Kho l: Das ist ein
Initiativantrag der Abgeordneten, da brauchen wir
keinen Minister! — Weitere Zwischenrufe.)

Auch diese Ausweitung der Anrechnung ist
Voraussetzung fiir die Teilnahme an den EG-Pro-
grammen. Die schon genannten Antrige der
50 Studierenden fir die Jinner-Antragsrunde im
Programm COMETT betreffen im groflen und
ganzen daher auch nur Diplomstudien.

Festhalten mochte ich, daf3 § 21 Abs. 3 AHStG
in der vorgeschlagenen Fassung . .. Hier ist der
Herr Minister, bitte. (Beifall bei OVP und FPO
sowie bei Abgeordneten der SPO.) Die Wortmel-
dungen der heutigen Plenarsitzung gehen so
schnell, daf} sogar der Herr Minister . . . (Bundes-
minister Dr. B us e k: Verkehr! — Heiterkeit) . . .
die Redezeit unterschatzt. (Anhaltende Heiterkeit
und Zwischenrufe.)

Prisident: Ich bitte den Herrn Redner, fortzu-
fahren.

Abgeordneter Dr. Briinner (fortseizend): Mei-
ne Damen und Herren! Festhalten mdochte ich,
dafl § 21 Abs. 3 AHStG in der vorgeschlagenen
Fassung nicht in Widerspruch zu § 18 Abs. 5
AHStG steht — es hat namlich eine diesbeziigli-
che Diskussion gegeben. Letzterer Paragraph de-
finiert die Hochschullehrginge fiir hohere Stu-
dien dahin gehend, daf} sie {iber die ordentlichen
Studien hinhaus der Weiterbildung zu dienen ha-
ben. Die Wortfolge ,liber die ordentlichen Stu-
dien hinaus® ist namlich in Verbindung mit § 21
Abs. 3 AHStG in der bisher geltenden Fassung so
zu lesen, dafl Hochschullehrginge fiir h&here
Studien zwar auf hohem Niveau anzubieten sind,
aber nicht erst nach Abschluf} eines ordentlichen
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Studiums angeboten werden miissen, sondern an-
rechenbar auch auflerhalb ordentlicher Studien
angeboten werden kénnen. Und zu den ordentli-
chen Studien zihlt § 13 AHStG librigens Diplom-
studien und Doktoratsstudien, was die vorhin
vorgenommene Interpretation erhéirtet, Herr
Kollege Seel.

Drittens starkt die geplante Novelle zum
AHStG die Universititsautonomie. Anrech-
nungsbehdrde in den Fillen des § 21 Abs. 3
AHSIG, also in den Fillen, auf die ich vorhin Be-
zug genommen habe, ist nicht mehr so wie bisher
der Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung, sondern Anrechnungsbehérden sind die
zustindigen Organe der Universitit, das heif3t
insbesondere die Studien- und die Prifungskom-
missionen.

AbschlieBend mochte ich festhalten, dal3 diese
der Mobilitdt dienenden Anrechnungsmdoglich-
keiten selbstverstindlich nicht nur fir Studien
und Betriebspraktika gelten, die in den EG- und
EFTA-Lindern absolviert werden. Sie gelten
selbstverstindlich fiir alle Linder der Welt. Im
besonderen mochte ich in diesem Zusammen-
hang noch kurz auf das EG-Programm TEMPUS
verweisen.

TEMPUS ist ein Programm der EG, das die
Zusammenarbeit mit Ungarn, mit der CSFR, mit
Polen, mit Jugoslawien und mit Bulgarien im
Hochschulbereich fordern soll. Es handelt sich
dabei um ein Parallelprogramm der EG zu den
bestehenden EG-Programmen COMETT und
ERASMUS mit dem Ziel, die besonderen Ausbil-
dungsbediirfnisse Mittel- und Osteuropas zu dek-
ken und somit die wirtschaftlichen Reformpro-
zesse dort zu beschleunigen. Die Themenbereiche
des TEMPUS-Programms sind Management und
Betriebswirtschaft, angewandte Okonomie, ange-
wandte Naturwissenschaften, lebende europii-
sche Sprachen, Umweltschutz und Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften. Ich zdhle das deswe-
gen so im Detail auf, um klarzustellen, daf} diese
EG-Bildungsprogramme nicht nur im Hochtech-
nologiebereich angesiedelt sind, sondern sehr
wohl auch im Bereich der Human-, Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften.

Auch am TEMPUS-Programm kann Oster-
reich seit 1. Juli 1990 teilnehmen. Freilich kén-
nen keine Forderungen der EG in Anspruch ge-
nommen werden, sondern die finanziellen Mittel
fiir dieses Programm sind im eigenen Land aufzu-
bringen. Als Férderungsinstrument hat das Wis-
senschaftsministerium bereits das sogenannte
Ostbudget zur Verfiigung gestellt.

Die osterreichischen Universitaten haben fir
das Programm TEMPUS zwdlf Projekte einge-
reicht. Unter Beriicksichtigung der Antragsteller
aus dem auBleruniversitiren Bereich werden wir
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zirka 30 Antrdge fir gemeinsame ost-west-euro-
piische Projekte stellen. Mit dieser Zahl liegt
Osterreich nach den USA an zweiter Stelle auf
der Liste der TEMPUS-Antragsteller. Auch dies
ist eine Leistung unserer Universititen und Un-
ternehmen, die sich sehen lassen kann und die
den Gesetzgeber verpflichtet, leistungshemmende
Barrieren, wie zum Beispiel enge studienrechtli-
che Anrechnungsbestimmungen, zu beseitigen.

Ich freue mich, daf} dieses Anliegen einstimmi-
ge Zustimmung im Wissenschaftsausschuf} gefun-
den hat. Und es war mir wichtig — vor allem an-
gesichts der Kritik, denen die Universititen da
und dort und teilweise nicht ganz zu Unrecht un-
terliegen —, auch einmal auf die Leistungen und
Fahigkeiten der Universititen zur Kooperation
mit auBeruniversitirer Wissenschaft, Gesellschaft
und Wirtschaft hingewiesen zu haben. — Danke
schdn. (Beifall bei OVP und FPO und bei Abge-
ordneten der SPO.) 17.13

Prisident: Als nachster gelangt Herr Abgeord-
neter Dr. Lothar Miller zu Wort. Ich erteile es
ihm.

17.13

Abgeordneter Dr. Miiller (SPO): Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Der Herr Bundesminister wur-
de ja sehnlichst erwartet. Ich bitte ihn, unser in-
formelles Kriterium fiir zu spit kommende Mini-
ster zur Kenntnis zu nehmen: dafl namlich das
Bundesland, das als néchstes zum Reden dran-
kommt, eine besondere Fordertitigkeit im Rah-
men des nichstjahrigen Budgets zu erfahren hat.
Ich danke Ihnen vielmals. (Bundesminister Dr.
Busek: Das ist die Steiermark!) Nein, das war
ich, von Tirol.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch
ich darf nach den eingehenden und fast kritiklos
zur Kenntnis genommenen Auferungen meines
Vorredners — ich habe gesagt: fast kritiklos, Herr
Kollege Briinner — einige Anmerkungen zu die-
ser AHStG-Novelle in aller Kiirze machen. Ich
mochte diese Stellungnahme, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, nicht nur als Mitglied des
Wissenschaftsausschusses oder des Rates fiir
Technikentwicklung machen, sondern ganz be-
wufdt als Tiroler Abgeordneter, und zwar kom-
mend aus einem Land, in dem aufgrund der Tran-
siterfahrung natiirlich eine besonders kritische
Einstellung zur EG und naturgemif} auch zu Ko-
operationen mit der EG herrscht. Ich glaube, wir
sollten auch diesen Punkt im Rahmen des beson-
deren Abwigens aller Vor- und Nachteile be-
trachten,

Wenn ich die Teilnahme am Programm CO-
METT Il auf der einen Seite und die mdgliche
Teilnahme am Programm ERASMUS oder an an-
deren Programmen auf der anderen Seite herneh-
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me, dann muf} ich diese Sache auf die Vorteilssei-
te dieser Kooperation buchen. Was wollen diese
Programme? Ich sage es nur in Stichworten, da
mein Vorredner schon auf die Details eingegan-
gen ist. Sie wollen die Zusammenarbeit Hoch-
schule — Wirtschaft, Aus- und Weiterbildung be-
sonders im Bereich der fortgeschrittenen Techno-
logie, Forderung der Mobilitit, Bildung von
grenziiberschreitendem sektor- und regionbezo-
genen Netzen — meine Damen und Herren von
den Griinen, das ist an IThre Adresse gerichtet —
und die Hebung beziehungsweise die Deckung
des Qualifikationsbedarfes. Ich glaube, ohne auf
Stichworte oder Schlagworte hineinzufallen, das
sind positive Ansatze, die zu begriiBen sind.

Da wir aber mitmachen werden, sollten wir,
sehr geehrter Herr Bundesminister, zwei Umstan-
de bedenken. Auch das in aller Kiirze.

Auch diese Programme haben so wie alles auf
dieser Welt eine Diskrepanz zwischen Theorie
und Praxis. Da ich darauf eingehe, mdchte ich
mich auf das Amtsblatt der EG vom 10. Dezem-
ber beziehen. Da hat es eine Anfrage an die EG-
Kommission betreffend die Bilanz des ERAS-
MUS-Programms gegeben, also jenes Programms,
um das wir noch verhandeln. Da ist folgendes kri-
tisch festgestellt worden: Erstens das Fehlen von
Folgeinvestitionen seitens der betroffenen Insti-
tutionen und Verbinde. Konkret gesagt heil3t das:
Wir haben zwar Leute hingeschickt, aber nach-
her, nachdem die Leute zuriickgekommen sind,
nichts mehr damit gemacht. Zweitens eine Un-
ausgewogenheit bei den Stipendien, und zwar so-
wohl nach regionalen als auch nach sozialen Ge-
sichtspunkten. Ich glaube, wir sollten uns diese
Sache schon etwas niher anschauen, besonders in
Anbetracht der Antwort der EG-Kommission, die
in der Tat gesagt hat, daB3 das Stipendium nicht
ausreicht, um alle Mobilititskosten zu decken,
und daf3 auch Zuschiisse von seiten der Mitglied-
staaten oder Teilnehmerstaaten und der Regionen
notwendig sind.

Zweites Detail: Wir diirfen die Aus- und Wei-
terbildung nicht nur nach betriebswirtschaftli-
chen und technologischen Kriterien ausrichten.
Wir sollten diese Moglichkeit zur Zusammenar-
beit auch interdisziplinir, auch interkulturell und
mit dem Anspruch akademischer Analyse- und
Kritikfahigkeit betrachten. Das heif3t, wir miifiten
auch im eigenen Lande fiir die Teilnehmer die
Angebote entsprechend ausrichten. Es sind ja
nicht nur vier, wie gerade gesagt worden ist, son-
dern mittlerweile schon fiinf solche Partnerschaf-
ten — also eine fiinfte noch dazu — errichtet wor-
den. Wir sollten, glaube ich, entsprechende Ange-
bote machen, damit nicht der erste Kritikpunkt
beziiglich der EG-Kommission hier zum Tragen
kommt.
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Darf ich zum Abschluf} etwas in innerdsterrei-
chischer Richtung, konkret zu meinem Vorred-
ner, sagen. Es gibt — das wird noch &fter ein
Streitpunkt sein — eine gewisse Tendenz, ein or-
dentliches Studium durch Anrechenbarkeit ver-
schiedenster Kurse, Lehrginge und so weiter zu
verwiissern. Gleichzeitig werden damit natiirlich
jene Prinzipien verwéssert, die heute bei der Re-
gierungserkldrung gesagt wurden, ndmlich die
Kosten des Studiums, der freie Zugang zu den
Universititen und so weiter, die erwischt es na-
tlrlich ebenso damit.

Ich méchte wirklich mit der Ankiindigung der
Zustimmung meiner Fraktion zur gegenstandli-
chen Novelle deponieren, daf3 diese Novelle na-
turlich das sein muf}, wozu sie gedacht ist, nim-
lich zur Ermdglichung der Teilnahme Osterreichs
an COMETT 1, spiater an ERASMUS oder an
anderen internationalen Programmen. Wir fin-
den es bedenklich, sie generell und auf kaltem
Umweg auf das gesamte Osterreichische Studien-
recht umzulegen. — Ich danke Ihnen vielmals.
(Beifall bei der SPO.) 17.19

Prisident: Nichste Rednerin ist Frau Abgeord-
nete Klara Motter. Sie hat das Wort.

17.19

Abgeordnete Klara Motter (FPO): Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Nach den ausfiihrlichen Reden mei-
ner Vorredner darf ich mich ganz kurz auf den
Antrag beschrinken und Sie unserer Zustim-
mung versichern,

Wenn die vor uns liegende AHStG-Novelle
auch klein ist, so ist sie doch an Bedeutung nicht
zu unterschitzen. Wir gehen namlich damit einen
weiteren bedeutenden Schritt in Richtung mehr
Mobilitdt innerhalb Europas. Unserem System
und vielleicht auch manches Mal unserer Mentali-
tat ist ja mangelnde Beweglichkeit nicht immer
eigen. Es driickt sich natiirlich auch in den gesetz-
lichen Bestimmungen aus. Mit dieser Bestim-
mung zeigen wir aber Mobilitit.

Der Blick auf einen gemeinsamen europiischen
Weg macht es daher notwendig, hier die Schran-
ken abzubauen, um motivationsfordernde Maf3-
nahmen zu setzen. Der gemeinsame Antrag bein-
haltet daher die Mdglichkeit der Anrechenbarkeit
einer praktischen Ausbildung oder diverser Stu-
dien im Ausland.

Im Rahmen der Programme COMETT II und
ERASMUS ist vorgesehen, die Zusammenarbeit
zwischen Hochschulen und Wirtschaft im Bereich
der Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet der
Technologie zu verbessern beziehungsweise die
Mobilitat der Studierenden zu fordern.

Die derzeitige Mobilitit der Studierenden ist
eher ein trauriges Kapitel, wie wir alle hier wis-
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sen. Die Studenten sind nicht bereit, diese Aus-
tauschprogramme anzunehmen. Ich hoffe, das
wird sich auch bessern.

Wir missen daher alles unternehmen, Interna-
tionalisierung nicht nur durch die Verpflichtung
hochrangiger auslindischer Personlichkeiten zu
erreichen, sondern auch durch die Offnung von
Mboglichkeiten, fir inlindische Studenten und
Lehrende Erfahrungen der heimischen Universi-
tdten nutzbar zu machen.

Darf ich, sehr geehrter Herr Bundesminister, in
diesem Zusammenhang auch eine Bitte an Sie
richten, namlich, daf} auch die dienstrechtlichen
Schranken fiir die Hochschullehrer moglichst
bald abgebaut werden. Es werden immer wieder
berechtigte Klagen laut, da} es vor allem die dar-
aus entstehenden Nachteile dienstrechtlicher Art
sind, die die Bereitschaft zu wissenschaftlichen
Titigkeiten im Ausland einschranken.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf un-
sere Bemithungen im Interesse des europaischen
Gedankens auch in diese Richtung gehen sollten.

In diesem Sinne ein Wort an den Herrn Kolle-
gen Dr. Seel. Es wird uns wissenschaftlich und
forschungspolitisch nicht weiterbringen, wenn
wir halbe Schritte setzen beziehungsweise neue
Barrieren einbauen.

Ich hoffe daher abschlieBend, dafl diese neuen
Bestimmungen, die einstimmig im Ausschuf} be-
schlossen wurden, auch entsprechend weitblik-
kend ausgelegt und angenommen werden. (Beifall
bei der FPO und bei Abgeordneten der OVP.) 17.22

Prisident: Ein rekordverdichtiges Tempo der
Redner.

Als nachster gelangt der Abgeordnete Dr.
Hochtl zu Wort.

Abgeordneter Dr. Hochtl (OVP): Herr Prisi-
dent! Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir haben durch meinen
Kollegen Dr. Briinner bereits angekiindigt, daf3
wir sehr froh sind, daf} hier eine Einigung aller
Fraktionen erfolgte, dieser vorliegenden parla-
mentarischen Initiative zuzustimmen.

Ich glaube, wir haben in den letzten Jahren er-
lebt, welche Bedeutung derartige Programme,
wissenschaftliche Programme, Forschungspro-
gramme, die seitens der EG initiiert worden sind,
fiir Osterreich haben. Wenn wir alleine das Jahr
1990 hernehmen, wo die Beteiligung an den ver-
schiedensten Programmen rund 300 Millionen
Schilling ausmacht, und wenn wir wissen, wie vie-
le Betriebe, wie viele Institutionen, wie viele For-
schungs- und Wissenschaftseinrichtungen hier
teilnehmen kdnnen, kdnnen wir nur sagen, diese
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heutige kleine, aber substantiell wichtige Novelle
bringt uns wieder einen Schritt weiter in der Aus-
nitzung der Moglichkeiten fiir viele junge Oster-
reicher, an diesen internationalen Programmen
der EG teilzunehmen.

Deswegen moche ich nochmals untermauern,
wir sollen alles tun, diese Kooperation zu intensi-
vieren, Schranken, die vorhanden sind, niederzu-
reifien, denn das ist ein wesentlicher Schritt fir
die Zukunft unserer Studenten, fiir die Wirt-
schaft, fiir die Forschungs- und wissenschaftli-
chen Institutionen.

Ich mdchte nochmals sagen, wir sind froh, dafl
alle vier Fraktionen zustimmen. Wir hoffen nur,
daB mdoglichst viele Studenten tatsdchlich von die-
sen Moglichkeiten auch in Hinkunft Gebrauch
machen. Es ist durchaus sinnvoll, daf3 nicht nur
fiir Doktoratsstudien diese Anrechnungsmoglich-
keiten bestehen, sondern hier soll eine grofle Off-
nung ermdglicht werden. In diesem Sinne, glaube
ich, ist es ein guter Schritt, den wir heute gemein-
sam beschlieBen. (Beifall bei OVP und SPO und
bei Abgeordneten der FPO.) 17.25

Prasident: Ich danke

Hochtl.

dem Abgeordneten

Zum Wort gelangt der Herr Bundesminister.

17.25

Bundesminister fir Wissenschaft und For-
schung Dr. Busek: Meine Damen und Herren!
Verbunden mit dem Dank fir die Zustimmung
von allen Fraktionen zu dieser dringlichen Novel-
lierung, moéchte ich nur ganz kurz zwei Bemer-
kungen zu aufgeworfenen Fragen machen.

Das Interesse der Studenten an solchen Pro-
grammen ist duflerst groB3. Das Problem, das wir
haben, ist die Ausstattung, nimlich die Studenten
in die Mdglichkeit zu versetzen, daran teilzuha-
ben, weil damit, insbesondere wenn es sich um
Hochpreislinder handelt, betrichtliche Kosten
verbunden sind.

Ein Studierender, der heute etwa nach Amerika
geht, kostet dem Osterreichischen Staat etwa zwi-
schen 270 000 und 600 000 S. Das liegt an den
betrachtlichen tuitions, die zu zahlen sind. Das ist
sicher kein EG-Programm, aber es ist bei anderen
Lindern ebenso. Und zunehmend tritt auch das
Problem auf, da3- westeuropdische Lander von
sich aus ihre eigenen Studenten nicht mehr dabei
unterstiitzen, nach Osterreich zu gehen, wir com-
pensando auslandischen Studenten also finanziel-
le Mittel anbieten miissen, um Platze fiir &sterrei-
chische Studenten an auslindischen Universititen
zu erdffnen. Das ist ein grofles Problem, mit dem
wir uns mehr und mehr zu konfrontieren haben.

Hinsichtlich der Bemerkung der Frau Abge-
ordneten Motter beziiglich des Dienstrechtes —
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die ich Gbrigens dankbar aufnehme — sei nur be-
merkt, dal} das Osterreichische Dienstrecht von
einer anderen Annahme ausgeht, nimlich von
der, da3 jemand, wenn er im Ausland beschéftigt
ist, keine Beziige aus Osterreich braucht.

Ich bekdmpfe diese Ansicht der Dienstrechtsex-
perten, weil aus der gegebenen Situation, die ich
bereits schildern durfte, es notwendig ist, infolge
der Verpflichtung der Aufrechterhaltung von
Haushalt, des Erhalts von Familienmitgliedern
oder dhnliches weiterzuzahlen, wir additiv noch
Geld dazuzugeben haben, damit dies Gberhaupt
moglich ist.

Ich bemithe mich hier sehr. Nur, die gesamte
Konstruktion des Dienstrechtes, das ja nicht sin-
guldr allein fir Hochschullehrer gilt, ist noch auf
diese alte Uberlegung abgestellt. Wenn jemand
wo beschiftigt ist, woanders als beim Bund, dann
hat er karenziert zu werden — bei Entfall der
Beziige.

Ich danke Ihnen hier sehr fiir das Verstindnis.
Es ist verstindlich, daf3 andere Gruppen des 6f-
fentlichen Dienstes solche Sonderregelungen
nicht sehr gerne sehen. Diese ergeben sich aber
aus der Situation, die wir in der internationalen
Entwicklung der Universititen zu registrieren ha-
ben. (Beifall bei OVP, SPO und FPO.) 17.27

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr gemel-
det. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein Schiuf3-
wort? — Winscht kein Schluf3wort.

Wir kommen daher zur Abstimmung
iber den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang
in 35 der Beilagen.

Abinderungsantrige liegen keine vor. Ich ersu-
che jene Damen und Herren, die fiir diesen Ge-
setzentwurf sind, um ein Zeichen der Zustim-
mung. — Das ist einstimmig angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem vor-
liegenden Gesetzentwurf auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung erteilen, um ein diesbeziigliches
Zeichen. — Das ist nunmehr gleichfalls ein-
stimmig angenommen in dritter Le-
sung.

10. Punkt: Bericht des Landesverteidigungsaus-
schusses iiber den Antrag 47/A der Abgeordne-
ten Roppert, Kraft, Moser und Genossen betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Heeresge-
bithrengesetz 1985 geiindert wird (27 der Beila-
gen)

Prisident: Wir gelangen zum 10. Punkt der
Tagesordnung: Antrag 47/A der Abgeordneten
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Prisident

Roppert, Kraft, Moser und Genossen betreffend
ein Bundesgesetz, mit dem das Heeresgebithren-
gesetz gedndert wird.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete Ing.
Tychtl. Ich bitte ithn um seinen Bericht.

Berichterstatter Ing. Tychtl: Ich bringe den Be-
richt des Landesverteidigungsausschusses {iber
den Antrag der Abgeordneten Roppert, Kraft,
Moser und Genossen betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Heeresgebithrengesetz 1985 ge-
dndert wird (47/A).

Die Abgeordneten Roppert, Kraft, Moser und
Genossen haben den gegenstindlichen Initiativ-
antrag am 12. Dezember 1990 im Nationalrat ein-
gebracht.

Der Landesverteidigungsausschuf3 hat den ge-
genstindlichen Initiativantrag in seiner Sitzung
vom 13. Dezember 1990 in Verhandlung gezo-
gen.

Bei der Abstimmung wurde der im gegenstind-
lichen Antrag enthaltene Gesetzentwurf mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Lan-
desverteidigungsausschuf} somit den Antrag,
der Nationalrat wolle dem dem AusschufBbericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
madfige Zustimmung erteilen.

Herr Prisident! Falls Wortmeldungen vorlie-
gen, bitte ich, in die Debatte einzutreten.

Prisident: Danke, Herr Berichterstatter.

General- und Spezialdebatte werden unter ei-
nem durchgefiihrt.

Zum Wort gelangt als erster der Abgeordnete
Roppert. Ich erteile es ihm.

17.30

Abgeordneter Roppert (SPO): Herr Prisident!
Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Hohes Haus! Die osterreichische Bundesregie-
rung hat aufgrund einer ernsten Situation — der
Anlafifall wurde hier ja schon des dfteren disku-
tiert — den Beschluf} gefaB3t, daf3 zur Unterstiit-
zung der Exekutive und der zivilen Behérden das
Osterreichische Bundesheer gemifl § 2 Wehrge-
setz zum Assistenzeinsatz an der Osterreichisch-
ungarischen Grenze herangezogen wird.

Diese Aktion, meine Damen und Herren, die
nun iber mehrere Wochen lauft, findet bei der
Bevolkerung grofiteils Zustimmung, vor allem bei
jenen Menschen, die in unmittelbarer Grenznihe
leben und daher die Anwesenheit des Gsterreichi-
schen Bundesheeres in dieser Frage auch direkt
zu schitzen wissen.

Meine Damen und Herren! So erfreulich die
Akzeptanz ist, die dem Bundesheer hier entge-
genschligt, so notwendig war es hier, eine Novel-
lierung des Heeresgebiihrengesetzes vorzuneh-
men. Wir finden nadmlich mehrere Kategorien
von Soldaten im Grenzeinsatz; mindestens drei
Kategorien.

Zuerst ist da einmal der Grundwehrdiener, in
der Folge sind da die beamteten Heeresangehori-
gen zu nennen, wenn Sie wollen, auch noch Ver-
tragsbedienstete, und schlieflich sind da — und
das ist der Anlafifall fiir unsere heutige Debatte
— die Zeitsoldaten.

Wihrend die beamteten Heeresangehorigen die
Mehrleistungen, die unbestritten sind, {iber den
Weg der Uberstundenabgeltung auch tatsdchlich
finanziell konsumieren kdnnen, gibt es bekannt-
lich diese Mboglichkeit fiur Zeitsoldaten nicht.
Denn aufgrund dessen, daf} Zeitsoldaten aufleror-
dentlichen Pridsenzdienst leisten, ist in ihrer Mo-
natsprimie eine bestimmte Anzahl von Uberstun-
den als Abgeltung schon enthalten, dariiber hin-
aus wire lediglich Zeitausgleich als Moglichkeit
flir sie vorgesehen.

Nun ist es aber in der Realitit so, daf3 diese
Zeitsoldaten in der Regel als Ausbildner mit ihren
Grundwehrdienern gemeinsam in den Grenzein-
satz gehen und folglich nach dem Turnus, der in
der Regel fiinf oder acht Wochen umfafit, gar
nicht den Zeitausgleich konsumieren kdnnen.
weil sie unmittelbar nach dem Einsatz fir die wei-
tere Ausbildung der ihnen anvertrauten Grund-
wehrdiener im Dienst sein miissen.

Das heif3t, es hat sich hier bei dieser Art Einsatz
gezeigt, daB, wie bei anderen Fillen auch, die
Zeitsoldaten der Kuli im Jsterreichischen Bun-
desheer sind.

Der gemeinsame Antrag SPO, OVP und FPO
setzt bei diesen Uberlegungen an, geschitzte Da-
men und Herren, und novelliert unter anderem
das Heeresgebiihrengesetz, § 5, allerdings im en-
gen Zusammenhang mit den von mir schon ange-
sprochenen Wehrgesetzabschnitten § 2, Einsatz,
Assistenzleistung und auch Katastrophenhilfe. Es
gab langwierige Beratungen und sehr schwierige
Verhandlungen auch mit dem Bundesministeri-
um fiir Finanzen, und bei der Gelegenheit moch-
te ich fir meine Fraktion den Dank dafiir aus-
sprechen, daf3, obwohl es sehr schwierig war, in
letzter Minute praktisch hier ein Antrag einge-
bracht wurde und heute hier verhandelt wurde,
sodaf} es hier doch noch zu einer Ldsung gekom-
men ist. Allerdings sieht diese Lésung so aus, daf}
sich diese Entschddigungserhdhungen, die wir
hoffentlich einheitlich hier beschliefen koénnen,
lediglich auf diesen § 2 b Wehrgesetz beziehen,
nimlich beschrinkend auf die Assistenzleistung.
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Es wird dazu kommen, daf3 der Grundwehrdie-
ner eine Erhéhung des Taggeldes auf 80 S zuge-
standen bekommt und daB3 die Pramie fir Zeit-
soldaten gestaffelt nach Chargen, Unteroffizieren
und Offizieren eine zusitzliche und steuerfreie
Erhéhung zwischen 8 000 S und 10 800 S monat-
lich erfahrt.

Nachdem wir es mit einem riickwirkenden In-
krafttreten dieser Novelle zum Heeresgebiihren-
gesetz 1985 zu tun haben und hiefiir der 1. Sep-
tember vorgesehen ist, haben wir im Landesver-
teidigungsausschufl zusitzlich eine Textierung
vorgenommen, die folgendermaflen aussieht:
Wenn bisher aus dem Anlafl ,Vergitung von
Mehrleistungen® an diesen Personenkreis bereits
Mittel angewiesen worden sind — und es ist mir
bekannt, dall Herr Bundesminister Lichal noch
Mitte Oktober unter dem Titel ,,Soziale Beihilfe*
Gelder zur Anweisung gebracht hat —, dann sind
diese Betrdge natiirlich in die nun in Kraft treten-
de Praimienerhdhung miteinzubeziehen.

Geschitzte Damen und Herren! Was wir heute
zu lésen versuchen — und gréBtenteils diirfte das
auch gelingen —, ist nur eine partielle Frage in
der Gesamtproblematik Zeitsoldat. Die Entwick-
lung des Zeitsoldaten allein in diesem Jahr nimmt
dramatische Formen an. Es braucht sich nie-
mand, weder in den Parteien noch hier oder in
Ausschiissen, den Kopf allzusehr {iber Reformen
innerhalb des Bundesheeres, vor allem in Ausbil-
dungsfragen, weiterhin zu zerbrechen, wenn
nicht dieser dramatischen Entwicklung beim Ab-
gang der Zeitsoldaten Einhalt geboten wird.

Nur einige kurze Ausblicke zu dieser so ernsten
Frage. Seit Jahresbeginn 1990 bis — die letzten
Zahlen liegen vom November vor — November
hat sich zum Beispiel der Stand der Wehrminner
im Zeitsoldatenstand halbiert. Und unter Beriick-
sichtigung, dall moglicherweise hier vom Wehr-
mann iiber den Gefreiten, Korporal, Zugsfithrer,
Wachtmeister Aufstiegschancen wahrgenommen
sind, unter Berticksichtigung dieses Umstandes
also halten wir fest, dal zum Beispiel auch bei
den Gefreiten seit Jahresbeginn ein Minus von
480 Zeitsoldaten festzustellen ist, dafl sich diese
Abginge weiter fortpflanzen auch ber den Kor-
poral, iiber den Zugsfithrer — immerhin noch ein
Minus von 278 gegeniiber Jinner — und schlief3-
lich auch beim Wachtmeister ein Minus von 334
zu verzeichnen ist.

Das heilit, wenn diese Frage nicht zufrieden-
stellend geldst wird, sodaf3 der Sog aus der Wirt-
schaft, aber auch das Abwandern der Zeitsoldaten
aus dem Grund, weil sie im Heer — das hore ich
immer wieder bei Diskussionen — zuwenig Aner-
kennung ihrer Arbeit finden, anhélt, dann sind
viele Uberlegungen in Ausbildungsfragen obsolet,
denn ohne diesen Zeitsoldatenstand, der meines
Erachtens schon jetzt die Untergrenze erreicht

hat, wird eine gedeihliche und effektive Ausbil-
dung im Heer kaum moglich sein.

Geschitzte Damen und Herren! AbschlieBend
nur noch eine Zahl, die das verdeutlichen soll:
Hatten wir zu Jahresbeginn noch 8 242 Zeitsol-
daten beim Osterreichischen Bundesheer in Ver-
wendung, so waren es Ende November nur mehr
7 396, um 846 weniger, und wenn ich auch die
Zeitsoldaten beriicksichtige, die sich in Berufs-
ausbildung befinden, sodall dann wirklich der
harte Kern, der dem Heer zur Verfliigung steht,
Uibrigbleibt, und diese Zahlen nenne, dann halte
ich schiief3lich und endlich bei 6 629 Zeitsoldaten
mit Ablauf November dieses Jahres.

Geschitzte Damen und Herren! Nun ein Um-
stand, den meine Fraktion schwer versteht. Wir
haben seit Einfithrung des Zeitsoldaten manches
repariert, vieles verbessert — nicht alles. Wir
stecken mitten drinnen und haben auch nicht die
Absicht aufzuhodren in unseren Bemiihungen um
eine Besserstellung fiir diese Kategorie von Solda-
ten. Uns ist bekannt, daf fir dieses Jahr 1990 fur
rund 9 200 Zeitsoldaten budgetiert wurde. Nach-
dem dieser Ansatz im Sachaufwand zu finden ist,
stellen wir jetzt fest, dafl im dsterreichischen Bun-
desheer lediglich eine Zahl von 7 396 mit Ende
November dienen. Das heifit, es wire die Mdg-
lichkeit gegeben — die Mittel sind vorhanden —,
die alte Forderung der Zeitsoldaten nach einer
13. und 14. Pramie, ohne dal} dadurch Merkmale
eines Dienstvertrages auftreten, weil es sich be-
kanntlich um einen auflerordentlichen Présenz-
dienst handelt, aus Mitteln, die fur 1990 vorhan-
den sind, auch tatsichlich erfiillen zu kdnnen.

In dieser Frage kommen wir leider nicht weiter,
und daher nehme ich die Debatte iiber ein Hee-
resgebiihrengesetz zum Anlaf}, diesen Umstand
noch einmal zu erwihnen und auch seitens mei-
ner Fraktion eine Ldsung in dieser Richtung zu
fordern.

Geschitzte Damen und Herren! Es ist mir be-
kannt, daf3 einer meiner Nachredner — ich neh-
me an, der Wehrsprecher der Freiheitlichen Par-
tei wird das sein, der Kollege Moser — einen Ab-
anderungsantrag zum Antrag 47/A, der hier zur
Verhandlung steht, einbringen wird. Und zwar
wiinscht er, dafl die Moglichkeit, erhdhte Pri-
mien zu zahlen, nicht nur auf den Assistenzein-
satz beschrinkt bleiben sollte, sondern daf3 die
von mir eingangs auch erwihnten Moglichkeiten
Einsatz oder auch Katastrophenhilfe miteinbezo-
gen werden sollen.

Ich anerkenne durchaus diese Forderung, wir
haben dariiber auch schon gesprochen. Ich glaube
nicht, daf} es hier im Hause prinzipielle Wider-
stinde dagegen gibt. Ich bitte aber um Verstdnd-
nis, meine Fraktion kann heute diesem kommen-
den Abinderungsantrag der FPO nicht zustim-
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men, weil es unmdglich ist, in dieser kurzen Zeit
die notigen Kontakte auch in unserer Fraktion
mit Klubvorstand, Klubobmann und in der Folge
auch mit dem Bundesminister fiir Finanzen her-
zustellen, sodaBl wir mit ruhigem Gewissen ja
dazu sagen kdnnten, weil auch die Bedeckung ge-
sichert ist. Diese Fragen sind aus unserer Sicht
noch offen, und daher bitte ich um Verstiandnis.
Sosehr ich die Absicht begrii3e, eine Zustimmung
wird heute hiezu von unserer Seite nicht mdglich
sein.

Geschitzte Damen und Herren! Ich komme
schon zum SchluB. Ich habe, glaube ich, aufmerk-
sam machen konnen, dafl die Frage Zeitsoldaten
im Heer eine globale Frage ist. Ich biete seitens
meiner Fraktion dem neuen Bundesminister jede
Zusammenarbeit an, um diese entscheidende
Thematik in den Griff zu bekommen. Aber nicht
nur in dieser Frage bietet meine Fraktion dieser
neuen Bundesregierung und hier dem neuen
Ressortchef Zusammenarbeit an. Ich erlaube mir
nur anzumerken: Es kann nicht so sein, dafB3 diese
Zusammenarbeit in eine Art Einbahn ausartet
und moglicherweise wieder zu Erscheinungen
fiihren kénnte, wie wir sie in der Vergangenheit
hatten, namlich relativ wenig Gesprichsmaglich-
keiten der Wehrsprecher mit dem Bundesmini-
ster. Aber es ist ein neuer Anfang getan, neue
Personen treten in Aktion, das Angebot gilt. Im
Interesse der Konsenspolitik fiir Landesverteidi-
gung, letztendlich auch fir die &sterreichischen
Sicherheitsbediirfnisse, wird die sozialistische
Fraktion hier im Hause dem Herrn Bundesmini-
ster jede mogliche Unterstiitzung angedeihen las-
sen. Im Ubrigen stimmen wir der Vorlage selbst-
verstindlich zu. — Ich danke Thnen. (Beifall bei
der SPO und bei Abgeordneten der OVP.) 17.42

Prisident: Danke dem Herrn Abgeordneten
Roppert.

Als niichster zu Wort gelangt Herr Abgeordne-
ter Kraft. Er hat das Wort.

17.42

Abgeordneter Kraft (OVP): Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nahezu
die gesamte Osterreichische Bevolkerung kennt
und akzeptiert den Auftrag des Bundesheeres, die
Staatsgrenzen zu sichern, also zusammen mit der
Gendarmerie den illegalen Grenziibertritt einzu-
dimmen. Beinahe drei Viertel der Bevolkerung,
ndmlich 72 Prozent, halten die Sicherung der
Staatsgrenze auch fiir eine sinnvolle Aufgabe des
Bundesheeres.

Kollege Roppert hat auf die gesetzlichen
Grundlagen hingewiesen, die einen Einsatz des
Bundesheeres an den Grenzen moéglich und not-
wendig gemacht haben. Wir haben im Sommer
des heurigen Jahres das Taggeld auf 60 S erhdht
und haben bei dieser Gelegenheit das Taggeld fiir
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Soldaten im Einsatz nicht erhdht. Die Aufgabe
dieses gemeinsamen Antrages der drei Fraktio-
nen, die sich zum Bundesheer bekennen, ist es
nun, dieses Versiumnis von damals nachzuholen.
Ich mochte aber auch bei dieser Gelegenheit den
im Einsatz befindlichen Soldaten an der Grenze
den Dank meiner Fraktion iibermitteln. (Beifall
bei der OVP.) i

Im Zuge des Einsatzes konnte festgestellt wer-
den. daf} die Soldaten dort wirklich gute und her-
vorragende Arbeit leisten und ein hohes Maf} an
Mehrdienstleistung erbringen. Es ist daher fir
uns selbstverstindlich und verpflichtend. daB wir
mit einer hoheren finanziellen Abgeltung Danke
sagen. Fiir den Herrn Finanzminister wird dieses
.Danke® einen Betrag in der HOhe von etwa
3 Millionen Schilling monatlich ausmachen.

Im einzelnen hat Kollege Roppert die Hohen
jener Betrige genannt, die flir Soldaten und ins-
besondere fiir Zeitsoldaten zur Auszahlung ge-
langen.

Auch ich mdchte bei dieser Gelegenheit ein
Wort zu den Zeitsoldaten sagen. Wir haben die-
sen Zeitsoldaten vor geraumer Zeit als rechtliche
Einrichtung installiert. Wir haben wehrrechtliche
Bestimmungen aufgenommen, aber die sozialen
und dienstlichen Belange der Zeitsoldaten bisher
nicht befriedigend und zufriedenstellend erledi-
gen konnen. Es hat wohl der Amtsvorginger des
derzeitigen Verteidigungsministers, Dr. Lichal,
viele Verbesserungen fir die Zeitsoldaten durch-
gesetzt. Wir haben auch seinerzeit auf verschiede-
ne Miflstinde und Mangel aufmerksam gemacht
uncl gemeint, daf} die Einfithrung der Zeitsolda-
ten eigentlich eine sehr unbefriedigende Ldsung,
eine Ersatzlosung fir einzusparende Dienstpo-
sten ist.

Wir haben seit 1987 eigentlich jedes Jahr, also
1988 und 1989, die Primien fiir diese Zeitsolda-
ten erhéht. Wir haben im Zuge der
44, ASVG-Novelle die freie Arztwahl fir die
Zeitsoldaten ermoglicht. Wir haben eine Uberbe-
lastung der Zeitsoldaten zu verhindern versucht,
indem wir in einer neuen Zeitordnung Hdéchstbe-
lastungsgrenzen eingezogen haben. Mit dem
Wehrrechtsinderungsgesetz 1988  wurde  das
Hochstausmall der Verpflichtung verlingert,
ndmlich von 10 auf 15 Jahre. Es sind mit den
Bundeslindern Vertrige, Staatsvertrige abge-
schlossen worden nach Artikel 15a des Bundes-
Verfassungsgesetzes, wonach Zeitsoldaten bei
Einstellungen bevorzugt sein sollten.

Unsere alte Forderung nach einem Soldaten-
einstellungsgesetz steht nach wie vor im Raum.
Die Koalitionsparteien haben sich jetzt dazu be-
kannt, weitere Verbesserungen fiir die Zeitsolda-
ten in ihrer dienstrechtlichen und sozialen Stel-
lung wieder ins Programm aufzunehmen. Auch
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ich appelliere — Ahnlich wie Kollege Roppert —
hier an den Finanzminister, die finanziellen Vor-
aussetzungen dafiir zu schaffen. Es war eigentlich
ein hartes Ringen, daf} wir diesen heutigen Antrag
beim Finanzministerium schon durchbringen
konnten.

Wie gewohnt bei einer Novelle zum Heeresge-
bithrengesetz darf ich auch eine aite Forderung
von mir wieder in Erinnerung rufen, nimlich die
Freifahrt fir Prasenzdiener und Zivildiener. Sie
soll nach wie vor aufrechtbleiben. Eine kostenlose
Beniitzung der o6ffentlichen Verkehrsmittel wire
vielleicht ein Beitrag dazu, daf} tddlich ausgehen-
de Unfille von Soldaten verringert werden. Es
soll ein Anreiz gegeben werden, daf3 eben nicht
das private Fahrzeug, der PKW, verwendet wird,
sondern Offentliche Verkehrsmittel in Anspruch
genommen werden, und das insbesondere zu Ver-
kehrsspitzenzeiten.

Warum dieser Anreiz so notwendig wire, sehen
wir, wenn wir uns die Bilanz anschauen, die an-
gibt, dal es 1988 19 tote Prasenzdiener und 1987
35 tote Soldaten gab, verungliickt auf dem Weg
von und zur Kaserne. Das Verkehrssicherheits-
programm, das Minister Lichal begonnen hat, ist
auch in Erinnerung zu rufen, nimlich daf} diese
MafBinahmen fortgesetzt werden. Ich mdchte sie
nicht noch im einzelnen aufzidhlen.

Zum Antrag, den der Kollege Moser laut Vor-
information einbringen wird, darf ich auch fiir
meine Fraktion sagen, dafB} ich inhaltlich nicht da-
gegen bin, dafl ich aber nicht in der Lage bin,
heute diesem Antrag zuzustimmen. Ich meine,
dafl wir dieses Anliegen doch noch einmal im
Landesverteidigungsausschufl  diskutieren und
dann gemeinsam iiberlegen sollten, wie wir auch
diesen Bereich abdecken konnen, daf3 Soldaten,
Zeitsoldaten, die fiir Katastropheneinsitze heran-
gezogen werden, eine entsprechende Abgeltung
erhalten.

Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der neue Verteidigungsminister sitzt
erstmals alleine auf der Regierungsbank. Ich
mochte es nicht verabsiumen, namens meiner
Fraktion dem neuen Herrn Bundesminister Dr.
Fasslabend fiir die schwierige Bewiltigung seiner
vielen Aufgaben viel Glick und vor allem eine
gute Hand im Interesse der Soldaten und im In-
teresse der Osterreichischen Landesverteidigung
zu wiinschen. (Beifall bei der OVP.) 1749

Prisident: Als nichster zu Wort gelangt Herr
Abgeordneter Moser. Bitte sehr.

17.50

Abgeordneter Moser (FPO): Sehr geehrter
Herr Prisident! Herr Bundesminister! Meine Da-
men und Herren! Meine beiden Vorredner sind
bereits auf die wesentlichen Punkte der Anderung
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des Heeresgeblihrengesetzes, die heute beschlos-
sen werden soll, eingegangen und haben auch die
vielen positiven Aspekte, die sich aus dem laufen-
den Sicherungseinsatz an der ungarisch-gsterrei-
chischen Grenze ergeben, hervorgehoben. Ich
kann mich diesen Ausfithrungen daher vollinhalt-
lich anschlieffen und kann sagen, dal} die Frei-
heitliche Partei dem vorliegenden Antrag selbst-
verstandlich ihre Zustimmung erteilen wird. (Bei-
fall bei der FPO.)

Ich mochte aber trotzdem drei Anmerkungen
zu dieser Materie machen.

Punkt eins: Die Monatspramie fiir den Zeitsol-
daten gilt nur fiir den Einsatz nach Wehrgesetz
§ 2 (1) lit. b, das heilt nur zum Zwecke des Assi-
stenzeinsatzes. Eine derartige Regelung erscheint
mir absolut unzureichend, weil der Einsatz im
Rahmen der militdrischen Verteidigung nicht be-
riicksichtigt wird, aber auch nicht der Einsatz im
Rahmen eines Katastrophenfalles. Es ist gerade
der Einsatz im Katastrophenfall, zu dem sehr
hidufig die Soldaten des Bundesheeres herangezo-
gen werden. Ich darf Sie nur an die Hunderte von
Stunden erinnern, die Soldaten eingesetzt waren,
um zum Beispiel im Rahmen von Umweltkata-
strophen zu helfen wie zum Beispiel jlingst bei
den Sturmschiden in Oberdsterreich oder bei
Vermurungen in anderen Bundeslindern und so
weiter.

Ich sehe nicht ein, daf3 diese Soldaten bei einem
derartigen Einsatz durch den Rost fallen sollen.
Daher ist es notwendig, daf} die Regelung fir die
Einsatzgebiihr fiir Zeitsoldaten auf den gesamten
Bereich des Einsatzes nach dem Wehrgesetz § 2
(1) lit. a bis ¢ ausgedehnt werden soll. Es ist unse-
re Aufgabe als Parlamentarier, hier vorausschau-
end eine gesetzliche Regelung festzulegen und
nicht erst dann aktiv zu werden, wenn ein kon-
kreter AnlaBifall vorliegt. Beifall bei der FPO.)

Ich werde daher einen entsprechenden Abin-
derungsantrag einbringen. Ich nehme die Wort-
meldungen und die positive Zustimmung meiner
beiden Vorredner zur Kenntnis und hoffe, daB3
wir dann auch tatsdchlich im Rahmen der Bera-
tungen des Landesverteidigungsausschusses in
dieser Richtung zu einem positiven Ergebnis
kommen werden.

Der Abidnderungsantrag lautet wie folgt:

Abdnderungsantrag

der Abgeordneten Moser und Genossen zum An-
trag 47/A der Abgeordneten Roppert, Kraft, Moser
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Heeresgebiihrengesetz 1985 gedndert
wird, in der Fassung des Ausschuf3berichies

Der Nationalrat wolle beschlieflen:
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Der Anirag 47/A in der Fassung des Ausschuf-
berichres wird wie folgt gedndert:

In der Ziffer 2 wird die Bezeichnung ,§ 2
Abs. 1 lit. b* durch die neue Bezeichnung ,.§ 2
Abs. I lit. a bis c* ersetzt.

Ich darf Sie, meine Damen und Herren Parla-
mentarier, ersuchen, diesem Abanderungsantrag
die Zustimmung zu erteilen.

Ich mochte jetzt noch die etwas unriihmliche
Rolle des Finanzministers Lacina hervorheben.
Die Wehrsprecher der drei Parteien hatten sich
bereits geeinigt auf die Losung der Anwendung
dieser Bestimmungen fiir § 2 Abs. 1 lit. abisc. Es
war einer Intervention des Finanzministers Laci-
na zuzuschreiben, dafl es nicht zu dieser Rege-
lung gekommen ist. Das bedaure ich auBleror-
dentlich, es sollte und es muf} hier in diesem Ho-
hen Hause auch festgehalten werden.

Zweiter Punkt aus unserer Sicht. Diese Abgel-
tung gilt nicht als Abgeltung fiir die Erschwernis-
se und fir das hohere Risiko, das Soldaten bei
einem derartigen Einsatz zu tragen haben. Es ist
nicht ausschlieBlich die Abgeltung der Mehr-
dienstleistung. Diese Vergiitung der Mehrdienst-
leistung, die die Zeitsoldaten zu erbringen haben
— wie jetzt im konkreten Einsatzfall —, wird
noch gesondert zu regeln sein, wie iiberhaupt die
Gesamtproblematik der Abgeltung der Mehrlei-
stung der Zeitsoldaten einer Neuregelung bedarf,
weil die geltenden Bestimmungen absolut unzu-
reichend sind.

Herr Abgeordneter Roppert hat schon darauf
hingewiesen, daf} die Soldaten aufgrund der Aus-
bildungserfordernisse einen sehr hohen Anteil an
Uberstunden haben. Wenn das nur durch Zeit-
ausgleich abgegolten werden kann, dann fiihrt das
dazu, daf} sie zur Ausbildung nicht mehr zur Ver-
figung stehen, daf die Ausbildung nicht mehr in
der notwendigen Qualitdt durchgefithrt werden
kann. Dann haben wir all die Probleme, mit de-
nen wir ja konfrontiert sind.

Aber was ganz besonders gravierend ist: Wir
sind dabei, hier zwei verschiedene Arten von Ka-
derpersonal aufzubauen, weil Mehrdienstleistun-
gen des beamteten Kaderpersonals nach anderen
Bestimmungen und nach anderen Kriterien abge-
golten werden. Das heifit, bei gleichem Dienst-
grad, bei gleicher Leistung, bei gleichem Einsatz
wird die Mehrdienstleistung unterschiedlich abge-
golten. Das ist ungerecht, meine Damen und Her-
ren, und so darf es und soll es nicht weitergehen.
Hier sind Regelungen, hier sind Anderungen und
Verbesserungen notwendig. (Beifall bei der FPO.)

Um Jhnen das Ganze ein wenig plausibel zu
machen, darf ich Thnen aus einem Brief, den mir
ein Zeitsoldatoffizier geschrieben hat, der im Ein-
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satz an der Staatsgrenze war, vorlesen. — Ich zi-
tiere daraus:

»Im mir bekannten Bereich des Assistenzbatail-
lons Nord wurde von den Zeitsoldaten der
9. Panzergrenadierbrigade* — natiirlich: meinem
friuheren Verband — ,.in den ersten vier Wochen
des Einsatzes eine durchschnittliche Mehrleistung
von 500 Stunden erbracht. Wihrend die Uber-
stundenabgeltung fiir Beamte fir diesen Zeit-
raum bis zu etwa 50 000 S betriigt, wurde die
Zeitordnung fiir Zeitsoldaten nachtriglich aufge-
hoben und die erbrachte Mehrleistung durch eine
soziale Beihilfe abgegolten, wobei der Schliissel
fur Chargen, Unteroffiziere und Offiziere jeweils
20008, 2300S und 2 700 S je Woche betragt.
Diese Abgeltung ergibt somit einen Satz von 16 S
bis 21 S je Stunde. Vor allem im Hinblick auf das
Jahr des gliicklichen Soldaten* — das ja der frii-
here Minister Lichal ausgerufen hat und das bei
Gott nicht als gliickliches Jahr anzusehen war —
~empfanden alle Zeitsoldaten diese Vorgangswei-
se als eine regelrechte Verhéhnung. Dementspre-
chend wirkt sich diese Regelung auf die ohnedies
angeschlagene Motivation aller aus, und einige
zogen daraus bereits die Konsequenzen.*

Das ist die Situation aufgrund einer absolut un-
befriedigenden und unzureichenden Regelung im
Bereich der Abgeltung von Mehrleistungen fiir
die Soldaten.

Meine Damen und Herren! Wenn man das ver-
gleicht, dann heifit das, daBB der beamtete Kader
fur dieselbe Leistung bis zum Dreifachen be-
kommt. So darf es nicht weitergehen, denn das
fahrt zu sozialen Spannungen innerhalb der Ein-
heiten, das fiithrt auch zu negativen Auswirkun-
gen auf die Grundwehrdiener. Es ist daher kein
Wunder, wenn das Bundesheer ein entsprechend
schlechtes Image hat oder es zu einem gravieren-
den Abgang von Zeitsoldaten kommt, die auch
der Herr Kollege Roppert bereits angefithrt hat.

Es wird daher notwendig sein — ich darf die
Bereitschaft der Vertreter der beiden anderen
Fraktionen hier aufnehmen —, diese Problematik
weiter zu beraten und sie einer mit dem Verteidi-
gungsressort abgestimmten ordentlichen und
brauchbaren Lésung zuzufithren.

Dritter und letzter Punkt. Meine Damen und
Herren! Man hért, daf3 daran gedacht ist, die An-
zahl der eingesetzten Truppen wihrend der
Weihnachtszeit zu reduzieren, das heif3t, es soll
der Grenzeinsatz nur mehr in verdinnter Form
durchgefiihrt werden.

Meine Damen und Herren! Ich halte eine der-
artige Vorgangsweise fir absolut unverantwort-
lich und fiir nicht vertretbar. Die Bevblkerung in
diesem Raum hat ein Anrecht darauf, daf} auch
die Weihnachtsfeiertage in Sicherheit und Ruhe
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verbracht werden kénnen. Es mufl auch in einer
Zeit wie der Weihnachtszeit Aufgabe des Bundes-
heeres sein, diesen Auftrag entsprechend wahrzu-
nehmen. Da darf es keine wie auch immer gearte-
ten anderen Griinde geben, um die Anzahl der
Soldaten zu reduzieren.

Meine Damen und Herren! Die Schlepperorga-
nisationen und auch die Wirtschaftsfliichtlinge
warten bereits darauf, dald sich das Bundesheer
zuriickzieht, sodall es, wenn das tatsdchlich der
Fall wire, wieder zu einem vermehrten Aufkom-
men von Fliichtlingen aus dem Osten kommen
wiirde. Das soll und das darf nicht sein!

Ich mdchte daher von dieser Stelle aus — das ist
wirklich angebracht — den Soldaten, die bisher
an der Grenze im Einsatz waren, und denjenigen,
die wihrend der Weihnachtszeit dort sein werden,
unseren Dank fiir die erbrachte Leistung ausspre-
chen. Es war eine gute Leistung. Ich glaube, dal}
dieser Dank und diese Anerkennung gerechtfer-
tigt sind. (Beifall bei der FPO.)

Ich komme jetzt zum Schluf3. Ich habe bereits
erwihnt, daB die Freiheitliche Partei dem vorlie-
genden Antrag zustimmen wird. Ich darf Sie noch
einmal ersuchen, unseren Abénderungsantrag zu
unterstutzen. Ich kann Ihnen versichern, dal3 wir
gerade im Zusammenhang mit der notwendigen
Regelung der Verbesserung fiir den Zeitsoldaten
alles daransetzen werden, um zu sinnvollen Lo6-
sungen zu kommen. — Ich danke schon. (Beifall
bei der FPQO.) 18.00

Prisident: Der soeben eingebrachte und verle-
sene Abdnderungsantrag ist geniigend unterstiitzt
und steht daher mit in Verhandlung.

Der nichste Redner ist Abgeordneter Harald
Hofmann. Er hat das Wort.

18.00

Abgeordneter Hofmann (SPO): Herr Prisi-
dent! Herr Minister! Meine Damen und Herren!
Ich muf eines gleich bei meinem Vorredner klar-
stellen, weil er Finanzminister Lacina hinsichtlich
der urspriinglichen teilweisen Ablehnung ange-
griffen hat: Herr Kollege Moser! Es ist nicht die
Schuld des Finanzministers Lacina gewesen, son-
dern in den Koordinationsgesprachen mit Staats-
sekretdr Stummvoll war zuerst immer nur von
den Grundwehrdienern die Rede, die diese Ent-
schadigung erhalten sollen. Erst spiter sind dann
plétzlich die anderen Bereiche aufgetaucht. Und
daB ein Finanzminister, der pldtzlich mit solchen
Summen konfrontiert wird, von denen er vorher
nichts gewufBt hat, vorsichtig wird, ist verstind-
lich. Also es lag in der Problematik der Koordi-
nierungsgespriche.

Noch etwas mochte ich hier betonen — und der
neue Minister kann da sicherlich nichts dafiir —:
Sie, Kollege Moser, haben ein biflchen die Proble-

matik angezogen, dafl wihrend der Weihnachts-
feiertage die Prisenz des Bundesheeres an der
Grenze verdiinnt werden soll. Tatsache ist, daf3
sehr grofler Unmut dariiber herrscht, daf3 jene
Soldaten, die trotzdem nicht abgezogen werden
kdnnen, sowohl iber Weihnachten als auch liber
Neujahr Dienst machen miissen. Ich glaube, es
hitte sich ohne weiteres organisieren lassen, daf3
ein Teil die Weihnachtsfeiertage tiber und der an-
dere Teil dann zu Silvester und Neujahr Dienst an
der Grenze macht. So héitte zumindest immer ein
Teil die Feiertage genief3en kdnnen.

Herr Minister! Mein Kollege Roppert hat schon
erwidhnt, dafl wir zur Zusammenarbeit bereit
sind. Sie haben ein eher schweres Amt iibernom-
men, obwohl gerade heute, in der Jetztzeit, glau-
be ich, niemand mehr an der Notwendigkeit des
Bundesheeres zweifelt und jeder Osterreicher,
der einigermaflen ernsthaft und realistisch denkt,
der Meinung ist, dafl wir in den unruhigen Zeiten,
in denen sich Krisen in unseren Nachbarstaaten
abzeichnen, einen starken Grenzschutz brauchen,
dafi ein gutes Bundesheer mit entsprechenden
Grenzschutzmdglichkeiten notwendig ist. Aber in
der Vergangenheit, unter lhrem Vorginger, war
es eben so, daf} das Bundesheer zwar anscheinend
intern weniger Diskussionen gehabt hat. Zumin-
dest hat man die Diskussionen nach auBlen nicht
so vernommen, denn wir wurden ja von [hrem
Vorgénger von den Soldaten, von den Offizieren
sehr gut abgeschirmt, Wir haben als Gesprichs-
partner immer nur sozusagen den Generalstab
gehabt, und dieser dirfte uns, wie ich dann in
Gesprichen mit Soldaten und mit Milizoffizieren
erfahren habe, nicht immer die volle Wahrheit
tber den tatsichlichen Zustand und iiber die Zu-
friedenheit gesagt haben. (Abg. Dr. Neisser:
Du Armer!)

Aber insgesamt hat das Bundesheer in der letz-
ten Zeit . . . (Abg. Kraft: Dasind Sie nicht in die
Kasernen gegangen!) Herr Kollege Kraft! Ich habe
zum Beispiel beim letzten Miihlviertler Mandver
beim Gefechtsstand im Lungau mit den Offizie-
ren gesprochen, und es war erschiitternd, was mir
die Milizoffiziere tatsdchlich gesagt haben. (Abg.
Krafi Niemand hat Sie gehindert, dorthin zu ge-
hen!) Sie haben wortlich gesagt: Euch ligt der
Generalstab regelrecht an! Er sagt euch nicht die
Wahrheit! — Das ist eine Tatsache. Wahrschein-
lich kommen Sie nicht zu den richtigen Soldaten,
sondern nur zu den Goldbetref3ten, nehme ich an.

Aber wie auch immer, in der Bevolkerung hat
das Bundesheer gesellschaftlich sehr gelitten, und
es ist eine Aufgabe des neuen Ministers, eine
schone Aufgabe, glaube ich, das gute Image wie-
derherzustellen und das Bundesheer wieder zu
dem zu machen, was es fiir uns Osterreicher sein
soll. Und wenn Herr Minister Lichal das ,, Jahr des
glicklichen Soldaten* kreiert hat: Die amtlichen
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Zahlen sprechen eine andere Sprache, und zwar
besonders was das heurige Jahr betrifft. Wenn zu
Beginn des Jahres 8 242 Zeitsoldaten beim Bun-
desheer waren und im November nur noch
7 396 Zeitsoldaten, dann muf} ich sagen, es dirf-
ten anscheinend rund 900 Zeitsoldaten nicht be-
sonders gliicklich gewesen sein mit der derzeiti-
gen Form des Bundesheeres.

Es wird daher Aufgabe sein, diesbeziiglich Bes-
serstellungen vorzunehmen. (Ruf bei der OVP:
Da gibt es andere Griinde!} Gerade der heutige
Beschiuf} bedeutet zwar eine Besserstellung der
Zeitsoldaten, aber wir sind noch weit davon ent-
fernt, Ungerechtigkeiten ausgerdumt zu haben.
Die Uberstundenproblematik ist schon angespro-
chen worden. Ich denke nur daran, vor wie langer
Zeit Minister Lichal schon versprochen hat, er
wiirde dafiir Sorge tragen, dafB3 die Zeitsoldaten
rechtzeitig erfahren, wie weit ihre Ubernahme-
moglichkeit gegeben ist, wie weit sich ihr weiterer
Berufsweg abzeichnet. Bis jetzt ist nichts derglei-
chen geschehen.

Und das Problem ist, daB3 zurzeit so viele Zeit-
soldaten — wenn Sie, wie Sie sagen, so sehr in den
Kasernen ,,zu Hause" sind, werden lhnen das ja
die Kommandanten erzihlen (Abg. Kraft Der
Lichal hat die Zeitsoldaten nicht erfunden, er hat
sie geerbt! Das habe ich irmmer wieder gesagt!) —,
weil sie keine Hoffnung sehen, davonlaufen. Un-
sere Aufgabe wird es daher sein miussen, gemein-
sam Wege zu finden, daf} wir diesen jungen Min-
nern nicht die Hoffnung nehmen, beim Heer die-
nen zu kdnnen, daf} diese jungen Minner wieder
mit einer gewissen Zukunftshoffnung ihren
Dienst versehen. Dann werden wir nicht nur den
Stand der Mannschaft erhalten, sondern auch
neue Zeitsoldaten bekommen kdnnen.

Es ist so, daf} in nichster Zeit, Herr Minister,
auch betreffend die Ausriistung sicherlich viel ge-
tan werden muf3. Ich glaube, wir brauchen sicher-
lich keine siindteuren Transportflugzeuge, nach-
dem das Heer ja seine derzeitigen Fluggerite
nicht in die Luft bringt. Aber es gibt viele oster-
reichische Ausriistungsgegenstinde, die beim
Heer — das sagen die Kommandanten — sehr
wohl notwendig wiren. Mit dem Uberschuf, der
heuer gegeben wire, beziehungsweise mit dem,
was heuer nicht verbraucht worden ist vom Hee-
resbudget, lieBe sich schon einiges machen.

Ich denke nur daran, daf} in unserem Heer
Splitterschutzwesten, die jede moderne Armee
hat und die besonders fiir den Grenzschutz sinn-
voll wiren, weitgehend fehlen. Man mifte diese
Einheiten damit ausriisten.

Wir haben ein Osterreichisches Helmerzeugnis,
einen leichten Kunststoffhelm, der, wie mir die
Kommandanten sagen, bei Schiefibungen auch
bestens als Gehorschutz dienen kénnte.
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Es wird immer wieder gesagt — man braucht es
eigentlich gar nicht erst zu erwihnen —, wie sehr
die Notwendigkeit gegeben ist, unsere Kasernen
den modernen Standards anzupassen. Die Gelder
konnten da gut angelegt werden, anstatt vielleicht
sinnlose Gerite anzuschaffen.

Wenn in der jingsten Ausgabe der Milizzeit-
schrift ,Impuls® im Zusammenhang mit den
Grenzpatrouillen der Wunsch nach dem steiri-
schen Radschiitzenpanzer ,Pandur* wach wird,
dann muB ich dazu eines sagen: Das ist solch eine
Fehlleistung der Vergangenheit, denn um das
gleiche Geld, mit dem die Saurer-Schiitzenpanzer
kampfwertgesteigert wurden, hitten wir das ge-
samte Bundesheer mit den neuen Steyr-Panzern
LPandur™ ausriisten kdnnen. Sie, Herr Kollege
Kraft, werden wissen, daf3 das neue Gerdt um kei-
nen Schilling mehr gekostet hitte, als das alte Ge-
rimpel zu modernisieren. Stimmt es? (Abg.
Kraft: Na ja! — Abg. Burgstaller: Zum
DRAKEN fillt dir nichis ein?) Ich bin ja nicht aus
der Steiermark. Damit werden Sie bei den Land-
tagswahlen, wie ich hore, fertig werden miissen.

Da Sie sich als Privatmanager in den ersten In-
terviews, die ich gelesen habe, sehr fiir Privatisie-
rungsbestrebungen und so weiter ausgesprochen
haben, muf} ich sagen: Das wire im Zuge der
Bundesheerreform vielleicht eine Anregung. Die
Militars beziehungsweise die Offiziere haben bis
cdato bei den Beschaffungsvorgingen im Bundes-
heer nicht besonders glicklich agiert. Ich glaube,
es wire unter Umstinden nicht einmal ein Wag-
nis, sondern eine gute Tat fiir das Bundesheer, die
Beschaffung aus dem Offiziersbereich auszuglie-
dern und einen privaten Manager damit zu be-
trauen. Ich glaube, von der Effizienz her, von der
Verwendung der Geldmittel her (Zwischenruf des
Abg. M o s e r) wire das viel attraktiver und wahr-
scheinlich auch wirkungsvoller als die derzeitige
Form, wo anscheinend aufgrund mangelnder Ko-
ordination und mangelnder Gesprichsbereit-
schaft der zustindigen Abteilungen gar nicht so
wenige Flops in der Vergangenheit passiert sind.

Herr Minister! Ich mochte jetzt abschliellen,
weil ich nicht zuviel Zeit beanspruchen will. Es

gibt viele Aufgaben: Mehr Attraktivitit fir die

Zeitsoldaten, mehr Attraktivitat fir die Jungméin-
ner, bessere Beschaffungsvorginge, effizientere
Verwaltung der Heeresmittel. Unsere Hand ha-
ben Sie! Ich glaube, gemeinsam kdnnen wir viel
schaffen. lhr Vorginger hat uns Abgeordnete ja
weitgehend sogar von den Kontakten mit den Of-
fizieren ausgesperrt. Ich hoffe, daB das in Zu-
kunft besser wird. (Abg. Kraft: Das ist wirklich
nicht wahr!)

Kollege Kraft! Wir haben nie mehr eine Einla-
dung zu einem Mandver bekommen. Vielleicht
haben Sie eine ,,Protektionseinladung* gehabt! Es
gab kaum Einladungen zu Gesprachen im grofle-
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ren Rahmen. (Abg. Kraft Es hat Sie niemand
gehindert, Kontakt mit den Soldaten aufzunehmen!
Auch Lichal hat Sie nicht gehindert!) Das habe ich
ja Gott sei Dank getan. Darum bin ich auch dar-
aufgekommen, daf3 die Stimmung in der Truppe
im Gegensatz zu dem, was uns der Generalstab
immer vorgespiegelt hat, wesentlich schlechter
ist. Ich glaube, da miissen wir ansetzen. Gemein-
sam mit einem neuen Minister werden wir das
auch schaffen.

In diesem Sinne hoffe ich auf gute Zusammen-
arbeit und begriifie das neue Gesetz, das ein wei-
terer kleiner Schritt ist, die Situation der Zeitsol-
daten zu verbessern. (Beifall bei der SPO.) 18.10

Prisident: Ich danke dem Herrn Abgeordne-
ten.

Als néchster gelangt Kollege Ing. Schwérzler zu
Wort.

18.10

Abgeordneter Ing. Schwirzler (OVP): Sehr ge-
ehrter Herr Bundesminister! Herr Prisident! Ho-
hes Haus! Ich mdchte eingangs zu den Ausfiih-
rungen meiner Yorredner etwas sagen.

Herr Abgeordneter Hofmann! Wenn Sie her-
ausgehen und sagen: Wir haben vom bisherigen
Minister nicht immer die volle Wahrheit erfah-
rent, so fordere ich Sie auf, herauszugehen und zu
sagen, in welchem Punkt Sie nicht die volle
Wahrheit erfahren haben. Das verlange ich von
einem Abgeordneten in diesem Haus, wenn er ei-
nen Minister bezichtigt, nicht die Wahrheit gesagt
zu haben, daB} er auch konkret sagt, wo er nicht
die Wahrheit gesagt hat. (Beifall bei der OVP.)

Zum zweiten. Wenn Herr Abgeordneter Hof-
mann sagt, er wiinsche dem kiinftigen Minister,
daB es ihm gelingen moge, das Image des Bundes-
heeres wiederherzustellen, so stellt sich die Frage,
wer das Image des Bundesheeres angekratzt hat,
wer die Verantwortung fir dieses Image des Bun-
desheeres trigt, wer das Bundesheer immer wie-
der in Frage gestellt hat, auler der SPO. (Abg.
Wolf: Wieso hat man den Minister ausgewech-
selt?)

Und zum dritten, Abgeordneter Wolf, zur Fra-
ge der Zeitsoldaten. Heute gehen die Abgeordne-
ten der SPO hier heraus und diskutieren und be-
jammern die Situation, daf} die Zeitsoldaten vom
Bundesheer weggehen. Es ist nicht nur eine fi-
nanzielle Frage, sondern es ist vor allem auch
eine Frage des Images des Bundesheeres. Und wir
tragen sehr viel Verantwortung dafiir, daf3 die
Zeitsoldaten nicht mehr bereit sind, beim Bun-
desheer zu bleiben. (Beifall bei der OVP.)

Ich bin der Meinung, daB es Aufgabe des Ver-
teidigungsausschusses ist, in néchster Zeit dar-
iber zu diskutieren und es zu beschlieflen, daf3
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Prasenzdiener, die im Katastropheneinsatz titig
sind, ebenfalls ein héheres Taggeld bekommen.
Wenn das derzeit vom Finanzminister abgelehnt
wird, so bitte ich die Abgeordneten der SPO, da-

fiir zu sorgen beziehungsweise auf den Finanzmi-

nister einzuwirken, daf} er ja dazu sagt, daf3 auch
jene Prisenzdiener, die im Katastrophenfall fir
die Bevolkerung im Einsatz sind, einen Anspruch
haben und ein hdheres Taggeld bekommen.

Wenn das Bundesheer vom Innenminister fur
den Grenzschutz im Burgenland angefordert
wurde, so, glaube ich, mufl man auch offen sagen,
dafl man gleichzeitig auch dariiber diskutieren
hatte miissen und es vor allem auch die Sorge des
Innenministers hitte sein missen, fiir die Grenz-
soldaten eine gute Unterkunft bereitzustellen.
Wie wir aus Medienberichten und vor allem auch
aus Berichten des Bundesheeres und der Solda-
ten, die im Einsatz waren, wissen, haben sie viel-
fach nicht entsprechende Unterkiinfte gehabt und
haben zum Teil in selbstgebastelten Bretterhiitten
gewohnt.

Ich glaube, wenn wir von diesem Zeitsoldaten,
vom Prisenzdiener erwarten, daf3 er einen ent-
sprechenden Einsatz leistet, ist es unsere Aufga-
be, unsere Verantwortung, diesem Prisenzdiener
auch jene Unterkunft zur Verfiigung zu stellen,
die er fiir den Einsatz verdient.

Ich glaube auch, dafl wir in Zukunft in diesem
Bereich noch wesentlich mehr tun miussen. Hier
sehe ich eine gemeinsame Verantwortung, in Zu-
kunft nicht nur {iber das Geld zu reden, sondern
dem Bundesheer beziehungsweise dem Présenz-
diener vor allem auch die moralische Unterstitz-
tung zu geben, in diesem Staate zu dienen. —
Danke schon. (Beifall bei der OVP.) 18.14

Prisident: Zum Wort gelangt der Herr Bundes-
minister.

18.14

Bundesminister fiir Landesverteidigung Dr.
Fasslabend: Sehr geehrter Herr Prisident! Hohes
Haus! Ich mdchte ganz kurz einige Antworten auf
aufgeworfene Fragen geben, soweit sie nicht
durch die Diskussion bereits erledigt wurden:

1. Es ist nicht daran gedacht, den Bestand der
Zeitsoldaten wihrend der Feiertage zu ,verdiin-

“

nen .

2. Ich sehe die Problematik der Feiertagslo-
sung, das heiflt des Einsatzes sowohl Gber die
Weihnachtsfeiertage als auch iber Silvester und
Neujahr, ebenso wie Sie, und ich habe bereits un-
mittelbar nach meiner Angelobung Auftrag gege-
ben, zu i'xberpriifen ob diese Fragen noch einmal
aufgerollt und einer anderen Losung zugefithrt
werden kénnen. (Beifall bei der OVP und bei Ab-
geordneten der SPO.)
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Bundesminister fiir Landesverteidigung Dr. Fasslabend

Ich mochte Thnen auch mitteilen: Das vielfach
angesprochene Problem der geringen Bezahlung
wird im Zuge einer Anderung der Heeresgebiih-
renordnung insgesamt behandelt werden.

Dartiiber hinaus kann ich bereits jetzt ankiindi-
gen, dal} eine umfassende Diskussion iiber den
Status der Zeitsoldaten in der jetzigen Form ins-
gesamt stattfinden wird, weil ich glaube, daf} eini-
ge Verbesserungen notwendig sind. — Das zum
sachlichen Teil.

Vielleicht noch einige Bemerkungen zum An-
gebot auf Zusammenarbeit, das von den Wehr-
sprechern der einzelnen Fraktionen beziehungs-
weise von einzelnen Rednern gekommen ist.

Ich mochte dem Abgeordneten Roppert und
dem Abgeordneten Moser eines sagen: Ich nehme
das Angebot zur Zusammenarbeit sehr, sehr ger-
ne an. Und Sie kdnnen sicher sein, das wird keine
EinbahnstraBe sein, weil Zusammenarbeit gerade
in dieser Beziehung flir mich nicht eine Frage der
ZweckmaBigkeit ist, sondern eine Frage der inne-
ren Einstellung und weil ich davon iberzeugt bin,
daBl Heeresangelegenheiten ebenso wie die Au-
enpolitik weitestgehend aus dem Parteienstreit
herausgefiihrt werden sollen. (Beifall bei der OvP
und bei Abgeordneten der SPO und der FPO.)

Ich werde daher von mir aus diese Zusammen-
arbeit suchen und ersuche auch Sie, diese Zusam-
menarbeit von lhnen aus anzugehen und anzu-
streben. Und ich verspreche Ihnen: Es wird auf
eine ganz unkonventionelle Art und Weise sein,
nicht an Termine gebunden, sondern immer
dann, wenn Sie das Bedurfnis haben, sollten Sie
mich darauf ansprechen.

Fiir mich ist das deshalb besonders wichtig, weil
es nicht nur um die Osterreichische Sicherheit
geht, sondern weil das Heeresministerium, das
Bundesministerium fiir Landesverteidigung, auch
die Halfte der Zahl unserer jungen Menschen in
seinem ,,Gewahrsam® — unter Anfilhrungszei-
chen — hat, weil es sie betreut. Ich glaube daher,
dafl neben den Fragen der Sicherheit und der Mo-
tivation selbstverstindlich auch beriicksichtigt
werden muf}, da3 bei diesem Bundesheer auch
Moglichkeiten geschaffen werden sollen, daf der
einzelne Heeresangehorige in Zukunft seine Nei-
gungen, seine Fahigkeiten, seine Eigenschaften
weiterentwickelt. (Beifall bei der OVP und bei
Abgeordneten der SPO.)

Ich glaube, daB3 wir gemeinsam viele Ansétze in
diese Richtung starten kdnnen, und ich bin fiir
jede Anregung dankbar.

Ich kann Ihnen sagen: Ich habe in den wenigen
Stunden, seit ich der zustindige Ressortminister
bin, festgestellt, daf} die Zahl der Probleme gro-
fler ist, als man von aullen her nur annihernd

annehmen kann. Aber ich gehe mit grofler Freu-
de an die Arbeit. Und wenn ich Thre Unterstiit-
zung habe, dann bin ich auch sicher, daf} wir sehr
viel zustande bringen werden. (Beifall bei der
OVP und bei Abgeordneten der SPO und der
FPO.) 18.18

Prasident: Ich danke dem Herrn Bundesmini-
ster.

Zu Wort ist niemand mehr gemeldet. Die De-
batte ist geschlossen.

Da der Herr Berichterstatter auf ein Schluf-
wort verzichtet, kommen wir sogleich zu den
Abstimmungen.

Ich lasse jetzt iiber den Gesetzentwurf samt Ti-
tel und Eingang in 27 der Beilagen abstimmen.

Die Abgeordneten Moser und Genossen haben
einen Abdnderungsantrag betreffend Ziffer 2 ein-
gebracht.

Ich lasse daher zunichst liber diesen Teil des
Gesetzentwurfes in der Fassung des Abédnde-
rungsantrages der Abgeordneten Moser und Ge-
nossen abstimmen und bitte jene Damen und
Herren, die dafiir eintreten, um ein Zeichen. —
Das ist die Minderheit. Abgelehnt.

Wir kommen sogleich zur Abstimmung {ber
Ziffer 2 in der Fassung des AusschufB3berichtes.
Ich ersuche jene Damen und Herren, die dafiir
sind, um ein zustimmendes Zeichen. — Danke.
Das ist mit Mehrheit angenommen.

Wir kommen nun zur Abstimmung {liber die
restlichen, noch nicht abgestimmten Teile des Ge-
setzentwurfes samt Titel und Eingang in der Fas-
sung des AusschufB3berichtes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die diesen
Teilen des Gesetzentwurfes samt Titel und Ein-
gang in der Fassung des Ausschuflberichtes ihre
Zustimmung geben, um ein bejahendes Zeichen.
— Dies ist mit Mehrheit angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die auch in
dritter Lesung fiir den vorliegenden Gesetzent-
wurf stimmen, um ein Zeichen der Zustimmung.
— Das ist gleichfalls mit Mehrheit beschlos-
sen. Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung angenommen.

Die heutige Tagesordnung ist erschopft.
Ich gebe bekannt, daf3

die Regierungsvorlage Bundesgesetz, mit dem
das Bundesministeriengesetz gedndert wird,
36 der Beilagen,

eingelangt ist.

www.parlament.gv.at
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Ferner sind in der heutigen Sitzung die Selb- Die Tagesordnung, die bereits vergangene Wo-
stindigen Antrige 49/A und 50/A eingebracht che avisiert wurde, wird auf schriftlichem Wege
worden. bekanntgegeben werden.

Weiters sind die Anfragen 175/J bis 191/] ein-
gelangt. In der morgigen Sitzung findet keine Frage-

_ ) stunde statt.
Die ndchste Sitzung des Nationalrates be-

rufe ich fir morgen, Mittwoch, den 19. Dezem-
ber 1990, 9 Uhr ein. Die jetzige Sitzungist geschlossen.

Schluf3 dér Sitzung: 18 Uhr 21 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 90 1116
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