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Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
beehrt sich, in der Anlage 25 Ausfertigungen seiner an

das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales gerichteten
Stellungnahme zum Entwurf des im Betreff genannten Bundes-

gesetzes zu {ibermitteln.

Wien, am 19. August 1991
Fiir den Bundesminister:
Dr. Benda

25 Beilagen
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An das .. . . Bitte in der Antwort die
Bundesministerium fiir Arbeit Geschaftszahl dieses
und Soziales Schreibens anfiihren.
im  Hause
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Betr.: Allgemeines Sozialversicherungsgesetz;
50. Novelle; Entwurf;
Stellungnahme

zu Z1. 20.350/50-1/91 vom 16. Juli 1991

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt sich,

zu dem o.a. Gesetzesentwurf folgendes mitzuteilen:

Die 50. Novelle zum ASVG beinhaltet zwar positive Ans&dtze zu einer
Strukturreform in der gesetzlichen Krankenversicherung, 14B3t aber wesent-
liche Fragen der Finanzierung sowie ein Gesamtkonzept einer Reform des
Gesundheitswesens offen. Nach ho. Ansicht konnen die vorgeschlagenen
neuen Pflichtleistungen nur dann erbracht werden, wenn sie von den
Trigern der sozialen Krankenversicherung {iberhaupt finanziert werden
kénnen. Das ho. Ressort kann sich jedoch der in den Erlduterungen zum
Ausdruck kommenden Auffassung, der erhdhte Finanzierungsbedarf konne nur
iiber Beitragssatzerhchungen abgedruckt werden, nicht amschlieflen. Weiteren
Beitragserhchungen kann ho. wegen der negativen Auswirkungen auf die
Lohnnebenkosten und die Wettbewerbsfdhigkeit der Wirtschaft nicht zuge-
stimmt werden. Es darf angeregt werden, zur Finanzierung neuer Leistungen
jedenfalls ausreichende Selbstbehalte vorzusehen, wobei aber fiir sozial
beriicksichtigungswiirdige Fdlle Ausnahmen geschaffen werden konnten (Vor-
bild: Rezeptgebiihr).
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Das ho. Ressort begriiBt zwar den erhthten Stellenwert der Gesund-
heitsférderung und der PraventionsmaBnahmen als Pflichtleistung,
meint aber, daB hiefiir ein erhdhter Finanzierungsbedarf in den
kommenden Jahren entstehen wird. Zur Abdeckung dieses Bedarfs
kénnte zum Beispiel eine Gesundheitsftérderungswertmarke vorge-
sehen werden, die aus verwaltungsékonomischen Griinden auf jeden
Krankenkassenscheck (Krankenschein) geklebt werden sollte, der
beim Arzt abgegeben wird. Damit kénnte einerseits auch einem
fallweise auftretenden MiBbrauch einer unnétigen Abgabe von Kran-
kenscheinen entgegengetreten und andererseits ein zumutbarer V
Beitrag jedes Sozialversicherten zur Finanzierung umfassender
VorsorgemaBnahmen sichergestellt werden.

Es muB darauf hingewiesen werden, daB der Entwurf fir den Bereich
der Pensionsversicherung einen Vorschlag einer Regelung der An-
gleichung des Pensionsalters von Mann und Frau, die nach dem
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 6.12.1990, G 223/88f
bis Ende November 1991 zu erfolgen hat, vermissen 1l&8t.

Eine Nichtheranziehung der Arbeitslosenrate bei der j&hrlichen
Pensionsdynamik ab 1992, ohne daB eine neue Anpassungsformel in
das ASVG aufgenommen wird, erscheint nach ho. Auffassung als ver-
fehlt. Aufgrund der angespannten Budgetsituation des Bundes soll-
te jede MaBnahme vermieden werden, die unnétig den Bundesbeitrag

zur Pensionsversicherung erhéht.

Im Bereich der Unfallversicherung hinsichtlich der Erweiterung
der Wegunfdlle darf angeregt werden, beziliglich der Arztbe-

suche und Kindertransporte exakte Definitionen fir die Abgrenzung
des Unfallrisikos vorzunehmen. Das ho. Ressort spricht sich je-
doch entschieden gegen die generelle Beriicksichtigung von Sehnen-
scheidenentziindungen sowie Zeckenbissen als Berufskrank-

heiten aus, weil es evident ist, daB die meisten dieser Erkran-

kungen im privaten Bereich verursacht werden.
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Der Einfihrung einer Selbstversicherung in der Penisionsver-
sicherung fir jede Person mit inl&ndischem Wohnsitz oder 6ster-
reichischer Staatsangehérigkeit bei Wohnsitz im Ausland ohne
Nachweis wvon Vorversicherungszeiten kann nur zugestimmt werden,
wenn hiefiir kostendeckende Beitrdge entrichtet werden. Es wére
daher auch eine Adaptierung der Bestimmungen iiber die Weiterver-

sicherung im AnschluB an diese Selbstversicherung erforderlich.

Im einzelnen wird zu den Bestimmungen des Entwurfes folgendes be-
merkt:

Die in § 67 Abs. 6 des Entwurfes vorgeschlagene Novellierung

durch Erweiterung der Haftungsbestimmungen bei Betriebsnachfolge
durch einen Mehrheitsgesellschafter wird vom ho. Ressort abge-
lehnt. Die Erl&uterungen, in denen diese schwerwiegende MaBnahme
damit begriindet ist, daB sie zur 6konomischen Eintreibung beste-
hender Beitragsriickstdnde beitragen kénnte, kdnnen nicht iliberzeu-
gen. Wenn ndmlich der Verwaltungsgerichtshof in einem Erkenntnis
eine Klarstellung getroffen hat, so hat sich auch die Verwaltung
daran zu halten. Im ilibrigen sollte auch ein Gleichklang zwischen
der BAO und dem ASVG gewdhrleistet sein.

Aber auch strukturpolitisch erscheint diese Novellierung vdllig
verfehlt. Wenn der Betrieb einer insolventen GmbH. auf eine neu-
gegriindete GmbH. ilibergeht, werden sich kaum andere Personen an
der Nachfolge-GmbH. beteiligen, als jene, die bereits Gesell-
schafter der insolventen GmbH. waren. Die fiir die Geschdftsfiih-
rung der insolventen GmbH. maBgebenden Personen, wie etwa der
Geschdftsfiihrer, andere leitende Angestellte oder Prokuristen
sind ja bereits im geltenden Recht in die Mithaftung miteinbezo-
gen. Eine bloBe qualifizierte Kapitalbeteiligung als Kriterium
fiur eine zusdtzliche Beitragshaftung heranzuziehen, wdre zivil-
rechtlich ein Novum und widerspricht s@mtlichen Grund-

sdtzen des Gesellschaftsrechts. Im lbrigen wdre die Formulierung
nochmals zu iliberarbeiten. Es fehlt eine Regelung, welche Mehrheit

der betreffende Gesellschafter haben muB.
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Die Folgewirkung dieses Vorschlags wdre ausgesprochen gravierend.
Es kénnte dann der Nachfolge-GmbH. eine neuerliche Insolvenz
drohen, wenn der Mehrheitsgesellschafter in Anspruch genommen
wird, was auch zu einer Kapitalauszehrung fiihren wiirde. In weite-
rer Folge kénnten neuerliche Beitr&ge nicht mehr entrichtet wer-
den, was aber keinesfalls im Interesse der Sozialversicherung
liegen wiirde. SchlieBlich erscheint auch im Hinblick auf grenz-
iiberschreitende Kapitalbeteiligungen diese Regelung nicht EG-kon-

form.

Die in § 86 Abs. 4 vorgeschlagene Ldsung fiihrt nur teilweise zu

einer Entschdrfung aber zugleich zu neuen Ungerechtigkeiten, vor
allem bei den Selbstdndigen und in jenen Fdllen, in denen mangels
Erkennens eines Unfalls als Arbeitsunfall eine Anzeige ebenso wie
ein Leistungsantrag unterblieben ist. Gerade durch die standige
Weiterentwicklung und Ausweitung des Unfallversicherungsschutzes
durch die Judikatur und Verwaltungspraxis ist es den Betroffenen
oder Angehtrigen oft nicht ersichtlich, daB es sich um einen
geschiitzten Unfall handeln kdénnte. Fiir Dienstgeber kann die gel-
tende Rechtslage ebenso wie der Novellierungsvorschlag in diesen
Fdllen zu Schadenersatzforderungen fiihren. Es sollte daher die
Unfallversicherungsleistung unabhdngig von einer Unfallan-

zeige generell auch riickwirkend gewdhrt werden k&énnen, wobei die
Rickwirkung auf 5 Jahre vom Antragstag an begrenzt werden sollte.
Damit kénnten diese Harten wirkungsvoller beseitigt werden und es
wdren auch fir die betroffenen Arbeitgeber die drohenden Schaden-

ersatzforderungen vermieden.

Die in § 125 Abs. 1 vorgeschlagene Anderung bei der Bemessung des

Krankengeldes wird abgelehnt, denn es sollte kein Schritt gesetzt
werden, der Krankenstdnde férdert, statt verhindert. Auch ange-
sichts der Knappheit der finanziellen Mittel der sozialen Kran-
kenversicherung ist der jetzige Zeitpunkt fiir solche Leistungser-

weiterungen nicht ginstig. Im iUbrigen wiirde dieser Vorschlag bei
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Angestellten eine Schlechterstellung bewirken, wenn der beitrags-
pflichtige Entgeltsanspruch nach § 8 Abs. 2 Ange-
stelltengesetz nur noch 50% betragt.

Nach der in § 412 Abs. 1 in der Fassung des Entwurfes vorgesehen

Formulierung wdre der Einspruch jedenfalls nur beim Versiche-
rungstrédger, der den Bescheid erlassen hat, einzubringen.

Die AVG-Novelle 1990 (BGBl.Nr. 357/1990) hat aber im § 63 Abs. 5,
erster Satz AVG die Neuerung gebracht, daB8 die Berufung alterna-
tiv bei der Beh6rde eingebracht werden kann, die den Be-

scheid in erster Instanz erlassen hat oder bei der Berufungs-
behdérde, die dariber zu entscheiden hat. Im Gleichklang mit dem
AVG sollte daher diese Md6glichkeit auch in § 412 ASVG vorgesehen
werden. Damit kdénnten auch jene Hirten ausgeschaltet werden, dasB
bei derzeit unzustdndiger Einbringung des Einspruchs und l&ngerem
Postweg die Einspruchsfrist dann verloren geht, wenn der Ein-
spruch beim zustdndigen Sozialversicherungstrédger verspédtet ein-
langt. Es sollte daher in § 412 Abs. 1 ASVG folgender Satz ange-
fiigt werden: "Ein beim Landeshauptmann eingebrachter Einspruch

gilt als beim Versicherungstrdger eingebracht und ist an diesen

unverziiglich weiterzuleiten".

Dem Prdsidum des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen
dieser Stellungnahme ibermittelt.

Wien, am 19. August 1991
Fir den Bundesminister:

Dr. Benda

E«d.
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