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PRASIDENTENKONFERENZ

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN

OSTERREICHS

An das
Prdsidium des Nationalrates
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5-791/5ch/N 4787479

Betreff: Entwurf einer 16. Novelle zum BSUG

Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-

reichs beehrt sich, dem Prdsidium des Nationalrates die

q

beiliegenden 25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf

eines Bundesgesetzes, mit dem das Bauern-Sozialversiche-

rungsgesetz gedndert wird (16. Novelle zum BSUG) mit der

Bitte um Kenntnisnahme zu (berreichen.

25 Beilagen

Fiur den Generalsekretdr:
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. #PRASIDENTENKONFERENZ ABSCHRIEg
' DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN

OSTERREICHS

An das
Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales

Stubenring 1

1010 Wien

Wien, am 3.9.1991
Ihr Zeichen/S5chreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl! :
20.797/2-2/1991 2.7.1991 5-791/5ch/N 4787479

Betreff: Entwurf einer 16. Novelle zum BSUG

Die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium fir Hrbeit'und
Soziales zum vorliegenden Entwurf einer 16. Novelle zum

BSVUG folgende Stellungnahme zu (Gbermitteln:

Allgemein ist festzustellen, daB der Entwurft vor allem Ver-
besserungen im Leistungsrecht der Krankenversicherunyg, wie
etwa die Umwandlung der medizinischen Hauskrankenpflege in
eine Pflichtleistuny, die Ermdchtigung der Krankenversiche-
rungstrdger zur Verbessgrung und .zum Rusbau der MaBnahmen
der Krankheitsverhiitung, die Gleichstellung der psyicholo-
gischen und psycho-therapeutischen Dienste mit der arztli-
chen Hilrfe sowie Verhbesserungen bei der Rehabilitation
enthdlt. Dabei ist allein fiur die Rauern-Krankenversiche-
rung mit einem Mehraufwanid von rund 40 Mio. Schilling im
Jahr 1992 zu rechnen. Mittelfristig ist der Mehraufwand
mit einem RBetrag zwischen 180 und 250 Mio. Schilling zu
bewerten, im ASVUG-Rereich ist mit Kosten zwischen 1,86 und
2,4 MilLliarrden Schilling zu rechnen. Hinsichtlich ier Be-

deckung enthslt der Entwurf noch keinen Vorschlag, obwohl
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dartiber bereits diskutiert wurde und eine ldsung des finan-
Ziellen Bereiches insbesondere in der bduerlichen Kranken-

versicherung dringend geboten ist.

LDie vordringlichen Anliegen der Bauernschaft sind in dem
Entwurf (noch) nicht enthalten. Gesprdche mit dem Runcdesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales daridber wurden zwar be-
reits gerfihrt. Die Ergebnisse konnten jedoch nicht Eingang

in den vorliegenden Entwurf finden.

Die Prdsidentenkonferenz weist daher nochmals grundsdtzlich
und in groben Zigen auf die von ihr autgezeigten offenen

Fragen hin:

o Die Schaffung einer eigenen Ruerinnenpension ist als
wichtige und dringliche RAufgabe zu sehen. Die Prasiden-
tenkonferenz hat dem Ministerium bereits einen schrift-
Lichen Vorschlag unterbreitet, wund es wurden Gespréche
mit dem Herrn Bundesminister und Expertengesprdche mit dem
Ministerium gefihrt. EFs miBten einerseits eine Teilung
der laufenden Bauernpensionen vorgenommen und anderer-
seits eine Dauverldsung flur kidnftige Anspriche auf der

Basis der Tejtdng des Versicherungswertes gefunden werden.

o Vordringlich ist die Sicherung der aus strukturellen
‘Grinden gefdhrdeten weiteren Finanzierung der bduerlichen
Krankenversicherung. Auch diesbeziglich hat dJdie Prasiden-
tenkonferenz Liosungsvorschlége unterbreitet. In erster
Linie geht es um kostendeckenude Beitrdge bei den Pensino-
nisten. E£ine Ubernahme der fir Pensionisten aus den Re-
reichen des Bergbaues wund der osterreichischen EFisenbah-
nen gel tenden Regelung des § 73 RARbs. 7 ASVUG wird vor-
geschlagen. Sie ist voll gerechtfertigt, weil die nhnehin
einkommensschwachen Rktiven in der Rauern-Krankenversi-
cherung durch die Pensionnistenversicherung sowohl wegen
der groBen iiberal terung des Rerufsstandes als auch infol -

yge mangelnder Ergiebigkeit des Krankenversicherungshei-
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trages von 10,3 % der niedrigen Bauern-Pensinnen schon

jetzt iberbelastet sind.

Eine weitere Reduzierung der RAnrechnung des fiktiven
Ausgedinges mit Herabsetzung des Hichsthetrages von 35
aur 25 % des Ausgleichszulagenrichtsatzes sollte erfol -
gen, um die mit der 14. Novelle begonnene Anpassung an
einen realistischen Wert des RAusgedinges fortzusetzen.
Diese Rickfiihrung auf ein realistisches AusmaB des anzu-
rechnenden Rusgedinges ist auch im Zusammenhang mit der
auBertourlichen Erhdhung der Richtsétze, die zu einer
Besserstelluny des bedirftigen Personenkreises filihren
soll, zu sehen. Die auBertourliche Anhebung der Richtsdtze
wirde den bduerlichen Ausgleichszulagenbeziehern nicht

In gleicher Weise zugute kommen wie den (tirigen Revilke-
rungsyruppen, wenn keine gleichzeitige Anpassung der Aus -

gedingeregelung erfolgt.

Fs sollte die Gleichstellung der Witwen In bezug auf

die Anrechnung des fiktiven Ausgedinges sichergestellt
werden. Nach der gel tenden Gesetzeslage ist eine unter-
schiedliche Anrechnung des Ausgedinges und eine Schlech-
terstellung der ehemals auf den Betrieb nicht angeschrie-
benen, aber hauptberuflich mitarbeitenden BSuerinnen - das
ist etwa in Tirol die ilberwiegende Zahl - gegeben.
Unbefriedigend ist die gérzeitige Formulierung fiir Hérte-
félle nach § 140 Abs. 8, weil positive Erledigungen kaum
méglich sind. Es sollte in der Formulierung darauf abge-

stellt werden, daB Rusgedingeleistungen zur Gadnze ogder

teilweise ausgeschlossen sind.

Eine gruniisdtzliche Anderung verlangt die Prisidentenkon-
ferenz hinsichtlich der fachkundigen lLajenrichter. DNie

Zahl. der zu Nominierenden und ihre Entsch&diguny betrifft
nicht das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, je-

doch iie Frage der Pflichtversicherung in der Unfallver-
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sicheruny und die Beitragsleistung. Die Prasidentenkonfe-
renz ist nach wie vor der Ansicht, daB diese T&dtigkeit
eine richterliche und im O6ffentlichen Interesse gelegen
ist und eine beitragsfreie Versicherung im Rahmen des
B-KUVUG gerechtfertigt ist. Im iibrigen wird dazu vermerkt,
daB es immer schwieriger wird, Personen zu finden, die

bereit sind, dieses Amt auszuiiben.

Generell bemerkt die Prdsidentenkonferenz noch, daB sie die
Erhihung iHes Richtsatzes, aber auch die im Bereich der
Krankenversicherung getroffenen MaBnahmen,

die medizinische Hauskrankenpflege unid

die neuen LlLeistungen im Bereich der Rehabilitation

als Pflichtleistung grundsdtzlich begriiBt. Das gilt auch
fir cdie RAuBerachtlassung der Zahl der Arbeitslosen bei

der Eriechnung der Pensionsanpassung, das umsomehr als

die bisherige Regelung fir den Bereich der Selbstédndigen

als problematisch anzusehen war.

Weiters wird als positiv angesehen, daB mit der "Selbstver-
sicheruny in der Pensionsversicherung' eine Offnung der
Pensionsversicherung vorgenommen wircd, weil damit die fir
einen eigenen Pensionsanspruch erforderlichen Versirche-
rungszeiten leichter erworben werden kénnen. 0b die Diffe-
renzierung zwischen Selbstversicherung und Weiterversiche-
rung notwendig ist, sollte gepriift werden. Die vorgeschla-

gene Reyelung ist kompliziert und birgt auch Harten.

Zu einzelnen Bestimmungen bemerkt die Prdsidentenkonferenz

folgendes :

Zu 2. 1 (5§ 2 Abs. 2 BSUG):

Nach eingehenden Beratungen ist festzuhal ten, daB ie der
Bestimmung angefigte Rechtsvermutung als zweckmdBig und
sinnvoll Angesehen wird. Zu prifen war allerdings, nh dig

Formulierung, vor allem die Definition des Waldes, als aus-
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reichend angesehen werden kann. Das muB verneint werden,
weil die Definition des Waldes nicht durch § 1 Forstgesetz
abgedeckt wird. Zu prifen waren spezielle Nutzungen, etwa
Schutzwédlder, Christbaumkul turen und Kurzumtrieb. Schutzwald
ist erfaBt, und Bewirtschaftungsbeschrdnkungen driicken sich
in der Hohe des EFinheitswertes aus. Nicht erfaBt werden
Christbaumkul turen und Kurzumtrieb. Jllie Prdsidentenkonfe-
renz ist daher der Meinung, daB es zielfihrender ist, als
Ankniipfungspunkt den forstlichen Finheitswert vorzusehen.
Textvorschlag: "Hiebei wird vermutet, daB Flachen, fidr die
ein forstlicher Einheitswert festgelegt ist, auf Rechnung

und Gefahr ...... bewirtschaftet werden".

Dem Grunde nach wird die Rechtsvermutung cdeswegen begriiBt,
weil Interesse an einer Risikogemeinschaft bestehen muB wund
es gerechtfertigt ist, Regelungen zu schaffen, die die
Administration erleichtern. RAuch wenn die Holzgewinnuny als
betriebliches Merkmal ausscheidet, sind regelméBig Pflege-
maBnahmen zu setzen (einschlieBlich der Beseitigung von
Kstastrophenfolgen). Mit diesen MaBnahmen sind Risken ver-

hunden, die abgedeckt werden missen.

Zu § 9 BSUG:

Die Offnung der gesetzlichen Pensionsversicherung wird an
sich begriBt. Einfacher und besser als der Unrschlag ijes

§ 16 a ASVUG wére es abeﬁ; in jedem Bereich der Pensionsver-
sicherung, die Weiterversicherung mit der Selbstversiche-
rung zu einer einheitlichen freiwilligen Versicherung zu-
sammenzufassen. Fir die Bduerinnen soll te iie Sozialversi-
cherungsanstalt der Rauern auch fiur die ersten 12 Monate

dieser freiwilligen VUersicherung zustédndig sein.
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2u 2. 2 (5§ 18 Rbs. 2 BSUG) :

Die Ergdnzung dieser Regelung stellt eine einseitige Ver-
schdrfung der Melidebestimmungen gerade fir Alterspensioni-
sten dar. Grundsdtzlich erscheinen die bisherigen strengen

Meldebes timmungen als ausreichend.

2u 2. 8 (8§ 75 BSUG) bzw. § 86:

In Zusammenhang mit den Neuerungen in der Krankenversiche-
rung weist die Prisidentenkonferenz darauf hin, cdaB eine

Beriicksichtigung homoopathischer Heilmittel noch immer

vermiBt wird. Diesen Heilmitteln kommt wesentliche Redeutung

Zu und es ist nicht einzusehen, warum iliese hinsichtlich
der Kostenibernahme durch den Sozialversicherungstriger

nicht den idbrigen Heilmitteln gleichygestellt sind.

2u 2. 16 (§ 94 BSUG) :

Die Umwandlung der Hauskrankenpflege Iin eine Pflichtleistung
ist zu begriBen. Die Begrenzung auf Ldngstens 4 Wochen

ist jedoch als problematisch abzulehnen. In den Erléutern-
den Bemerkungen (zu § 151 der 50. ASUG-Novelle) kann die
Daver jedoch (liber Antrag jeweils um einen weiteren Monat
verldngert werden. Da die medizinische Hauskrankenpfiegeg
gerade bei solchen Personen zum Tragen kommt, die als
‘schwere Félle anzusehenwsind, erscheint eine Dauer von 4
Wochen bei weitem nicht ausreichend. Fs sollte im Gesetzes-
text klargestellt werden, aB die Leistung iiber Antrag um
Jjeweils einen Monat zu verléngern ist. Die Hochstdauer

konnte 3 Monate betragen.

2u Z 17 (8§ 95 Abs. 3 BSUG):

In den Frléduterungen soll te klargestellt werden, iaB als
"Gesundheitsstorung oder wesentliche Stdrung der Rerufsté-

tigkeit"” auch das duBere Erscheinungsbild einer Person
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angesehen werden kann.

2u 2. 17 (5 95 Abs. 3):

flie neue Formulierung stellt ein zusdtzliches Frschwernis
var, weil nur mehr Zuschiisse zu den Kosten eines "notwendi-
gen" Zahnersatzes geleistet werden kdnnten. Die derzeitige
Formulierung sollte daher beibehal ten werden. Im dbrigen
féLlt auf, daB im Rahmen der B-KUUG-Novelle eine Reibehal -
tung der bisherigen Formulierung vorgesehen ist. § 153 Abs.

2 ASVUG ist fir Dienstnehmer viel groBziigiger.

Z2u 2. 19 (5§ 100 ARbs. 1 und 2 BSUG) :

Die Bestimmung sieht vor, daB der Versicherungstrdger unter
Bericksichtigung des Fortschrittes der medizinischen Wis-
senschaft sowie unter Bedachtnahme auf seine finanzielle
Leistungsfihigkeit MaBnahmen zur Festiguny der Gesunidlhelit
gewdhren kann. RAuf Grund der Im Gesetz bereits erfolgten
Bindung an die finanzielle Leistungsféhigkeit soll te
anstelle der Kann-Bestinmmung eine Verpflichtung vorgesehen

werden.

Nie neue Formulierung des Abs. 2 wird entschieden abgelehnt.
Zuminidest muB die “Flrsorge fir Genesende" beibehal ten
werden, weil mit der neuen Formulderung fiir die Gesundheit
der bduerlichen Bevolkerung wichtige laufende Rktionen

der Sozialversicherungsanstalt (B3uerinnenaktionen bzw.

Mutter-Kind-Aufenthal te) unmidglich gemacht wiirden.
iiberdies sollte die bisherige Z. 5 nicht gestrichen werden,

so daB nach wie vor die Ubernahme von Reisekosten vonrgesehen

Ist.
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2u § 124 Abs. 2 BSUG:

In Lit. b sollte das Erfordernis der personlichen Arbeits-
leistung gestrichen werden. Diese Regelung entspricht nicht
den Erfordernissen der Praxis. Die Prasidentenkonferenz hat
sich bereits seit langem fir eine Rdaptierung dieser Be-

stimmung ausgesprochen.

Zu 2. 30 (§ 173 Abs. 3 BSUG):

Die Neuregelung in § 173 Abs. 3 des Entwurfes, wonach eine
Anrechnung des Nettoeinkommens des unterhal tsherechtigten
Ehegatten des Pensionsberechtigten solange zu unterbleiben
hat, als dessen Einkommen den einfachen Richtsatz nicht

erreicht, wird begriBt.

2u 2. 32 (5§ 187 Abs. 2 BSUG):

fiie Informationspflicht sollte nicht den Versiche-
rungsvertreter treffen, sondern die bestellende Institu-

tion.

Z2u Art. III Abs. 2 BSUG:

Die Bestimmung sieht vor, daB drei RAnrechnungsbestimmungen
rickwirkend mit 1.1.1988 in Kraft treten. E£s sollte in die-
vsem Zusammenhang geprﬁf? werden,wab es miaglich ist, eine
amtswegige Wiederaufnahme fir abgeschlossene Pensionsver-

fahren mit Stichtagen ab 1.1.1988 durchzufihren.

AbschlieBend betont die Prdsidentenkanferenz wegen der
schwierigen FEinkommenslage und der besonderen Her-
ausforderungen der Bauern durch den bevorstehenden fFuro-
pdischen Wirtschartsraum und den Beitritt Osterreirhs zur
EG sowie die offene GATT-Problematik, daB die [ Gsung der

strukturbedingten Finanzierungskrise der Krankenversicherung
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der Bauernpensionisten ohne Beitragserhidhung fiir die Be-
triebsfihrer erfolgen muB. Fine allféllige, durch die neuen
KU-Leistungen unabweisliche Beitragserhohung miBte sich Iin
engsten Grenzen hal ten und durch eine Herabsetzung des
Selbstbehal tes bei Spitalsaurfenthalt von 20 % aufr 10 % kom-

pensiert werden.
WunschgemdB werden 25 Abschriften dieser Stellungnahme

dem Prédsidium des Nationalrates dbermittel t.

Der Préasident: Der Generalsekretdr:

sz, Schwarzblck gez. izl fzg. Br. Fahraberger

§ e
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