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PRASIDENTENKONFERENZ

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN

OSTERREICHS

Betrithi GE ?’“&TTL ENTW J@%‘
An das Zi. S VL

Prisidium des Nationalrates Datum: 15. EEZ ]gg]

Parlament Vertailt ! 3 Haz 1991

1010 Wien C#%062£¢4Aﬂyt44?f

Wien, am 5.12.1891%

Lhr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwah! :
- 5-1091/5ch 478

Betrefr: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Fami-
Lienlastenausgleichsgesetz 1967 gedndert wird

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtscharftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Prdsidium des Nationalrates die
beiliegenden 25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 gedndert wird, mit der Bitte um Kenntnisnahme

zu lUberreichen.

Fidr den Generalsekretdr:

7/ /u

[

25 Beilagen

1014 Wien, LowelstraBe 12, Postfach 124, Telefon 53 441, Telefax 53441-328, 53441-510, Fernschreiber 13/5451
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PRASIDENTENKONFERENZ, R
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN e
OSTERREICHS

An das
Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie

Franz-Josefs-Kai 51

1010 Wien

Wien, am 5.12.1981
Ihr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwaht :
23 0102/57-T11/3/91 4$.10.18917 $-1091/5ch 478

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Fami-

tienlastenausgleichsgesetz 1967 gedndert wird

Die Présidentenkonferenz‘der Landwirtscharftskammern dster-
reichs beehrt sich, zum vorgelegten Entwurf einer Novelle
zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967 wie folgt Stellung

zZu nehmen:

Die vorgesehenen Verbesserungen des Familienlastenaus-
gleichs, namentlich die ErhShung der Familienbeihilfe um
100,- Schilling je Kind wund Monat ab 7.1.1992 und um welite-
re 50,- Schilling ab 1.7.1992, die Erhdhung des einkammens -
abhdngigen Familienzuschlages und der Einkommensgrenzen fur
den Familienzuschlayg sowie die Einfihrung einer Beihil fen-
dynamik werden durchaus begriBt. Die Neuregelung Iist ein
beachtenswerter Erfolg der Familienministerin in einer Zeit
heftigster Budgetkdmpfe, verminderter Einsicht in Wesen wund
Wichtigkeit des Familienlastenausgleiches und daher inten-
siver Bestrebungen, die ‘zweckgebundenen Familiengelder fiir

andere Zwecke zu verwenden.
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Nach den finanziellen Erlduterungen bringt die vorgeschla-
gene Anderung den Famitien im Jahre 78982 um 2,621 Mrd.
Schilling, im Jahr 1893 um 4,221 Mrd. Schilling und Im Jahr
1994, dem letzten Jahr der laufenden Gesetzgebungsperiode,
um 4,321 Mrd. Schilling mehr.

Sehr bedauverlich ist aber, daB den Familien hewer schon zum
zwelten Mal ein hoher Betrag zur Begrenzung des Abganges
des Bundeshaushal tes weggenommen wurde. Nach dem Entwurf
des Bundesfinanzgesetzes 1992 werden im kommenden Jahr
5,672 Mrd. Schilling aus dem Familienlastenausgleichsfonds
fur andere Aurfgaben (lberwiesen. Aus diesem Grunde war es
nicht méglich, den einstimmigen Beschlissen des Familienpo-
lLitischen Beirates Rechnung zu tragen. Dieser hat eine Fa-
milienbeihil fenerhdhung um mindestens 200,- Schilling je

Kind und Monat ab 1.1.1982 verlangt.

Nach ARuffassung der Prdsidentenkonferenz wird mit dem vor-
Liegenden Gesetzentwurf die Zielsetzung, einen angemessenen
Beitrag zur Erleichterung der Lasten zu leisten, die Eltern
durch Unterhalt und Erziehung von Kindern erwachsen, noch
Ldngst nicht erreicht. Die Familienbeihilfe hat sich im
Zeitraum vom 7.1.17987 bis 1.1.1982 um nur 400,- Schilling
erhoht. Dieser Betrag ist keine Rbgeltung fir die erheblich
stérker gestiegenen Kinderkosten, insbesondere bei Kindern
tUber 10 Jahren. Angebracht wédre daher ab 1.1.1992 eine
Erhidhung der Familienbeihilfe um je 200,- S5chilling und ab
7.7.1992 um weltere 100,- Schilling.

Ein grundlegender Mangel der geltenden Rechitslage Liegt
darin, daB sie seit den spdten Siebzigerjahren die Familien
mit mehreren Kindern im Beihil fen- und Steuerrecht zuneh-
mend diskriminiert und damit sehr viele von ihnen der Armut
preisgegeben hat. Damals hat man durch Beseitigung der
steuverlichen Berdlicksichtigung der Kinderlasten und Beseiti-
gung der Staffelung der Familienbeihilfen nach der RAnzahl

der in einer Familie zu erhal tenden Kinder den Familienla-
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stenausgleich substantiell verschlechtert und damit schon
Familien mit zwei, besonders aber solche mit drei oder mehr
Kindern verstdrkt der Rrmut Uberlassen. Die Folge davon war
eine radikale Verminderung der Familien mit mehr als zwel
Kindern zwischen 1971 und 1988. Wihrend in diesem Zeitraum
nach dem Mikrozensus des Statistischen Zentralamtes die
Zaht der Famflien mit einem Kind von rund 4317.000 auf
438.000 leicht zunahm und die Famitlien mit 2 Kindern von
298.000 auf 284.000 nur unwesentlich weniger wurden, ver-
minderte sich die Zahl der Familien mit drei Kindern von
211.000 aur 93.000 um mehr als die HElfte! Das ist ein we-
sentlicher Grund fldr den besorgniserregenden Rickgang und
anhal tenden Tiefstand der Geburtenrate in unserem Land.

Die meisten Familien k8nnen sich ein drittes Kind einfach
wirtschaftlich nicht mehr leisten, zumal dann eine auBer-
hdusliche Erwerbstdtigkeit der Mutter in der Regel nicht
mehr maoglich ist, aber zum Familienunterhalt notwendig wé&-
re. Nach dem Mikrozensus 1989 sind 53 % der Arbeiterfami-
tien mit drei Kindern und zwei Erwachsenen (Hausfrau) unter
der Rrmutsgrenze, bei den dffentlich Bediensteten 36 % und
bei Angestellten immerhin 16 %. Von den vergleichbaren Fa-
milien mit ginem Kind lagen dagegen nur 21 % bzw. 7 % bzw.
5 % unter der Rrmutsgrenze. Insbesondere unter den Bergbau-
ern gibt es eine groBe Anzahl von kinderreichen Familien,
denen wegen der bekanntermafBen sehr schlechten Einkommens-
situation und der zumeist fehlenden Moglichkelten eines
Nebenerwerbs nur die Mittel fir den notdirftigen Lebensun-

terhalt zur Verfigung stehen.

Die Prisidentenkonferenz tritt deshalb, wie schon oft, mit

Entschiedenhelit dafiir ein, daB die Hohe der Faemilienbeihil -

fe wieder nach der ARnzahl! der in einer Familie zu unterhal -

tenden Kinder gestaffelt wird. Zu diesem Zweck ware es

als erster Schritt gereéhtfertigt, neben der vorgeschlage-

nen allgemeinen Erhbhung der Familienbeihilfe um 200, -~

Schilling zusdtzlich 200 .- Schilling fir jedes zweite Kind

und weitere 300,- Schilling fir jedes weltere Kind zu lel-
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sten. Die Pr&sidentenkonferenz verweist zur Begrindung auch
auf den im Jahr 1989 zur Begutachtung versendeten Gesetze-
sentwurf, wonach schon ab dem 17.17.17890 eine Stafrfelung

der Familienbeihilfe nach der Kinderzaht vorgesehen war.
Ein solcher Wiederaufbau des Familienlastenausgleichs ware
durchaus finanzierbar, wenn die Zweckbindung der Familien-

gelder strikte geachtet wirde.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf wird noch angeregt, auch den

Familienzuschlag um 200,- S5chilling sowie den Grundbetrag

fdr die Einkommensgrenze fldr das Jahr 1882 ebenfalls

entsprechend zu erhShen. (Die Dynamisierung erfolgt namliich

erst ab 1.17.1993). Weiter solite der Alterszuschtag um 1040, -

Schilling je Kind und Monat erhéht werden, weil flr Kinder

ab dem 10. Lebensjahr hiéhere Rusbildungskosten entstehen.

AbschlieBend verweist die Présidentenkonferenz auf die
dringende Notwendigkeit, eine dem gesellschaftlichen Wert

der Familienarbeit entsprechende wirksame Anrechnung ven

Kindererziehungszeiten fir die Familienmiitter in der Pen-

sionsversicherung rasch zu verwirklichen. Ebenfalls notwen-

dig und l&ngst fallig ist eine splrbare Bericksichtigung der

Familienlasten im Steuverrecht.
25 RAbschriften dieser Stellungnahme werden wunschgemsh

gleichzeitig dem Prisidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Prasident: Der Generalsekretdr:
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