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Nr.20/1992/2 - GENERALRAT
: Wien 9, Otto-Wagner:Platz 3

An das ' " Postfach 61, A-1011 Wien
: o Bundesministerium fir Justiz Telefon: (0 22 2) 404 20-9100, 9102 bis 9106
(I zu GZ.9100/245-I 4/91 Telefx: (0 22 2) 404 20-9400

) Telex: 115420 .
. } B Telegramme: Bankleitung Wien
MuseumstraBe 7 . DVR 0031577

1070 W i en

Wien, 3.4.1992

Betrifft: Entwurf eines Buhdesgesetzes, mit dem das
Kartellgesetz 1988 abgedndert wird

Die Oesterreichische Nationalbank nimmt zu dem mit Schfei-
ben des Herrn Bundesministers fiir Justiz vom 10.3.1992,
- Z. 9100/254-1 4/92, vorgelegten Entwurf einer Kartellgesetz-
novelle 1992 hinsichtlich bankenrelevanter Punkte wie folgt
Stellung: |

Angesichts liberalisierter Mérkte ist die Einfiihrung einer
ZusammenschluBkontrolle aus volkswirtschaftlicher Sicht positiv
zu bewerten. Fir den Bereich der Banken muB8 allerdings beriick-
sichtigt werden, daB ein hoher struktureller Anpassungsbedarf
besteht. Die zur Strukturbereinigung erfolgenden Zusammen-
schliisse der Banken sollten daher kartellrechtlich so wenig wie
moglich (administrativ) erschwert werden. In diesem Zusammenhang
wdre zu ilberlegen, ob nicht die Frist fir die Amtspartei zur An-
tragstellung (§ 42b Abs.2 KartellG) gekiirzt werden kénnte und -
dhnlich dem Art.l1 Abs.2 lit.b der Verordnung des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften vom 21.12.1989, Nr.4064/89/EWG - ein
anmeldepflichtiger ZusammenschluB von Banken erst gegeben sein
soll, wenn jede am ZusammenschluB beteiligte Bank einen bestimm-
ten Mindestumsatzerlds (Mindéstbilanzsumme) érreicht bzw. lber-
schreitet. Weiters ist zu bemerken, daB die neuen Bestimmungen

iiber die anmeldepflichtigen Zusammenschlﬁsse auf die spezielle
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Situation/der Beteiligungsfondsgesellschaften, deren Haupt-

tdtigkeit gerade im Erwerb von Beteiligungen liegt, nicht.
ausreichend Bedacht nehmen. So wdre es diesen Gesellschaften in
Hinkunft nicht mehr méglich, sofort rechtswirksame Beteiligungen
jedweden AusmaBeé einzugehen. Fir Beteiligungen im GesamtausmaB
von mindestens 25% bzw. 50% miiBten sie erst eine gerichtliche
Bestdtigung bzw. Entscheiduﬁg erlangen; dies bedeutet aber in
der Regel eine Wartezeit von mindestens einem Monat. Durch die
Aufnahme einer dem Art.3 Abs.5 lit.c der bereits genannten Ver-
‘ordnung Nr.4064/89/EWG entsprechenden Ausnahmebestimmung fir

- Beteiligungsfondsgesellschaften wiirde der vorhin beschriebene
massive Eingriff in die Hauptgeschaftstidtigkeit der Beteili-

gungsfondsgesellschaften vermieden werden.

Die neuen Bestimmungen iiber die Zusammenschliisse hdtten im
ubrigen auch einschneidende Auswirkungen auf den Wertpapier-
handel der Banken. Da die §§ 41 ff leg.cit. keinen dem Art. 3
Abs.5 lit.a der Verordnung Nr.4064/89/EWG Verglelchbaren Aus-
nahmetatbestand fir den Handel der Banken mit Wertpapieren, die
Anteilsrechte verkorpern, enthalten, kénnten Banken, etwa im Be?
reich des Kundengesch&ftes, Wertpapiere nur dann sofort erwerben
bzw. veréuBern, wenn durch dieses Rechtsgeschdft die in § 41 Z.3
leg.cit. genannten Beteiligungsgrenzen nicht ﬁberschritten
werden. Im anderen, fiir die Banken mitunter schwierig festzu-
stellenden Fall wire der Erwerb bzw. Verkauf der Wertpapiere
vorerst gehemmt und erst dachinnholung einer kartellge-
rlchtllchen Bestdtigung bzw. Entscheldung zul&ssig und rechts-

W1rksam.

Die Oesterreichische Nationalbank regt daher an, sowohl fir
BetéiligungsfopdsgeSellschafteﬁ als auch fiir den Wertpapierhan-
del der Banken‘dem Art.3 Abs.5 der Verordnung Nr. 4064/89/EWG

'vergleichbare Ausnahmetatbestdnde vorzusehen.
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In der Vergangenheit haben sich Auslegungsprobleme hin-
sichtlich der konkreten Reichweite der Ausnahmebestimmung des
'§ 5 Abs.1 Z.2 KartellG ergeben. Diese Schwierigkeiten konnteh
auch durch eine im Jahr 1991 ergangene hdchstgerichtliche Ent-_'
scheidung nicht véllig~beseitigt'werden; wie eine vor kurzem
eingebrachte parlamentarisché Anfrage iiber die kartellrechtliche
Relevanz von Zinsabkommen beweist. In diesem Zusammenhang regt
die Oesterreichische Nationalbank an, den Ausnahmetatbestand in
§ 5 Abs.1 Z.2 leg.cit. éxakter, allenfalls durch taxative Auf-
zdhlung der von den Abschnitten II bis IV des KartellG ausgenom-
menen Sachverhalte, zu fassen. Zu dem neuen § 5 Abs.3 lég cit.
wdre zu bemerken, daB8 aus der Slcht der Oesterrelchlschen Natio-
nalbank jenem zur Diskussion gestellten Textvorschlag
(Variante 1) der Vorzug gegeben werden sollte, der das Grund-
prinzip der Gleichbehandlung der Banken iiber MaBnahmen stellt,
die wettbewerbsverzerrend und zur Erfiillung der F&rderungsauf-

gaben der Genossenschaftsbanken nicht notwendig sind.

25 Kopien dieses Schreibens werden wir u.e. dem Pré&sidium

des Nationalrates Ubermitteln.

Generalrat
der - .
Oesterrelchlschen Naqfonalbank
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