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Betreff:
Reformkonzept fir die

neue Universitdtsstruktur

Die Bundesarbeitskammer (BAK) kann sich der im Reformkonzept ,
enthaltenen Darstellung der Mingel und Schwachstellen der gegen-
Qﬁrtigen,Universitatsorganisation weitgehend anschliefen, wenn-
gleich eine tiefere Analyse und Zuordnung der Probleme zu den
derzeitigen Entscheidungsebenen fehlt. Hinzu kommt, das kein
vVersuch unternommen wurde, Griinde fliivr die Qualitdtsmangel aufzu-
zeigen. Ein grundsidtzliches Versdumnis besteht nach Ansicht der
BAK dartber hinaus darin, dag keine Rufgaben und Ziele filir die
Universitdten formuliert werden. Die Weiterentwicklung der Hoch-

schulen auf der Grundlage des Universitidts-Organisationsgesetzes

;‘ zu EBEinrichtungen, die fiir ihre Leistung verantwortlich sind, wird
als dringliche Aufgabe erachtet. Der vorliegende Diskussionsent-
wurf bietet dafilir aber Ldsungen an, die die BAK in entscheidenden

Punkten, nicht filir zweckmédpig ansieht. Daher ist eine Fortsetzung

und Intensivierung der Reformdiskussion auf breiter offentlicher
Basis unumgdnglich.
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Ein Kennzeichen des Entwurfs ist die durchgiangige starke Betonuhg
des Kriteriums der Wirtschaftlichkeit. Dadurch entsteht der
Eindruck, daf man mittels bestimmter Organisationsformen (Pprasidi-
alsystem, Holding), die Universititen kiinftig wie Unternehmen
nach rein betriebswirtschaftlichen Gesidhtspunkten flihren will.
Es ist unbestritten, dap die vorhandenen knappen dffentlichen
Mittel effizient einzusetzen sind und die Universitdten sich
kiinftig einer Leistungsbewertung und -kontrolle stellen nmiissen.
Es widre aber verfehlt, die Ressourcenverteilung nur nach wirt-
“schaflichen Kriterien vorzunehmen, da die Erbringung einer
gesamtgesellschaftliéhen Leistung und die universitire vielfalt
auf der Strecke blieben. Daher miissen auch wissenschafts- und
gesellschaftspolitische Magstibe als Vorgabe in die noch zu
formulierenden Ziele einbezogen werden.

7zu einzelnen Punkten des vorliegenden Reformkonzepts trifft die
BAK folgende grundsdtzliche Feststellungen:

Rechtsstellung
als Voraussetzung fiir die angestrebte hohere Autonomie sind die
Regelung der verantwortlichkeit, klare Vorgaben und Rahmenbedin-
gungen notwendig. So wird man etwa ein flexibleres Haushaltsrecht
nur in Verbindung mit der notwendigen Herstellung von Kosten-
transparenz schaffen x&énnen. Die formalrechtliche Festlegung kann
sinnvollerweise erst dann erfolgen, wenn die schwerpunkte der
bundeseinheitlichen Regelungen legistisch konkretisiert worden
; sind. Dazu gehdren nach Ansicht der BAK zumindest die Erllchtung
von Hochschulen im Rahmen von Bundesgesetzen, die Festlegung
allgeﬂelngultlger zugangsvoraussetzungen sowie eine pbundesweit
geltende Regelung der Mitbestimmung der studierenden und des
"Mittelbaus.

Fine Gesamtreform hat ni icht nur die vermehrte Autonomie der
Universitdten festzusetzen, sondern auch den Gestaltungsspielraum
staatlicher Hochschulpolitik wieder herzustellen. In diesen
Kontext ist auch die Sicherstellung des freien Universitdtszu-

gangs und der sozialen Bbsicherung der studierenden unabdingbar.
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Satzung ‘

Im Sinne der bereits erwdhnten Grundsdtze ist abzulehﬁen, dasg
Modalitdten der Mitbestimmung und Dienst- und Besoldungsordnungen
fiir Privatangestellte der Universitdt per Satzung geregelt
werden. Mit dér geplanten Aﬁsweitung von Dienstverhdltnissen nach
dem Angestelltengesetz sind vielmehr auf Arbeitgeberseite kollek-~
tivvertragsfdhige Einrichtungen zu schaffen und Kollektivvertrdge

abzuschliepen.

Als Alternative zur Festlegung der konkreten Universitdtsstruk-
turen per Satzung kdénnten im Zuge der Festlegung bundeseinheitli-
cher Regelungen auch unterschiedlicher Organisationsmodelle in
Erwdgung gezogen bzw. zur Diskussion gestellt werden.

Kuratorium

Dem Konzept des Kuratoriums als Schritt zur Offnung der Universi-
titen steht die BAK nicht grundsitzlich ablehnend gegeniiber,
vertritt aber die Ansicht, daf auch die Interessenvertretungen,
Parteien und GebietskOrperschaften darin addquat berilicksichtigt

werden miissen.

Studiendepartment

Die BAK verweist an dieser Stelle auf die Dringlichkeit der
qualitativen Verbesserung und Aufwertung der Lehre. Ob dieses
Ziel mittels der Studiendepartments nach amerikanischem Vorbild
erreicht werden kann, miiBte in der Praxis erprobt werden. Zu
bedenken ist dabei auch die mit der Einfithrung von Studiendepart-
ments komplizierter werdende Organisations- und Entscheidungs-
struktur. Daher sollte als Alternative die Aufwertung der derzei-
tigen Studienkommissionen durch mehr Kompetenzen und administra-

tive Unterstiitzung iliberlegt werden.

Universitétsprésidium

Das Amt des Prisidenten wird in der vorgeschlagenen Form fir
problematisch erachtet. Die weitreichenden Managementkompetenzen
des Prisidentenamtes kénnen zu Akzeptanzproblemen fﬁhren. vor
allem aber bleibt unklar, auf welcher Grundlage angesichts der
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erst in Aufbau befindlichen Evaluierung kiinftige Ressourceneﬂt—
scheidungen getroffen werden sollen. Unter den gegebenen budée—
tiren Rahmenbedingungen besteht die Gefahr, daf der Prdsident
nach rein wirtschaftlichen Kriterien agieren wiirde.

Personal

Das langfristig angesfrebte ausgegliéhene zahlenverhaltnis,
zwischen Bundesbediensteten und Privatangestellten erscheint.
willkiirlich festgesetzt und funktionell nicht begriindet, da Reine
Kriterien fiir die Aufnahme in den Bundesdienst bzw. in ein
Angestelltenverhdltnis genannt werden. Uber Veridnderungen in der
Personalstruktur und alle damit zusammenhéd&ngenden arbeitsrechtli-
chen Fragen miissen jedenfalls intensive verhandlungen mit den
personalvertretungen und den Gewerkschaften gefiihrt und Ldsungen
gemeinsam erarbeitet werden.

pDas im Entwurf enthaltene Anliegen, ein ausgeglichenes Zahlenver-
hiltnis zwischen den an den Universitdten beschéftigten Mannern

und Frauen auf allen Ebenen herzustellen, wird seitens der BAK
unterstitzt.

Holding ,

an dieser Stelle wird darauf verwiesen, dag vor der Festlegung
von Leitungsstrukturen und der Aufbauorganisation der Universitéa-.
ten, der Gestaltungsspielraum der staatlichen Hochschulpolitik,
7iele und Rahmenbedingungen zu kldren sind. Die BAK halt die
Installierung einer Holding in der vorliegenden Konstruktion
nicht filir zweckmédgig. ’

Prittmittel

Die BAK spricht sich mit Nachdruck dafiir aus, das als Vorausset-
zung fiir die angestrebte Ausweitung der Drittmittelfinanzierung
und -forschung die volle Transparenz in diesem Bereich geschaffen
sowie die Entscheidungs- und kontrollbefugnis auf universitdre
Kollegialorgane verlagert wird. FUr die Benutzung universitérer
Infrastruktur im Rahmen von Drittmittelauftridgen ist eine addqua-
te finanzielle Abgeltung zu leisten. zZum ausgleich fiir nicht

rimdr anwendungsorientierte Wwissenschaften und wirtschaftlich
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nicht unmittelbar verwertbare Bereiche ist ein Drittmittelpool zu
schaffen, in den ein Teil der Einnahmen aus Drittmittelakti-
vitdten abzufiihren ist.

Augerdem mus sichergestellt werden, daf das wissenschaftliche
Potential der Universitdten allgemein leichter zugidnglich wird
und die Bediirfnisse der Regionen, Lander,"Stédté,‘Interessenver-
tretungen, Vereine, BUrgérinitiativen und Betriebe stérker
beriicksichtigt werden. Als Schaltstelle filir einen derartigen
Wissenstransfer bietet sich das Modell der Wissenschaftsldden an.

Paritdten

Die Mitbestimmungsmoglichkeiten fiir Mittelbau und studenten
sollten verbessert werden. Insbesondere sollten in einer kiinfti-
gen Organisationsstruktur die Studierenden in Studien- und
Priifungsangelegenheiten drittelparitdtisch vertreten sein.

In den letzten Monaten wurde auch die Durchfﬁhrung von Modellver-
suchen im Hinblick auf verstédrkte Autonomie Sffentlich disku-
tiert. Die BAK vertritt dabei die Meinung, daf erst nach Kl&rung
grundsatzlicher Probleme sowie einer pridzisen Vorlage seitens des
Ministeriums Versuche in Betracht gezogen werden konnen.

Der Direktor:

i.v.

Der Prédsident:
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