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Parlament
1017 Wien

Betr.:

TELEFAX 71132 3777 DVR 0024279

Wien, 7. April 1992

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslosen-

versicherungsgesetz 1977 und das Sonderunterstitzungs-

gesetz geandert werden.

Bezug:
an den Hauptverband vom 27. Februar 1992,
Zl. 37.001/28-3/91

Schreiben des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat uns ersucht, lhnen

25 Ausfertigungen unserer Stellungnahme zu Gibersenden.

Wir Gbermitteln thnen hiemit die erbete
DerJGe

Beilagen
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> HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 600 TEL. 0222/711 32 TELEX 136682 hvsvt a TELEFAX 711 32 3777 OVR 0024279
KI. 1203 DW

Z1. 12-42.05/92 Rf/En Wien, 7. April 1992

An das

Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

Betr..  Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977 und das Sonderunterstiitzungs-
gesetz geandert werden

Bezug: Ihr Schreiben vom 27. Februar 1992, ZI. 37001/28-3/91

Der Hauptverband erhebt gegen den vorliegenden Gesetzesentwurf
keine grundsatzlichen Einwande.

Zu den folgenden Bestimmungen sei jedoch folgendes angemerkt:
a) Zu Art. | Z. 26 des Entwurfes (§ 41 Abs. 5 AIVG)

Aufgrund dieser Bestimmung sollen Leistungen der Krankenversiche-
rung direkt aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung getragen werden, wenn
ein Antragsteller auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung vom Krankenver-
sicherungstrager bzw. einem Spital zum Ersatz von Kosten flir erbrachte Lei-
stungen in Anspruch genommen wird, weil vom Arbeitsamt zwar ein Kranken-
schein ausgestellt wurde, diesem jedoch mangels Anspruch auf Leistung aus
der Arbeitslosenversicherung kein Versicherungsschutz zugrunde lag. Die Zah-
lung soll auf Antrag des Arbeitslosen direkt an die Stelle, welche den Kostener-
satz begehrt hat, erfolgen.

Der Hauptverband begrifBt diese Neuregelung, da hiedurch in den

genannten Fallen die Moglichkeit einer direkten Abrechnung zwischen Landes-
arbeitsamt und Krankenversicherungstrager geschaffen wird.
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Es ist aber weder dem Gesetzestext, noch den Erldauterungen zu ent-
nehmen, in welcher Beziehung diese Bestimmung zu § 107 ASVG stehen soll.

Die Ruckforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen durch den Ver-
sicherungstrager vom Zahlungsempfénger bzw. vom Leistungsempfanger ge-
maB § 107 ist nur unter bestimmten Voraussetzungen zulassig, die in vielen
Fillen trotz fehlender Anspruchsgrundlage nicht erfullt sind.

Es ware daher Uberlegenswert, die gegensténdliche Regelung des
Entwurfes dahin zu erganzen, daB bei einer ungerechtfertigten-Inanspruchnah-
me einer Leistung aus der gesetzlichen Krankenversicherung durch den Ar-
beitslosen im gegebenen Zusammenhang jedenfalls ohne Ricksicht auf
§ 107 ASVG die Kosten von der Arbeitslosenversicherung zu tragen sind.

Uberdies sollte zur Verwaltungsvereinfachung auch der Versiche-
rungstrager dazu berechtigt sein, einen Antrag auf Rickersatz beim Landesar-
beitsamt einzubringen. Hiedurch kénnte auch sichergestellt werden, daf3 die
vorgeschlager{e Abrechnung zwischen Krankenversicherungstrdger und Ar-
beitsamt auch dann stattfindet, wenn der Arbeitslose an der Antragstellung ver-
hindert oder unbekannten Aufenthaltes ist.

b) Zu Art. | Z. 27 des Entwurfes (§ 44 Abs. 2 AIVG)

Durch diese Bestimmung wird geregelt, welches Arbeitsamt zustandig
ist, wenn aufgrund internationaler Vertrage bei einem Wohnsitz im Ausland der
Bezug von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe zuldssig ist.

Solite daher in diesen Fillen auch ein Krankenversicherungsschutz
gemiB § 40 AIVG gegeben sein, miiBte in dieser Bestimmung festgelegt wer-
den, welche Gebietskrankenkasse zustandig ist, wenn der Leistungsbezieher
seinen Wohnsitz im Ausland hat (vgl. § 40 Abs. 1 AIVG).

c) Zu Art. | Z. 10 des Entwurfes (§ 22 Abs. 3 AIVG) und
zu Art. Il Z. 1 des Entwurfes (§ 4 Sonderunterstutzungsgesetz)

In diesen\Bestimmungen ist vorgesehen, daB bei Bezug einer auslan-
dischen Alterspension oder Altersrente mindestens in der Hohe des Aus-
gleichszulagenrichtsatzes kein Anspruch auf Arbeitslosengeld gegeben ist und
die Sonderunterstitzung lediglich bis zum Anfall der auslandischen Leistung
gebuhrt.
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Diese vorgeschlagene Regelung hatte zur Folge, da3 bei einer Inan- -
spruchnahme einer auslandischen Pension oder Rente die im Vergleich zum
Ausgleichszulagenrichtsatz zumeist wesentlich hdhere Sonderunterstitzung
wegfallt.

Uberdies wéare es méglich, daB die Voraussetzungen fiir eine vorzeiti-
ge Alterspension wegen Arbeitslosigkeit gema8 § 253a ASVG aufgrund des
Wegfalls der Sonderunterstutzung nicht erfullt werden konnten. Werden hinge-
gen die Voraussetzungen fur eine inlandische Pension erfiillt, so ware es nicht
auszuschlieBen, daB diese Pension geringer als die Sonderunterstiitzung ist.
Dies deswegen, da die Schutzbestimmung des § 15 Sonderunterstiitzungsge-
setz nicht angewendet werden kdnnte, wenn kein unmittelbarer Anfall der inlan-
dischen Pension im AnschluB8 an die Sonderunterstitzung vorliegt.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten hat daher zur Ver-
meidung dieser Verschlechterungen flr die Versicherten angeregt, den Bezug
einer auslandischen Pension oder Rente im AnschiuB an eine Sonderunterstit-
zung einer Geldleistung aus der Arbeitslosenversicherung im Sinne des
§ 253a ASVG gleichzustellen und § 15 Sonderunterstitzungsgesetz entspre-
chend zu modifizieren.

Dieser Vorschlag wurde damit begriindet, daB die Sonderunterstiit-
zung ihrem Zweck nach einer vorgezogenen Pension entspricht und die Betrof-
fenen daher die Leistung im Vertrauen darauf in Anspruch nehmen, daB sie
diese bis zum Anfall einer Pension aus der Sozialversicherung beziehen wer-
den und diese Pension nicht geringer sein kann als die Sonderunterstitzung.

Sollte dieser Vorschlag nicht verwirklicht werden, so solite zumindest
in den Ubergangsbestimmungen festgelegt werden, daB die Neuregelungen
nicht fir Personen gelten, die bereits vor Inkraftireten der Novelle eine Sonder-
unterstitzung bezogen haben.

In diesem Zusammenhang hat die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten auch darauf hingewiesen, daB auch der Wegfall des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld negative Folgen fur einen Pensionsanspruch haben kann
(z. B. Entfall des Erwerbs von Ersatzzeiten, Nichterfullung der Voraussetzungen
fur eine Pension gemanB § 253a ASVG bei Arbeitslosigkeit).
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AbschlieBend bitten wir Sie neuérlich, unseren Novellierungsvor-
schlag (siehe Beilage) betreffend den Krankenversicherungsschutz von Ar-
beitslosen, deren Leistungsanspruch gemas § 16 Abs. 1 lit. | AIVG ruht, bei der
geplanten Novellierung zu bericksichtigen.

Ihrem Ersuchen entsprechend haben wir 25 Exemplare dieser Stel-
lungnahme an das Présidium des Nationalrates Gbermittelt.

Der Generaldirektor:—
\

Beilage ‘\
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?J& HAUII'VERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGIER

Yol Wikt [ I AL R TR . R PR H e TR oozze T e TELEX 1stebll 1 TELEFAN G101 §20,0) (AT T T Y)

I 200w

Z1.32-54.1 Y0 U/Mm \ Wien, 16. August 1990

An dus —
Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales

-

Stubenring 1
1010 Wien

Betr.: Krankenversicherungsschutz fir Personen,
deren Anspruch auf Arbeitslosengeld wegen
Urlaubsubfindung oder Urlaubsentschadi-
gung ruht

Bezug: Do, Schreiben vin 8. Juni 1990,
Z1. 37.003/53-34/90

Der Hauptverband begrilit die Absicht des do. Bundesministeriums,
demunachst mit den lntex'c:iscnvcrLreLungen der Dienstnehmer und der Dienst-
geber wegen einer Novellierunyg der einschlagigen Bestimmungen des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes im Sinne unseres Vorschlages Besprechun-
gen aufzunchmen,

Zur Textierung der betreffenden Vorschriften des AIVG 1977 gestat-
tetsich der Hauptverband, folgenden Vorschlag zu unterbreiten.

1. §40 lautet:

"§ 40. Die¢ Bezieher von Leistungen nach diesem Bundesge-
setz sind wahrend des Leistungsbezuges bei der Gebietskranken-
kasse thres Wohnortes krankenversichert, desgleichen Perso-
nen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld gemall § 16 Abs. 1 lit.l
ruht. Fur diese Versicherung gelten die Vorschriften des Allge-
meinen Soziulversicherungsgesetzes iber die gesetzliche Kran-
kenversicherung fur Pflichtversicherte, soweit sich nicht aus
den folgenden Bestimmungen Abweichendes ergibt.”

2. Dem§41 Abs.l wird folgender Satz angefigt: "Das Kranken-
geld bzw. Wochengeld gebahrt in dieser Hohe auch dann, wenn
der Anspruch auf Arbeitslusengeld gemald § 16 Abs.1 lit.l geruht
hat.”
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3. §12 Abs.2 lautet:

"(2) Als Beitragsgrundlage gilt fur Bezieher von Leistungen
nach diesem Bundesgesetz der doppelte Betrag der bezogenen
Leistung. Fir Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld
gemdll § 16 Abs.1 lit.] ruht, gilt als Beitragsgrundlage pro Ka-
lendertag der gemaB § 44 Abs.6 lit.b des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes genannte, jeweils geltende Betrag.”

Mit diesem Vorschlag, der an den derzeitigen § 43a AIVG anknupft,
wird eine finanzielle Mehrbelastung des Bundes vermieden, andererseits aber
die Bemessungsgrundlage fur das Krankengeld gewahrt, so dal jene Perso-
nen, deren Anspruch nach § 16 Abs. 1 lit.] AIVG 1977 ruht, gegeniiber den Ar-
beitslosengeldbeziehern nicht benachteiligt sind. Diese Regelung geht zu La-
sten der Gebietskrankenkassen, durfte jedoch nach Ansicht des Hautpverban-
des nicht sonderlich ins Gewicht fallen. Der Hauptverband behalt sich aber
vor, bei den kommenden Beratungen die finanzielle Frage, falls sie sich doch
als gewichtiger herausstellen sollte, noch zur Sprache zu bringen.

Der Gensgralditektor:
r.j /\/
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[

. REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM 1010 Wien, den 8. Juni 1990

s . . . Stubenring 1
FUR ARBEIT UND SOZIALES Telefon (0222) 71100

Telex 111145 oder 111780

DVR: 0017001
z1. 37.003 /53-3a/90 ] P.S.K.Kto.Nr. 5070.004
Auskunft
An den

Mag. Reinhard Ehrenreich

Hauptverband der Osterreichischen Klappe 6314  Durchwahl

Sozialversicherungstrager

Kundmanngasse 21 P
1031 W ien
L - ’

Betrifft: Krankenversicherungsschutz flir Personen,
deren Anspruch auf Arbeitslosengeld we-
gen Urlaubsabfertigung oder Urlaubsent-
schadigung ruht

Unter Bezugnahme auf das do. Schreiben vom 25.4.1990, Z1. 32-
54.1:42.05/90 U/Mm, beehrt sich das Bundesministerium fir Ar-
beit und Soziales mitzuteilen; daBB der Vorschlag flr eine
kiinftige Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 in
Vormerkung genommen wurde und in die Verhandlungen mit den

Interessenvertretungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf-

genommen wird.

Hinsichtlich der Wahrung der Bemessungsgrundlage fiir Barleistun-
gen aus der Krankenversicherung wird um einen Formulierungs-

vorschlag gebeten.

Fir den Bundesminister:

~ Ehrenreich
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An das

Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales -

Stubenring 1
1010 Wilen

Betr.: Krankenversicherungsschutz fiir
Personen, deren Anspruch auf Ar-
beitslosengeld wegen Urlaubsab-
findung oder Urlaubsentschiddi-
gung rult

Bei einer im Bundesministerium fir Arbeit und Sozia-
les am 6. Oktober 1989.stattgefundenen Besprechung wurden
ausfiihrlich die Schwierigkeiten besprochen, die dann ent-
stehen, wenn ein Arbeitsloser, dessen Anspruch auf Arbelits-
losengeld wegen Urlaubsabfindung oder Urlaubsentschlidigung
ruht und dessen Krankenvesicherungsschutz durch § 122 Abs.2
4.2 1lit.b ASVG gewidhrleistet iast, in einem anderen Bundes-
land wohnt als in jenem, in dem er die letzte Beschéfti-
gung vor Eintritt der Arbeitslosigkeit ausgeiibt hat. Nach
der gegenwdrtigen Rechtslage iat in solchen Fillen dle Ge-
bietskrankenkasse, die aufgrund der letzten Beschiftigung
ortlich zustidndig war, auch fiir Vera;cherungufﬁlle, die
durch § 122 Abs.2 Z.2 1lit.b ASVG erfafit sind, leistungszu-
stidndig, und diese Kasse miiBte auch den Abgeltungsbetrag
nach § 43a AlVG aus den Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung erhalten. Tatsdchlich ist dies aber undurchfidhrbar,
weil das nach dem Wohnsitz zustdndige Arbeitsamt, das be-

scheidmdBig das Ruhen des Arbeitslosengeldes gemi8 § 16 Abs.1

lit.1 AlVG ausgesprochen hat, aus organisatorischen Grin-
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den nur Krankenscheine flir die Gebietskrankenkasse des eige-
nen, also des smach dom Wohnsitz des Arbeitslosen in Betracht
kommenden Bundeslandos ausstellen kann; diese Gebietskranken-
kasgse erihilt dann auch entgegen der gesetzlichen Vorachrift
den Abgeltungsbetrag nach § 43a AlVG. Uber das gegons tind-~
flshe Problem und Uber Migllchkeiten, dieses durch eine Ge-
gotusesdnderung zu ldéson, wurdo bei der oben erwdhnten Bespre-
chung eingohend diskutlert und es bestand welitgehendes Ein-
veraeharon, dad nan statt der erweiterten Schutzfristregelung
des § 122 Abw.2 Z.2 14it.b ASVG bestrebt sein sollte, durch
eine Anderung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes Arbelts-—
losa auch {fUi Zeiten, widhrend doren der Arbeitsloaengoldau—
sprucit gemif § 16 Abs.l lit.l AlVG ruht, in die Krankenver-
gicheirung dor Arbeltslcson einucubecielien. Eine solche Lisung
wilre auch vom Systew her ciawandriraei, well es sich ja bedi

dcn Betreffonden Personen, wennglelich asie keine Leistung

naclh dem Al1VG bLeoziehon, jedenfalls um Arbelitslose handelt.

Bisher ist vom Bundesministerium {idr Arbeit und So-
zialos keine Andurung das AlVG im dargelegten Sinao in Aus-
sicihit gonommen wovrdon. Der Miuisterialentwurf der 49. No-
valle mum ASVG enthiilt swar zugunsten des in Roede stehon-
den Personenkreises eine Ergidnzung des § 227 Abas.1 Z.5 ASVG,
wodurch diae Zeiten, wihrend deraen der Anspruch auf Arbeits-
Losongeld wegen Urlaubsabfindung odeor Urlaubsentschiddigung
rultt, 2zu Ersatszoeiten in der Peasionsversicheoerung erklilrt
vocrden. Diege Gesetzeudnderung bolrilft aber anur die Pen-

" sionsversichorung und steht mit der aufgezeigten Problema-
Lik, die sich in der Krankenversicherung ergeben hat, in

koinerlel Zusammenhang.

Der Hauptverband und die Gebletskrankenkassen sind
nach wie vor der Molnung, daB eine legistische Bereinigung
erforderlich ist und daB diese auch auf keine besonderen
Schwierigkeiten stofen wilirde. Finanzielle Auswirkungen zu
Lasten des Bundes wiirden sich nicht ergeben, wenn man vor-

sicht, dall die Krankenversicherungsbeltriige fiir die betref-
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foenden Zeiten - libereinstimmend mit der gegenwlirtigen Be-~
stimnung des § 43a AlVG ~ von der Beitragsgrundlage nach

§ 44 Abs.6 1it.b ASVG zu entrichten sind. Als Bemessungs-
grundlage flUr Barleiatungen aus der Krankenversicherung
sollte allerdings diese Beltragsgrundlage nicht herangezo-

gen werden.

-

Der Hauptverband ersucht das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, sich mit der Angelegenheit neuerlich
zu befassen und eine entsprechende Anderung des Arbeitslo-

senversicherungsgesstzas in die Wege zu leiten.

Der Generg direktor:

/Ay
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§ 122 ASVG

Fir Arbeitslose, deren Anspruch auf Afbeitslosengeld.wegen
Urlaubsabfindung oder Urlaubsentschddigung ruht (§ 16 Abs.1 1it.l
A1VG), wurde durch die U45. ASVG-Novelle (BGB1l.Nr.283/1988) eine
Erweiterung der Schutzfristregelung vorgesehen; die dreiwdchige
Frist verlidngert sich um den Zeitraum des Ruhens des Arbeits-
losengeldes, soweit dieser Zeitraum {iber die Frist von drei
Wochen hinausgeht. Zuglgich wurde in dem neu einéefﬁgten § L43a
AlVG eine Regelung getroffen, die fir die Krankenversicherungs-
trdger eine Abgeltung ihres dadurch entstehenden Aufwandes aus

den Mitteln der Arbeitslosenversicherung vorsieht.

Die Vorgangsweise bei der Erfassung der in Betracht kommen-
den Zeiten durch die Arbeitsimter und die Zahlung der vorge-
sehenen Beitridge durch den Bund wurde in einem ErlaB des Bundes-
ministers fir Arbeit und Soziales vom 8. Juli 1988, 21.37.003/98-
3a/88, geregelt. '

In dieser Angelegenheit ergibt.sich aber nun folgendes
Problem: Ein z.B. im\Burgenland wohnhafter Versicherter ist auf-
grund seiner Tatigkeit bei der Tiroler Gebietskrankenkasse
pflichtversichert. Nach Ausscheiden aus dem Dienstverhdltnis er-
hdalt er eine Urlaubsabfindung. Das zustidndige Arbveitsamt - das
ist das Arbeitsamt seines Wohnsitzes im Burgenland - spricht
nun ein Ruhen des Arbeitslosengeldes gemdfi § 16 Abs.1 1it.1
aus. Aus ofganisatorischen Griinden kann d;s Arbeitsamt diesen

Versicherten aber nur der Burgenlidndischen GCebietskranken-
kasse und nicht der Tiroler Gebietskrankenkasse melden. Auch die

Beitrdge gemaB § L43a AlVG werden an die Burgenldndische Gebiets-

krankenkasse iberwiesen.

Nach den Vorschriften des ASVG (Schutzfristfédlle geméaR
§ 122 ASVG) wére aber in diesem Fall die Tiroler Gebietskranken-
kasse leistungszustidndig. Beantragt daher der Arbeitslose beil der
Burgenléndischen‘Gebietskrankepkaése - dies wird der Regelfall
sein - eine Leistung (z.B. Krankengeld), so hat die Burgen-
lindische Gebietskrankenkasse ihn an die Tiroler Gebietskranken-
.kasse als leictungszustdndigen Versicherungstréger zu -verweisen;
nur die Tiroler Gebietskrankenkasse dirfte in solchen Fdllen auch

die Krankenscheine ausstellen. Daraus ist zu ersehen, daBl ent-
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gegen der Absicht des Gesetzgebhers diese Regelung in TFidllen der

geschilderten Art nicht versichertenfreundlich ist. AuBerdem

wird durch die Einbeziehung dieses Personenkreises in die Schutz-
fristregelung des § 122 ASVG die Dauer der von den Krankenver-
sicherungstrigern zu erbringenden Leistungen (z.B. Krankenbe-

handlung oder Krankengeld) auf maximal 26 Wochen eingeschrankt.

Die aufgezeigten Probleme kdnnten - wie sich bei einer

Besprechung im Hauptverﬁand am 11. Oktober 1988, bei der Ver-

treter des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales, Sektion

III, sowie einiger Gebietskrankenkassen anwesend waren, ergabd
end geldst werden.

vermutlich nur auf legistischem Wege befriedig

liebei wiren grundsdtzlich zwel verschiedene Varianten denkbar:

1. Fiir die gesamte Zeit des Bezuges von Urlaubsabfindung
oder Urlaubsentschiddigung sollte eine Pflichtversicherung (am
ehesten nach den Bestimmungen des AlVG {iber die Krankenversicherung
der Arbeitslosen) begriindet werden. Zustdndig sollte der Ver-
sicherungstréager sein, 1in dessen Sprengel der Arbeitslose seinen
Wohnsitz hat. Dies hiatte fiir den Versicherten auch den Vorteil,
daf sein Leistungsbezug nicht mehr - wie dies aufgrund der Schutz-

fristregelung der Fall ist - zeitlich mit 26 Wochen begrenzt

ware.

2. Falls diesem Vorschlag nicht nédher getreten werden
kann, so wiirde sich die Mdglichkeit anbieten, im § 26 Abs.?

Z.1 sowie im § 30 ASVG eine Regelung zu treffen, wonach fiir die
gesamte Zeit des Bezuges einer Urlaubsabfindung oder -entschiadigung

die Kasse leistungszustiandig ist, in deren Sprengel der Arbeits-
lose seinen Wohnsitz hat. Diese Kasse sollte auch den gemdB
& L43a A1VC vom Bund zu leistenden Beitrag (beginnend ab dem

22. Tag der verlangerten Schutzfrist) erhalten.
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