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EftSiurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Marktordnungsgesetz 1985 geadndert wird
(Marktordnungsgesetz-Novelle 1992)

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft bezieht sich auf das
j Schreiben des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
ﬁ vom 9. Marz 1992, Zl1. 17.100/04-I A 7/92, mit welchem der Entwurf
| einer Marktordnungsgesetz-Novelle 1992 zur Begutachtung ausge-
sandt wurde, und sie gestattet sich, dazu wie folgt Stellung zu

nehmen:

I. Milchwirtschaft

|

In den Erladuternden Bemerkungen zum vorgelegten Gesetzentwurf ist
als eines der Hauptziele die Sicherung der b3uerlichen Einkommen
angefihrt. Der vorliegende Gesetzentwurf tragt dieser Zielsetzung
jedoch in keiner Weise Rechnung, da er lediglich eine Sicherung
des Richtpreises festschreibt, ohne 2zu berilicksichtigen, daB nur
gesunde und am Markt erfolgreiche Milchbe- und -verarbeitungsbe-
triebe in der Lage sind, diese im Gesetzentwurf geforderten
Milchpreise auch auszahlen 2zu kénnen. Von den Molkereien und Ka-

| sereien wurde festgestellt, daB die flir die Restlaufzeit des
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Marktordnungsgesetzes 1988 Dbeschlossenen Abrechnungssdtze im

Milchwirtschaftsfonds, welche durch politische Vorgaben erzwungen
worden waren, dramatische Verschlechterungen im Be- und Verarbei-
tungssektor verursachen. Viele Milchbe- und -verarbeitungsbetrie-
be missen nach Vorliegen ihrer Betriebsergebnisse des ersten
Quartals 1992 zur Kenntnis nehmen, daB8 bei Fortschreiben dieser
Entwicklung fiir dieses Jahr negative Bilanzen zu erwarten sind.
In Anbetracht der kaufma@nnischen Verantwortung fir die Betriebe
lehnen diese daher die Fortschreibung des Ausgleichs- und Zu-
schuBsystems fir die zweite Halfte des Jahres 1992 als nicht mehr
akzeptabel ab.

Ein wichtiges Ziel aus der Sicht der Be- und Verarbeitungsbetrie-
be ist die Stdrkung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere im
Hinblick auf den kommenden EG-Beitritt. In den Erlauternden Be-

merkungen wird dies zum Teil auch anerkannt.

Diesem Ziel tragt der vorgelegte Entwurf allerdings keineswegs
Rechnung, sondern er ist nach Meinung der Milchbe- und -verarbei-
tungsbetriebe geeignet, ihre Existenz noch vor Eintritt in die EG
in Frage zu stellen. Den Betrieben ist es insbesondere nicht mdg-
lich, Produktlinien bzw. Absatzkandle aufzubauen, die ein erfolg-

reiches Agieren in der EG erwarten lassen.

Aus dieser Sicht wird der vorliegende Entwurf strikte abgelehnt,
und es wird gefordert, daB das Ausgleichs- und ZuschuBsystem aus-

zulaufen hat.

Sollte das Ausgleichs- und ZuschuBsystem dennoch beibehalten wer-
den, so 1ist sicherzustellen, daB die einzelnen Betriebe kosten-
deckend arbeiten kdnnen, wobei folgende Punkte zu beriicksichtigen

waren:
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Einzugs- und Versorgungsgebietsregelung, Transportkostenaus-

gleich

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht lediglich den Entfall der
Versorgungsgebiete und der Disposition des Milchwirtschafts-
fonds ab 31. Dezember 1992 vor. Weiters soll 1lediglich der
Transportausgleich fir den zwischenbetrieblichen Versand und
die Abfuhr Dbeseitigt werden, w&hrend Einzugsgebiete und der
Ausgleich bei den Anfuhrkosten erhalten bleiben sollen. Der
Entwurf verfolgt damit weiter den vollen Schutz der Erzeuger,
wahrend das volle Risiko der anstehenden Verdnderungen den
Verarbeitungsbetrieben, dem Handel und den Konsumenten zugemu-
tet wird. Da der Entwurf auch weiterhin an der Bestimmung des
§ 15 (4) festhdlt, steht 2zu befiirchten, daB der Monopolisie-
rungstrend in der Milchwirtschaft weiter anhalten, ja sogar
durch den Entwurf noch gefdrdert wird.

Die Bundeswirtschaftskammer muB deshalb die Forderung erheben,
daB es kinftig in einem 2Zug zu einer Aufhebung der Einzugs-
und Versorgungsgebietsregelung kommen muB, damit den noch un-
abhdngigen Verarbeitern auch der Zugang zum Rohstoffmarkt mdog-
lich ist. Auch der Ausgleich der Anfuhrkosten h&tte in Hin-
kunft zu entfallen, sodaB keine Zuschiisse mehr gewadhrt werden
und sich der Preis ganz nach dem jeweiligen Rohstoffpreis und
den allgemeinen kaufmdnnischen Kalkulationsgrundsdtzen entwik-

keln kann.

Die beim Milchwirtschaftsfonds hinterlegten Liefer- und Ver-
wertungsvertriage (§ 15 Abs. 4 MOG) zeigen, daB Milchabholung
und -verwertung auch ohne gesetzliche Regelung gesichert wéare.
Bei der herrschenden Milchknappheit im Verarbeitungsbereich

kann ohne besonderes Risiko das alte System beseitigt werden.

Sollten nicht auch die Einzugsgebietsregelungen fallen, so muB

die Bundeswirtschaftskammer darauf bestehen, daB beide Rege-
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lungen in Kraft bleiben, weil die Verpflichtung zur Versorgung
nur bei einer gesicherten Rohstoffsituation fiir die Betriebe

akzeptabel erscheint.

Dabei ist davon auszugehen, daB bei Zusammenschliissen von Be-
und Verarbeitungsbetrieben, denen Einzugs- und Versorgungsge-
biete zugewiesen wurden, alle Rechte und Pflichten aus der Zu-
teilung der Einzugs- und Versorgungsgebiete auf das nach den
jeweiligen Vertragen hiefiir zustdndige Unternehmen {ibergehen.
Voraussetzung dafiir ist eine gemeinsame Meldung der bisherigen
Trager und des nunmehrigen Tradgers der Gebietsrechte an den

Milchwirtschaftsfonds wunter Vorlage der einschldgigen Vertra-
ge.

Preisentzerrung

Es ist gleichzeitig vorzusorgen, daB der produktinterne Preis-
ausgleich ohne Ricksicht auf budgetdre Auswirkungen beseitigt
wird. Da die EG bzw. der EWR keine Quersubventionen zulaBt und
dér EWR-Vertrag bereits wesentlich hoéhere Importe und somit
eine scharfere Konkurrenz im Inland vorsieht, ist eine Preis-
entzerrung noch 1992 vorzunehmen, eventuell in zwei Etappen,

die erste beginnend mit 1. Juli d4.J.

Richtpreise

Die derzeit in Kraft stehende Regelung des § 3 Abs. 1 MOG be-
treffend den Richtpreis, bei dem es sich in Wirklichkeit um
einen Mindestpreis mit den daran geknilipften Sanktionen uber
die Entziehung des Einzugsgebietes handelt, ist nach Meinung
der Bundeskammer keinesfalls akzeptabel. Eine Unterschreitung
des im Osterreichischen Durchschnitt ausgezahlten Preises an
die Landwirte (das ist derzeit der Richtpreis) ist also mit
Sanktionen verbunden, die auf die Okonomischen Realitdten der

Betriebe nicht Riicksicht nehmen. Die Betriebe sind, soferne
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nicht eine Liberalisierung eintritt, im Inlandsgeschdft an das
Abrechnungssystem gebunden, andererseits jedoch wird auf ihre
wirtschaftlichen Notwendigkeiten in der Exporterstattung eben-

falls keine Riicksicht genommen.

Sollte daher weiterhin das Instrument "Richtpreis" aufrecht
erhalten werden, so wadre derselbe so zu definieren, daB eine

Anerkennung entweder

a) im nationalen Abrechnungssystem und entsprechender Export-

_erstattung, oder
b) in einem Interventionssystem
in voller HOhe Beriicksichtigung findet.

Die Aufrechterhaltung des Regulatives "Richtpreis" ist natir-
lich an den Fortbestand der Einzugs- und Versorgungsgebietsre-

gelung gebunden.

Die Bundeswirtschaftskammer vertritt die Auffassung, daB ein
EG-konformes Interventionssystem eingefithrt werden soll, nicht
zuletzt deshalb, weil sich immer wieder zeigt, daB im gelten-
den Exportregime keinerlei Bereitschaft besteht, die Risiken

der Exporteure abzudecken.

Transportkostenausgleich

Wie bereits wunter Punkt 1 angefihrt, tritt die Bundeiyipt—
Az ‘.,_7'\/_ .

schaftskammer fir eine ganzliche Beseitigung des Transportaus-

gleiches ein.
Ein Transportkostenausgleich ist sowohl in An- als auch im Ab-

fuhrbereich unmittelbar an den Weiterbestand der Einzugs- und

Versorgungsgebietsregelung gebunden. Wird ein Transportkosten-
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ausgleich fixiert, wobei sowohl fiir den An- als auch fir den
Abfuhrbereich Transportkostenausgleichserstattungen gewahrt
werden miiBten, so hatte dieser auf die tatsdchlich vorhandenen

und gepriften Kosten abzustellen.

Richtmengenregelung

Die Administration der Richtmengenregelung ist nach Meinung
der Milchbe- und -verarbeitungsbetriebe derart aufwendig, daB
deren Ausgliederung aus den Betrieben unbedingt notwendig er-

"scheint.
Unabhéngig davon wurden noch folgende Vorschldge unterbreitet:

a) Vereinfachung der Administration, wenn keine Ausgliederung

mdglich ist.

b) Ubertragungsmdglichkeit soll in kilirzeren Zeitrdumen gestat-

tet werden.

c) Im Bereich des Richtmengensystems ware die Obergrenze bei
der Handelbarkeit auf 200.000 kg (EG-Zielwert) anzuheben.
In diesem Zusammenhang ware auch der Flachenschlilssel zu
dynamisieren, indem die Richtmengen des & 75 Abs. 5 zZif. 3,
die flir die vierte Stufe fiir weitere 10 ha mit 2. 000 vorge-

sehen sind, auf die ersten drei Stufen aufgeteilt werden.

Zu § 69 ff (8 11 Mittel)

Der Bereich Absatzfdrderung ist im Marktordnungsgesetz nicht
entsprechend definiert. Nach Ansicht der Milchbe- und -verar-
beitungsbetriebe ist in Vorbereitung auf den EWR bzw. die EG
von den Firmen eine entsprechende Absatzpolitik zu betreiben

und es sind auch Marketingaktivit&ten zu setzen.
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Dadurch wiirden die § 11-Mittel frei und k6nnten fliir die Akti-
vitédten der AMA (siehe Stellungnahme zum AMA-Gesetz) einge-

setzt werden.

7. Strukturbeihilfen

In Analogie zu der Strukturbereinigungspolitik in der EG fir
Betriebe wdre auch eine entsprechende L&sung in Osterreich an-

zustreben.

II. Getreldewlirtschaft

Wie in den Erlauternden Bemerkungen ausgefiihrt, umfaBt der dem
Bereich Getreide betreffende Teil des 6sterreichischen Marktord-
nungsgesetzes nur einen Teilbereich des Regelungsinhaltes der
Osterreichischen Getreidemarktordnung sowie der EG-Getreidemarkt-
organisation (insbesondere AuBenschutz sowie Regelungen iiber die
von den Landwirten aufzubringenden Mittel fiir die Absatz- und
VerwertungsmaBnahmen von Getreide). Der wesentlichste Teil der
Marktordnung besteht in den FdrderungsmaBnahmen und Beihilfen,
die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes durchge-
fihrt und durch gesonderte Richtlinien geregelt werden. Die Ge-
staltung in diesem Bereich wird im Rahmen des sogenannten Getrei-
deprotokolls festgelegt. Die Bundeswirtschaftskammer hat dazu be-
reits ihre Vorstellungen dem Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft échriftlich bekanntgegeben.

Zu einzelnen Punkten des vorliegenden Gesetzentwurfes darf die

Bundeswirtschaftskammer wie folgt Stellung nehmen:

Zu Z2if. 20:

Die Einbeziehung von Haferflocken in den Katalog der Marktord-
nungswaren wird vom Handel aus grundsdtzlichen Uberlegungen abge-
lehnt.
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Zu Zif. 23:

Der dritte Satz des § 29 Abs. 1 miiBte wie folgt lauten:

"Fordert der Fonds durch Offentliche Bekanntmachung zur Anbot-
stellung auf, so hat der Fonds - soferne die Anbote iuber dem In-
landspreis (8 38 Abs. 6) 1liegen, 3jenen Einfuhrantrag mit dem

héchsten Exportpreis frei Osterreichische Grenze zu bewilligen.

Zu Zif. 25:

Durch Zif. 25 des Entwurfes sollen Restkompetenzen des getreide-
wirtschaftlichen Ausgleichssystems, das urspringlich fir den Ge-
treidewirtschaftsfonds namensbestimmend war, beseitigt werden,
und zwar durch den Wegfall des Regimes des Transportkostenaus-
gleiches fir Mahlgetreide. Hiedurch wird in Kauf genommen, daB
Brotgetreide, welches im wesentlichen aus dem Anbau im norddstli-
chen Flach- und Higelland stammt, den iiber das gesamte Bundesge-
biet verstreuten Mihlen nicht mehr frachtkostenneutral angeboten
werden kann. Unterschiedliche Mahlprodukten und Brotpreise er-

scheinen offenbar als vertretbar.

Gegen den Wegfall des Frachtkostenausgleiches fir die Miihlen ha-

ben sich insbesondere die westlichen und siidlichen Bundesléander
ausgesprochen. Sie argumentieren vor allem damit, daB der Brotge-
treidefrachtausgleich nicht zu Lasten des Bundes und auch nicht
zu Lasten der Landwirtschaft geht. Dieser Frachtausgleich wird
als Bestandteil der Mehlpreiskalkulation gesehen und bringt somit
weder dem Finanzminister noch der Landwirtschaft eine Kostenein-

sparung.
Fur Vorarlberg stellt sich die Situation wie folgt dar:
- Die durchschnittlichen Frachtkosten bei Brot-

getreide aus dem Qualit&tsanbaugebiet Nieder-

Osterreich und Burgenland liegen bei ca. S 500,--/to
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- Die bisherigen Kosten in den Frachtkostenaus-

ausgleichstopf betragen S 150, --/to

n

- Der Selbstbehalt betragt 60, ~-/to

Dies ergibt eine Frachtkostenmehrbelastung von S 290,--/to

Daher verteuert sich der Konsumentenmehlpreis

n

in Vorarlberg um 380, --/to
Die vom Getreidewirtschaftsfonds im Zusammenhang mit der Kontin-
gentvermahlung in Osterreich eingehobenen und verwalteten ca.
55 Millionen Schilling werden mit S 150, --/to inl&ndischer Weich-
weizenvermahlung aufgebracht und an jene Mihlen wieder verglitet,
bei denen die Getreidefracht den Selbstbehalt wvon S 60,--/to

ubersteigt.

Fir die Vorarlberger Miihlen sieht dies wie folgt aus:

Jahrliche Vermahlung 118. 600 to Brotgetreide
Frachtkosten (18. 600 x 500) s 9,300.000,--
abzliglich Selbstbehalt (18.600 x 60) s 1,116.000, -~
bisherige jahrliche Riickvergiitung S 8,184,000, -~

Mehrbelastung bei Wegfall des
Brotgetreidefrachtausgleiches (18. 600 x 290) S 5,394.000, --

| Diese Belastung nimmt gegen den Osten Osterreichs auf Grund der
kleiner werdenden Entfernung zu den Haupt- und Qualitatsanbauge-

| bieten entsprechend ab.
Der Brotgetreidefrachtausgleich sicherte bisher

a) den Brotgetreidetransport quer durch Osterreich und damit den

OBB ein entsprechendes Fracht- und Transportaufkommen, und
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b) auf Grund der Osterreichischen Selbstversorgung mit Brotge-
treide eine fl&chendeckende und funktionsfdhige Krisenbevorra-

tung.

Nach Meinung der betroffenen Bundeslé@nder stellt das vorzeitige
Verlassen eines gut funktionierenden Systems vor einem vollen EG-
Beitritt eine groBe Gefahr fiur die miihevoll aufgebaute Agrar-
marktordnung dar und ist der betreffenden Bevdlkerung im Siden

und Westen Osterreichs nicht zumutbar.

Auch aus Umweltschutzgriinden ware die Streichung der Frachtaus-
gleiche sehr nachteilig. Viele Mithlen besitzen keinen Bahnan-
schluB und werden derzeit durch die auf Bahntransporte beschrdnk-
te Frachtvergiitung veranlaBt, ihr Getreide trotzdem per Bahn zu
befdbrdern, am Ankunftsbahnhof auf LKW s umzuladen und zum Betrieb
zu transportieren. F&llt die Frachtvergiitung, ist fiur diese Mih-
len ein starker Anreiz gegeben, das Getreide zur Einsparung der
Entladekosten méglichst nur per LKW zu befdrdern. Daher wiirde der
Wegfall der Getreidevergitung zu einem vermehrten Verkehrsaufkom-
men durch Getreidetransporte fiithren wund somit alle umwelt- und
verkehrspolitischen Zielsetzungen von Bundes- und Landesregierun-
gen ad absurdum fiihren. Diese MaBnahmen sind auch mit Schlagwor-
ten, wie EG-Harmonisierung und EG-Anpassung, nicht zu rechtferti-
gen. Der Frachtausgleich wird nicht als eine Fdrderung oder Sub-
vention des Staates gesehen, sondern als eine zwischen den Oster-
reichischen Mihlen vereinbarte Ausgleichszahlung, die iber den

Mehlpreis finanziert wird.

Der Wegfall des Frachtausgleiches fiir Brotgetreide wird sich ins-
besondere bei der Kostengestaltung fiir Teigwaren belastend aus-
wirken, da die maBSigeblichen Erzeugungskapazitdten auBerhalb des
Getreideanbaugebietes liegen. Auch fiir sonstige Forderungen der
Vermahlung bzw. Verarbeitung von Durumweizen im Rahmen eines Aus-
gleichssystems besteht keine gesetzliche Handhabe mehr. Zur Si-

cherung der inl&ndischen Teigwarenerzeugung ist es jedoch essen-
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tiell, daB der bendtigte Rohstoff =zu einem wettbewerbsfihigen

Preis zur Verfiigung gestellt wird.

Die Berufsgruppe der Teigwarenindustrie hat darauf verwiesen, daB
die Anderungen der Getreidemarktordnung nicht zu einer Verteue-
rung des DurumgrieBpreises fithren diirfen, da flir die Betriebe der
Teigwarenindustrie eine Verteuerung wirtschaftlich nicht mehr
verkraftbar ist. Eine Anderung der Getreidemarktordnung sollte
vielmehr zu einer entscheidenden Verbilligung des DurumgrieBprei-
ses sowie zu einer grdBeren Flexibilitdt des Getreidemarktord-

nungssystems und zu hdéheren Durumqualit&ten fihren.

Aus den oben angefihrten Griinden muB die Bundeswirtschaftskammer
fordern, das bisherige Transportkostenausgleichssystem fir den

Mihlenbereich zu erhalten.

Zif. 25 enthalt weiters eine Ergdnzung des § 33 durch die Abs. 8
und 9.

Die Bundeswirtschaftskammer lehnt die vorgeschlagene Zif. 9 des
§ 33 ab.’

Zu Zif. 31:

i Im &8 40 Abs. 1 hatten die Worte "im Inland"” zu entfallen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden dem Pradsidium des
1 Nationalrates zugeleitet.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Der [Generalsekretéuy:

Dér Prasident:
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