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Betr.: Stellungnahme zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz iber
Fachhochschul-Studiengdnge (FHStG)

In der Anlage wird eine Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber Fachhochschul-Studiengdnge (FHStG) in

25 Ausfertigungen iibermittelt.
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Stellungnahme zum
Entwurf eines Bundesgesetzes iiber

Fachhochschul—Studiengange

fielsetzung dos Enfwurfs]

Wie bereits aus dem Titel erkennbar ist (BG iuber Fachhochschul-
Studiengange) versteht sich das im Entwurf vorliegende und zur Be-
gutachtung ausgesendete Gesetz nicht als Fachhochschulorganisati-
onsgesetz, sondern lediglich als Studienberechtigungsgesetz. Es
sieht somit nicht die Schaffung eines neuen Typs von Bildungsan-
stalten vor, sondern berechtigt lediglich einen generell umschrie-—
benen Kreis von Rechtstrédgern, solche Studiengadnge unter Einhal-
tung gewisser Minimalkriterien einzurichten. Als Vorbild werden
die bestehenden Hochschullehrgédnge genannt. Fir die Anerkennung,
Kontrolle und Evaluierung derselben wird die Schaffung eines eige-
nen Fachhochschulrates (FHR) vorgesehen. Uber die Einrichtung die-
ses FHR hinaus geht der Bund vorerst keine finanzielle Vepflich-
tung ein. Allerdings kann auch der Bund als gesetzlicher Erhalter
von Hochschulen Fachhochschul~Studiengange <einrichten, sei es
durch Grindung neuer Hochschulen nach MaBgabe eines noch zu erlas-
senden FachhochschulOrganisationsgesetzes oder im Rahmen der Uni-
versitaten, was eine entsprechende Novellierung wvon UOG und AHStG

voraussetzte.

[Begriindung]

Dem Gesetzesentwurf liegt keine durch entsprechénde Studien
ausgewiesene Bedarfspriifung zugrunde, sondern es wird lediglich
allgemein mit dem generellen Wachstum der Studentenzahlen einer-

seits und dem Fehlen eines differenzierten Hochschulsystems ande-
rerseits argumentiert. Die Initiatoren des Entwurfs gehen insoweit
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vom Bestehen einer Liicke 1im postsekundaren und terti&dren Bil-
dungsangebot aus, als dieses im Rahmen einer
"forschungsorentierten traditionellen Universitat keine spezifi-
sche und qualifizierte Berufsausbildung enthalte. Haupts&chlicher
und als solcher auch genannter Grund fir die vorliegende Gesetze-
sinitiative ist allerdings eine Art vorauseilende Anpssung an ent-
sprechende EG-Richtlinien. Im uUbrigen versteht sich der Entwurf
als Erfillung der im Koalitionspakt enthaltenen Vereinbarung iuber
die Schaffung von "Fachakademien'" nach den Kriterien der EG-Kon-
formitat, der Entlastungen und Ergadnzung der Universitaten, der
Aus— und Weiterbildung und im Sinne einer Durchl&assigkeit fir das

duale System.

Grundsiize’

Da es zum Ziel der geplanten Neuregelung gehort, einem weiten
Kreis von Bildungseinrichtungen das Anbieten von Fachhochschulstu-
diengdngen zu ermdglichen, also eine Vielfalt von Erhaltern anzu-
streben, erscheint eine standardisierende Vorgabe von Kriterien

und eine Uberwachung durch den neu zu schaffenden Hochschulrat er-

forderlich. Zur Durchfihrung solcher Studiengange bedarf es in je-
dem Fall der Einrichtung eines autonomen Lehrkodrpers, der Jje zur
Halfte aus Habilitierten und aus Berufspraktikern besteht. Haupt-
kennzeichen derartiger Lehrgange soll die Berufs- und Praxisorien-

tierung mit einer - gegeniiber den Universitatsstudien -~ deutlich

kirzeren Studiendauer sein. Als Alternativen zu den im Entwurf ge-
machten Vorschl&dgen sieht das Wissenschaftsministerium, das in
diesem Falle als federfihrend aufscheint, die Schaffung neuer
Hochschulen, eine Totalreform der Sekundarstufe 2 (inkl. der Ab-
| schaffung der hoéheren berufsbildenden Schulen) wund Zugangsbe-

schrankungen zu den Universitaten.

(Verhd!tnic ¢n den Universitdten; Zulassung zuw Doktorafsstudingd
In diesem Zusammenhang interessiert naturgem&8 in erster Linie

| das Verhaltnis dieser neu zu schaffenden Fachhochschullehrgange zu

| den Universitatsstudien. Zwischen den beiden soll ja kein

L

? hierarchischer Unterschied sein, sondern lediglich einer der
Orientierung: wahrend die Universitaten, aus der Sicht des
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Entwurfs grundlagen-—, forschungs-, disziplinorientiert sind,
sollen die Fachhochschulgdnge berufsorientiert sein, allerdings
auf wissenschaftlichem Niveau. Trotz dieser unterschiedlichen
Orientierung sieht das Gesetz vor, das Absolventen dieser
Fachhochschulstudiengange generell zum Doktoratsstudium zugelassen
werden sollen, und sei es auch nur nach Ablegung =zus&atzlicher
Prifungen. An dieser Anerkennung 1ist einiges kritikwirdig: zum
einen sind die Hochschulstudiengange dem grundlegenden Anliegen
des Entwurfs zufolge deutlich kiirzer, schon deswegen verbietet
sich eine generelle Gleichstellung. Zum zweiten sind die
Zugangsvoraussetzungen unterschiedlich gestaltet: im einen Fall
durch Reifepriifung und Studienberechtigungsprifung, im andern Fall
zusatzlich noch durch eine vage umschriebene "facheinschlagige
berufiiche Qualifikation”". Nach § 5 des vorliegenden Entwurfs soll
die Anerkennung durch den Fachhochschulrat erfolgen, w&hrend den
Universitaten lediglich ein Anhdrungsrecht einger&dumt wird. Dabei
ist infolge einer miBglickten legistischen Formulierung nicht klar
erkennbar, ob es sich um individuelle oder generelle Rechtsakte
handeln soll. Es heiBt dort: im Anerkennungsbescheid des
jeweiligen Studienganges (=individueller Rechtsakt) werden die in
Betracht kommenden Doktoratsstudien (= generelle Regelung) und,
sofern erforderlich, die Absolvierung zusatzlicher
Lehrveranstaltungen und/oder Priifungen festgelegt. Dies muB8 wohl
dahingehend verstanden werden, daB8 anla&Blich der Einrichtung sol-
cher Kurse zugleich auch dariber entschieden wird, fir welche Dok-
toratsstudien und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen der Ab-
solvent solcher Studiengange die Zulassungsberechtigung erwirbt.
Die akademischen Behdrden, in deren Kompetenz nach wie vor die Zu-
lassung zum Doktoratsstudium fallt, waren sodann an diesen
"Anerkennungsbescheid'" gebunden und konnten lediglich eine formale

Uberprifung der Zugangsvoraussetzungen vornehmen.

{allgeoeine Bearteilungl

Insgesamt ist der Regelungsinhalt des Gesetzesentwurfs denkbar
wage und stellt sich offensichtlich als Resultante unterschiedli-
cher Interessen dar. Es ist aber erkennbar, daB8 ihm eindeutig

strukturierende Intentionen zugrundliegen, etwa wenn die Einrich-
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tung von Fachhochschul-Studiengangen als Alternative zu einem Aus-

bau der Universitaten oder zur Verhdngung von Zugangsbeschrankun-

gen zu den Universita&ten definiert wird. Man ist diesbeziiglich na-
| tirlich auf MutmaBungen angewiesen, aber im Lichte bekannter Hin-
| tergrundideologien (Deregulierung, Privatisierung, Okonomisierung,
Trennung von Forschung und Lehre) erscheinen einige Annahmen ge-
| rechtfertigt. Zum einen soll ein Bildungstypus geschaffen werden,
der in enger Kooperation mit den jeweiligen Bereichen der Praxis
ausschlieBlich Lehraufgaben besorgt. Da der Bund fir diese Bil-
dungseinrichtungen - abgesehen von ca. 11 Millionen j&hrlich zur
Unterhaltung des FHR - keine finanziellen Mittel vorsieht, ist
davon auszugehen, daB diese Studiengadnge sich s%elbst erhalten,

d.h. von der Wirtschaft- bzw. aus Studiengebliihren finanziert wer-

den. Es ist leicht auszurechnen, daB8 dies gleich mehrfach Rickwir-
kungen auf die Universitaten haben muB: solange die Universitaten
an dem Prinzip der Gebiithrenfreiheit festhalten, wird es kaum ge-
lingen, wie der Entwurf es sich vorstellt, Studentenmassen in
diese Fachhochschul-Studien umzukanalisieren, wo sie hohe Gebihren
zu bezahlen haben. Die sich dann aufdrangende logische Konsequenz
ware, auch an den Universitaten anndhernd gleiche Studiengebiihren
einzufihren. Man muB8 somit den Eindruck gewinnen, daB8 das Ministe-
rium ein Ziel, daB es frontal nicht durchzusetzen wagt, auf diesem
Umweg erreichen mochte. Insoweit auf eine Finanzierung aus priva-
ten Mitteln gebaut wird, muB dies sicherlich ebenfalls die Mog-
lichkeit und Bereitschaft der Wirtschaft, die Wissenschaft wund
Forschung zu unterstitzen, beeintradchtigen, so daB8 die Finanzmi-

sere der Universitdten sich noch verschlimmern dirfte.

fattarnative Vorschidge!

Der Entwurf macht 1in der vorliegenden Form einen wenig
durchdachten wund {bereilten Eindruck. Es sollte statt dessen
zunachst in einer grindlichen Studie eine detaillierte
Bedarfserhebung stattfinden. Zum zweiten sind die 1in Frage
kommenden Alternativen ausfihrlich =zu diskutieren, insbesondere
die Einrichtung von Kurzstudien an den Universitaten, eine
Diskussion, die vorzeitig abgebrochen worden ist. In diesem

Zusammenhang muB8 angemerkt werden, daB die in Frage kommenden
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Problemfalle (etwa HTL einerseits, padagofische Ausbildung
andererseits) dermaBen unterschiedlich strukturiert sind, daB sie
nicht unbedingt in ein und denselben Organisationsrahmen passen.
Im idbrigen scheint es nicht unbedingt zweckm&Big, eine weitere
Bildungsbirkratie in Form des FHR zu schaffen. Statt dessen sollte
geprift werden, ob und inwieweit nicht mit den bestehenden
Hochschullehrgangen oder deren sinnvoller Erweiterung das
Auslangen gefunden werden konnte. Es wadre auch vorstellbar, daB8 im
Rahmen der laufenden Organisationsreform der Universitaten diesen
die Berechtigung zur Schaffung von Fachhochschulen - unter
Einbeziehung der regionalen Interessenten - in ihren autonomen Be-

reich Ubertragen werden konnte.
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