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Stellungsnahme der Bundesstudierendenvertretung der Akademienfir Sozialarbeit
in Osterreich zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber Fachhochschul-Studienginge

ALI GEMEINER TEIL

Die Bundesstudierendenvertretung der Akademie fiir Sozialarbeit in Osterreich be -
griBt grundsitzlich das Vorhaben auch im Bereich der SozialarbeiterInnen - Ausbil-
dung Fachhochschulen einzurichten.Wir erwarten uns von einer derartigen Ausbil-
dungsreform eine qualitative Verbesserung unserer Ausbildung und daraus resultierend
cine Aufwertung des Berufs der SozialarbeiterInnen und von Sozialarbeit insgesamt.
‘Weiters muB eine Reform der Ausbildung sicherstellen,daB Osterreichweit einheitliche
Ausbildungsstandards und Ausbildungsinhalte ( bisher im Lehrplan festgeschrieben )
erhalten bleiben. Dies ist fiir die Praxis der Sozialarbeit und vorallem fiir das Klientel
von Sozialarbeit unabdingbar.

Diesen Anforderungen wird der vorliegende Gesetzesentwurf in keiner Weise gerecht :
- Fin Teil der Akademien fir Sozialarbeit konnte die Anerkennung beantragen, ein ande-
rer darauf verzichten; den beiden Bundesakademien wire die Umwandlung in Fach-
hochschulen iiberhaupt unmoglich, wenn der Bund tatsachlich - nicht als alleiniger
Fachhochschulerhalter auftreten will.

- Der vorliegende Entwurf iiberlaBt einen so sensiblen und gesellschaftlich wichtigen
Bereich, wie die SozialarbeiterInnen - Ausbildung dem Gutdiinken privater Trager. Dies
birgt die Gefahr der Etablierung von "Schmalspurausbildungen” in sich, da die Aner =
kennungskriterien ja bewuBt ein sehr breites Spektrom an Moglichkeiten offenlassen.
Im technischen oder wirtschaftlichen Bereich mag dies durchaus sinnvoll sein, fiir die
Sozialarbeit ( Arbeit mit Menschen ) hatte dies wahrscheinlich fatale Folgen.

Die Entwicklung dieser Minimalvarianten erscheint umso realistischer, als es sich bei
der SozialarbeiterInnen -~ Ausbildung um einen nicht produktions - oder gemeinbezoge-
nen Bereich handelt, in dem finanzkriftige Trager kaum oder garnicht vorhanden sind.

- Im Gegensatz zu den Akademien besteht fiir die Fachhochschule kein verbindlicher
Lehr - bzw. Studienplan, wodurch die Ausbildungsinhalte der einzelnen Ausbildungs-
standorte - nach Triager -~ bzw. LehrerInnenvorstellung - soweit differieren konnte, dag
beispielsweise ein/e in Salzburg ausgebildete/r SozialarbeiterInnen in Wien niclit einge-
setzt werden konnte.

Ebenso ist es denkbar, daB einzelne Fachhochschulen sich auf einzelne Bereiche inner-
halb der Sozialarbeit spezialisieren, wodurch die AbsolventIlnnen nur noch in diesen Be-
\‘ reichen einsetzbar wiren und die bisher gegebene breite Handlungskompetenz ( in allen
Bereichen der Sozialarbeit ) verlorenginge.

In beiden Fillen wire die im Gesetzesentwurf zurecht geforderte berufliche Flexibilitat
der Absolventlnnen stark eingeschrankt.
- Da auch die Standortwahl bzw. die Aufgabe eines Ausbildungsstandortes weitgehend
den Interessen der privaten Trager iiberlassen sein wird, steht zu befiirchten, da8 die
SozialarbeiterInnen - Ausbildung an manchen Standorten eingestellt wird. Es ist mehr
als fraglich, ob dann die flaichendeckende " Versorgung " aller Bundesliander und Re-

,; gionen mit Sozialarbeiterinnen sichergesteiit werden kann.

Die Bundesstudierendenvertretung fordert daher :

- In das vorliegende Gesetz sind verbindliche Zusatzbestimmungen fiir die Sozialarbei-
terInnen - Ausbildung aufzunehmen, die die gleichzeitige Umwandlung bzw. gleichzeitig
zu stellende Anerkennungsantrige Al I ER Ausbildungsstandorte in Osterreich in Fach-
hochschul - Studiengidnge vorschreiben.

- Weiters muB8 ein fur alle Fachhochschulen verbindlicher Rahmenstudierplan gesetzlich
verankert werden. ( vergleiche bisherige Lehrplane ) Innerhalb dieses Rahmenstudier-
planes konnen die einzelnen Fachhchschulen ihre konkreten Studienpliane autonom be-
schlieBen. ( Ein von Studierenden, Lehrenden und Direktoren aller Akademienfur Soz-

alarbeit gemeinsam ausgearbeiteter Vorschlag fiir einen Rahmenstudienplan liegt bereits
VOor. )
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- Der Bund darf seine bildungspolitische und im Bereich der SozialarbeiterInnen - Aus-
bildung auch sozialpolitische Verantwortung nicht aufgeben, sondem soll gerade in fiir
private Triager nicht attraktiven Berufsbereichen, wie der Sozialarbeit als Erhalter von
Fachhochschulen aufireten, wo dies notwendig ist. Dazu ist ein Fachhochschul - Organi-
sationsgesetz zu schaffen, das die Rahmenstruktur der Organisation festlegt. Insbeson-
ders mussen hier die studentischen Mitbestimmungsrechte analog zum Universititsor-
ganisationsgesetz klar definiert werden.

- Weiters hat der Bund sich an den durch den Fachhochschulbetrieb erh6hten Kosten
der privaten Triger mit anteilsmaBig entsprechend erhohten Subventionen zu beteiligen.
( Auch bisher wird ja ein GroB8teil der von privaten Triagem gefiihrten Akademien fiir
Sozialarbeit vom Bund unterstiitzt. )

- SchlieBlich mu8 in einer Zusatzbestimmung fiir die SozialarbeiterInnen - Ausbildung
Zieldefinition
die Beibehaltung aller bisherigen Ausbildungsstandorte gesetzlich garantiert werden.

SPEZIELIER TEIL

zul§1

Die Anerkennung von Studiengingen, die irgendein Triger irgendwo nach beliebigen
Kriterien einrichtet, ist unzureichend.In einem Organisationsgesetz ist ein Mindestma8 an
Organisationsrichtlinien vorzugeben, z.B. zur Entscheidungsfindung im autonomen Be-
reich, intermer Demokratie, etc.

Um die Qualitit der Fachhochschulen zu gewahrleisten sind Rahmenstudienpldne fir die
einzelnen Fachhochschultypen gesetzlich zu verankern.

zu §2

Die Lehrzieldefinition iiber Berufsfelder ist gerade fiir neu zu schaffende Qualifi
kationsstufen unzureichend, da sie nur unvollstindig und der aktuellen Entwicklung
hinterherhinkend sein kann. Stattdessen wiren abstrahierte, auf die Person des Absol-
venten bezogene Ziele zu definieren (Was soller/sie konnen, und nicht wie sieht ein
moglicher Arbeitsplatz aus ).

Der Lehrkorper soll zweifellos zu groB8en Teilen Hochschulniveau haben. Wir befiir-
worten, daB sich das Lehrpersonal zum einen Teil aus habilitierten und zum anderen Teil
aus der Berufspraxis stammenden I.ehrenden zusainmensetzt.Fine didaktische Qualifi-
kation ist gerade bei geplanter eingeschrankter L ernfreiheit umso notwendiger einzufor-
dern. Auch aus der ( Berufs - ) Praxis starnmende I.ehrende haben eine didaktische
Qualifikation nachzuweisen. Die materielle Qualitiat der didaktischen Qualifikation ist aus
der Sicht der Bundesstudierendenvertretung der Sozialakademien eine der Schliissel-
fragen, um die Fachhochschulen zu einer sinnvollen Einnichtung im System des Bil-
dungswesens werden zu lassen.

zu§2 1/4

Um eine berufliche Flexibilitit der Absolventen der FHS fiir Sozialarbeit zu gewahrlei-
sten, ist ein Rahmenstudienplan der inhaltliche Standards der Ausbildung bundesweit
festschreibt, gesetzlich zu verankern. Ansonsten konnten sich FHS auf einzelne Bereiche

der Sozialarbeit spezialisieren und so das bisher breite Spektrum des Berufsfeldes von
SozialarbeiterInnen stark einschranken.

zu § 2/2

Zur anwendungsbezogenen Forschung fehlt jede Definition. Offen bleibt, wer sie durch-
fiihren soll und wer sie finanziert. Wenn sich die FHS auf ihren Ausbildungscharakter
konzentriert, ware eine Beschrankung auf " Projektarbeiten " naheliegend.Betrachtet man
die Entwicklung in Gro8britannien und der BRD, zeigt sich, da8 Fachhochschulen nur
dann Sinn machen,wenn sie einen klar von der Universitit abgegrenzten Bereich betreu-
en. Andernfalls konnte gleich an die Einrichtung neuer Universititen gedacht werden.

zZu§3

Z 1 und 2 leitende Grundsitze, Studienplan und Priifungsordnung

Ziel und leitende Grundsitze sind in §2 nicht eindeutig definiert, damit paBt alles und
nichts unter die vorgegebenen Bedingungen. Die Grunduiige einer Priufungsordnung

hingegen miissen schon unter dem Aspekt der Rechtssicherheit gesetzlich geregelt wer-
den.
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z2
Der Studienplan mu8 dem gesetzlich verankerten Rahmenstudienplan entsprechen.

Z 3 Qualifikation des Iehrpersonals
Siehe Anmerkungen zu § 2. Zum Nachweis der Qualifikation wire zu klaren, ob eine
Dissertation, ein Magisterium mit ausgewiesener Diplomarbeit oder eine mehrjahrige

Berufstatigkeit ausreichen. Auf die Bedeutung der didaktischen Qualifikation sei noch-
mals hingewiesen.

Z 4 Anrechnung berufsspezifischer Vorleistungen
Rahmenbedingungen fiir die Anrechnung von berufsspezifischen Vorleistungen zu

schaffen ist Aufgabe des IFachhochschulanerkennungsrates. Dies erscheint uns aus
Grunden der Homogenitai noiwendig,.

Z 5 Stundenzahl

Mindestens 135, hochstens 20 Semesterwochenstunden, um einer Verschulung der Aus-
bildung vorzubeugen. Fine klare Entscheidung, welcher Umfang wozu berechtigt, ge-
hort wohl zu den wesentlichsten Klarstellungen, die in einem FHS - Gesetz zu treffen

sind. Ubrigens : der Stundenrahmen am Papier sagt nichts iiber den tatsichlichen auszu-
schlieBen!

Z 6 Autonomie und Mitbestimmung

Dieser " betraute Personenkreis " braucht klar definierte Aufgaben und auch Kompeten-
zen, wenn er die erwiunschten Ergebnisse liefern soll. Autonomie worin und wem ge-
geniiber ? Konnen diese Frgebnisse nicht auch anders sichergestellt werden? Die Mit-

bestimmung ist im Gesetz eindeutig {estzulegen, sonst bleibt sie ein ( beabsichtigtes 27 )
Lippenbekenntnis.

Z 7 Personal - und Sachausstattung )

Wenn Ressourcen nur fiir die einmalige Abhaltung eines I_ehrganges in Normdauer (
maximal 5 Jahre ) verfiigbar sind, ist die groB8e " Einstellungswelle " programmiert :
verschiedenste Trager wiirden mit Motivation, aber ohne ausreichende Ressourcen den
FHSSektor diskretidieren bzw. den Bund als einzigmoglichen " Retter " extrem hohe
Kosten verursachen. Au8erdem mu8 an einem Standort mehr als ein Studiengang ange-
boten werden - damit wird bei privaten Tragem die Kooperation mehrerer Sponsoren
notwendig, eine langfristige Planung erschwert. Hier will der Bund Ausgaben vermei-
den, die er sich auf Dauer nicht ersparen kann.

Z 8 Finanzierungsplan

Der Finanaerungsplan mu8 den Betrieb sicherstellen, die Aufrechnung aller Kosten auf
die Studienplitze fihrt uns nur in eine Studienkostendiskussion mit verfalschten Zablen,
die in einem Konkurrenzkampf zwischen Organisationsformen mit verschiedenem Bil-

dungsauftrag auf rein finanzieller Basis endet. Studiengebiihren sind ausdriicklich aus-
zuschlieBen.

Z 9 Bedarf - und Akzeptanzerhebung

Bedarf und Akzeptanz miissen letzlich von FHS Anerkennungsrat bewertet werden. Der
FHSRat mu8 den tatsachlichen und nicht den behaupteten Bedarf uberpriifen. Dic Gut-
achten der Antragsteller sind eine Entscheidungsgrundlagce unter vielen, die zu uberpri-
fen sind und durch zusatzliche Erhebungen zu verifizieren oder falsifizieren sind.

Z 10 Evaluierung

Fir die Bewertung der Evaluierung ist der FHSRat zustandig. Weiterentwicklung er-
folgt auf Basis der Ergebnisse und Erfahrung der Evaluierung und allfalliger neuer
wirtschaftlicher/gesellschaftlicher Rahmenbedingungen. " Wissenschaftliche Weiter-
entwicklung " ist ein dubioser Begriff, der einer naheren Erlauterung bediurtte. Gemeint
1st wahrscheinlich " wissenschaftlich fundierte Weiterentwicklung ", also die Entwick-

lung des Curriculums ( dessen wissenschaftlichen und berufsbezogenen Teils ) aufgrund
wissenschaftlicher Erkenntnisse.

zu § 4

Die Zugangsvoraussetzungen sind in groben Zigen im Gesetz festzulegen, der IFHHSRat
soll fiir die Erlassung von Ausfiihrungsbestimmungen fiir dic Anerkennung von ein-
schlagigen Vorkenntnissen zustandig sein. I'ur Personengruppen ohne Matura sind Vor-

bereitungslehrgiange von Anfang an vorzusehen, sonst andert sich nichts an der Bil-
dungssackgasse in den Iehrberufen.
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zu § S

Die Ubertrittsbedingungen zu Universititsstudien sind zwischen dem FHSTriger, ver-
treten durch den FHSRat und den Universititen im Verhandlungswege zu kliaren. Sowie
ein sofortiges, bedingungsloses Doktorratstudium unmdoglich ist, so unbefriedigend ist
es, wenn jeder FHSAbsolvent einzeln bei der einschligigen Stuko um Anrechnung an-
suchen mu8, wo akademische Standesdiinkel die Entscheidung wesentlich beeinflussen.
Als letzte Instanz bei Uneinigkeiten konnten wir uns das Ministerium vorstellen.

zu § 6

Daruberhinaus hat der Bund Fachhochschulstudiengiange im bedarfsgerechten Ausma8

einzurichten, sofern es sich um bisher in anderen Bundesgesetzen verankerten Bil-
| dungseinrichtungen handeit, die jetzt ais Fachhochschuistudienginge eingerichtet wer-
den konnen. In sozialen Berufszweigen ist der potentielle Tragerkreis gering bzw. nicht
vorhanden. Aufgrund des Sozialstaatsgedankens ist daher die 6ffentliche Verantwortung
fir diesen Bereich einzumahnen. Nicht gewinnbringende Tatigkeitsfelder miiSten ebenso
qualifizierte Ausbildungsforderung erfahren, da die hohe Individualisierung von Ausbi-
ldungsgingen im Sozialbereich Minimalvarianten produzieren kann.

zu § 7

Zu Kkliren ist, inwieweit der FHSRat in die Planung cingreifen darf/soll oder ob er im
wesentlichen lediglich nachpriifende Evaluationsinstanz ist. Sehr bedeutsam erscheint er
uns als Kontrollinstanz, wofiir der vorliegende Entwurf keine Vorsorge trifft. Die Ko-
ordinierungskompetenz ist jedenfalls wichtig.

Ob eine Zentralstelle in dieser Form Qualitat und Innovation sinnvoll und effizient be-
einflussen kann, ist fraglich. Voraussetzung fiir eine derartige Tatigkeit waren fachspezi-
fische Abteilungen, die den Umfang dieser Behorden wesentlich erweitern wiirden. Die
| Beratungsfunktion zum Ministerium ist eine Leerformel. Welche Kompetenz hat der

: FHSRat und welche hat der Minister, bzw. der Nationalrat? Die " tigliche Arbeit " im

| FHSRat soll von Fachleuten und nicht von politisch agierenden Sekretiren und Beamten
‘ getragen werden. Dennoch darf die politische Verantwortung des Ministers nicht ver-
schleiert werden. Eine prazise Definition der Kompetenzen ist daher unbedingt not-
wendig.

zu § 8

‘5 Als selten tagendes Gremiumn, das vorbereitende Entscheidungen zu fillen hat, ist ein
groBerer Personenkreis in dem alle entscheidungsrelevanten Gruppen vertreten sind,
sinnvoll . Die Universititen, Interessensvertretungen von Beteiligten und aus der Wirt-
schaft, unabhingige Experten und Vertreter wesentlicher gesellschaftlicher Krifte sollten
jedenfalls vertreten sein. Die personlichen Qualifikationserfordemisse sind teilweise va-

ge! Weiters fordern wir . da8 die MitgliederInnen des FHSRates zur Hailfte aus Frauen
besteht.

zu § 9
Die fachspezifischen Abteilungen des FHSRates miissen hauptamtlich titig sein, um die
Anforderungen erfiillen zu kénnen. Die Unabhangigkeit von den beteiligten Ministerien

ist wohl essentiell. Die Leitungsorgane ( mit befristeter Tatigkeit ) sind daher 6ffentlich
auszuschreiben.

zu §11
Die Akkumulierung von Stimmen bei einzelnen Personen ist undemokratisch.

zu § 13

Wie bereits angesprochen, ist die Benennung von " verantwortlichen Personen " unzu-
reichend. Was diirfen sie, wie sind sie verantwortlich, wie ist ihre Stellung gegeniiber
dem Trager / dem FHSRat ? Wenn hier ( die FErgdnzung um Studierende legt es nahe )
eine Art Senat geschaffen werden soll, mu der Gesetzgeber das auch sagen.

Eine Genehmigungspflicht der Priifungsordnung hat nur dann einen Sinn, wenn klare
Regelungen, anhand derer die Priifungsordnung gemessen wird, itn Gesetz vorhanden
sind. Solche sind unabdingbar und im FHSAnerkennungsgesetz auch aus Rechtsschutz-
iiberlegungen zu ergianzen.
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zu § 15

Die Evaluierung des Betriebs soll anfangs jahrlich durchgefiihrt werden. Damit konnen
Fehlentwicklungen im Ansatz vermieden werden. Die Aufhebung der Akkreditierung
darf nur unter der Bedingung erfolgen, daB den Horem ein AbschluB des gewihlten
FHSStudiums ( ev. an anderen FHS ) sichergestellt wird.

Bei eingefiihrten FHS hingegen kann die regelmiBige Neuzulassung jede sinnvolle Kon-
tinuitit beeintrachtigen. Nach zweimaliger Genehmigung ist eine unbefristete Zulassung
mit geregelter " Kiindigungsfrist " der praktikablere Weg. Die Evalution ist in jedem Fall
die Aufgabe des FHSRates.

zu § 18 ‘

Die Zustindigkeit von zwei Ministerien kann zu gegenseitigen Blockaden fiithren. Wir
schlagen daher eine alleinige Zustandigkeit des BMWT vor, solange es noch kein Bil-
dungsministerium gibt. Arbeitsaufwand aus!
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