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Unter Bezugnahme auf den mit Note vom 30. Oktober 1991,
GZ. 44.170/62-9/91, vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales ubermittelten Entwurf eines Bundespflegegeldge-

setzes gestattet sich der Osterreichische Stadtebund, anbei
| 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu Ubersenden.

f Beilagen ,

(Dkfm. Dr. Erich Pramboéck)
Generalsekretar
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Rathaus

Osterreichischer 1082 Wien

Telefon 40 00
S t a d t e b u n d Telefax international 0043-1-4000-7135
Telefax national 0222-4000-99-89980
Entwurf eines : Wien, 14. Februar 1992
Bundespflegegeldgesetzes Bucek/Bu

Klappe 89 993
529-1/1246/91

An das
Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

Zu dem mit Note vom 30.10.1991, Zahl 44.170/62-9/91, zur Vor-
begutachtung ausgesandten Entwurf eines Bundespflegegeldge-
setzes sowie einer Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen
Bund und Landern uber gemeinsame MaBnahmen fur pflege- und
betreuungsbedurftige Personen erlaubt sich der Osterreichi-
sche Stadtebund, folgende Stellungnahme abzugeben:

Durch die vorgesehenen legistischen MaBnahmen wird eine bun-
deseinheitliche Regelung der Pflegevorsorge auf Basis beste-
hender Kompetenzen und Organisationsstrukturen angestrebt.
Mit Zuerkennung eines Pflegegeldes soll der pflegebedurftigen
Person das Verbleiben in der gewohnten Umgebung solange wie
méglich gesichert, ihr die Fihrung eines selbst bestimmten
Lebens erleichtert und die gesellschaftliche Aussonderung
vermieden werden. Diese Zielsetzungen sollen durch die Neu-
regelung der Pflegevorsorge erreicht werden.

Der vorliegende Entwurf geht davon aus, daB pflegebedingte
Mehraufwendungen pauschaliert abzugelten sind, um pflegebe-
durftigen Personen, dazu zahlen jene, die

a) durch altersbedingte Abbauerscheinungen einer Pflege

bedurften,

b) mit Behinderungen zur Welt kommen,
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c) durch Unfdlle (Krankheit) behindert werden,

die notwendige Betreuung und Hilfe zu sichern.

Die wesentlichen Kriterien dieses Bundesgesetzes sind:

- Bundeseinheitlichkeit und Gleichbehandlung,

- Rechtsschutzgedanke: Rechtsanspruch und Klagemdéglichkeit
beim Landesgericht bzw. Arbeits- und Sozialgericht,

- 7-stufiges Pflegegeld: Moglichkeit der differenzierten
Begutachtung,

- bedarfsorientiertes Pflegegeld: Beurteilungskriterium fur
die jeweilige Stufe ist die Dauer der Betreuung und Hilfe
entsprechend der Zweckbestimmung des Pflegegeldes,

- Hohe des Pflegegeldes so0ll das Verbleiben der betroffenen
Person in der gewohnten Umgebung so lange wie méglich

sichern,

- das Pflegegeld wird unabhangig von Vermégen und Einkommen
gewahrt, '

- vorlaufige Leistungen bei Verfahrensverzoégerung.

Im folgenden werden jene Regelungen des vorliegenden Ent-
wurfes, die vor allem die Stadte als Sozialhilfetrager unmit-
telbar beruihren, naher erlautert, wobei an den Beginn fol-
gende Feststellung zu setzen ist:

In erster Linie ist die vorgesehene Finanzierung dieses
Pflegegeldes und die erhéhte finanzielle Belastung durch die
gesetzliche Mitwirkungspflicht der Gemeinden und 6ffentlichen
Krankenanstalten im Ermittlungsverfahren zu kritisieren. Im
Rahmen seiner finanzverfassungsrechtlichen Kompetenz hat zwar
der Bund eine ganze Reihe von Moglichkeiten, sei es Umschich-
tungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds oder aus dem
Einkommensteueraufkommen, um nur einige zu nennen; den
Landern bieten sich hingegen nur im Rahmen des Finanzaus-
gleichs wesentlich geringere Moéglichkeiten, die Finanzierung
sicherzustellen. Hier scheint die Lastenausgleichsgerechtig-
keit nicht gegeben. So gesehen miBten wohl auch die Stadte
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und Lander uber ihre eigenen bezugsberechtigten Pflegefalle
hinaus im Rahmen des Finanzausgleiches auch Leistungen nach
dem Bundespflegegeldgesetz mitfinanzieren, was sachlich nicht
gerechtfertigt erscheint.

Es wird im Hinblick auf die jetzt schon prekare finanzielle
Situation der Gemeinden darauf zu achten sein, daB8 nicht
Steuern oder Steueranteile (Bundesabgabenertragsanteile) der
Gemeinden eine Verkirzung erfahren. Zwar sollen hier die
Lander einspringen und dem nicht erfaBten Personenkreis den
gleichen Pflegegeldanspruch zuerkennen, aber derzeit besteht
noch keine konkrete Gesetzesvorlage auf Landesebene; es ware
daher durchaus denkbar, daB der Landesgesetzgeber diesen
bundesgesetzlichen Auftrag mit allen sich daraus ergebenden
Konsequenzen auf die Sozialhilfeverbande uberwalzt.

V6llig unbericksichtigt bei den Anspruchsvoraussetzungen
blieben aber auch z.B. Kriterien wie der Besitz der Oster-
reichischen Staatsbirgerschaft oder der Nachweis eines
ordentlichen Wohnsitzes im Bundesgebiet. Hier ware es not-
wendig, noch zusatzliche Anspruchsvoraussetzungen, die die
Person des Pflegegeldempfangers betreffen, festzulegen, auch
im Hinblick auf das neue Asyl- und Niederlassungsgesetz.

§ 3 - stufenregelung

Der Entwurf sieht eine mehrstufige Losung vor, nach der ana-
log zum Vorarlberger Pflegegeldmodell das Pflegegeld in
sieben Stufen unter Zugrundelegung des erforderlichen Betreu-
ungs- und Hilfsaufwandes aufgrund arztlicher Sachverstandi-
gengutachten gewahrt werden soll. Das Pflegegeld gebihrt ab
dem 3. Lebensijahr alljenen Personen, die infolge ihres
korperlichen, geistigen oder psychischen Leidens standig der
Betreuung und Hilfe bedirfen, wobei unter Leiden ein nicht
nur vorubergehender, sondern ein Zeitraum von mehr als
voraussichtlich 6 Monaten zu verstehen ist.
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Die Stufenregelung orientiert sich am taglichen bzw. durch-
schnittlich monatlichen StundenausmaB an benétigter Betreuung
und Hilfe. Grundvoraussetzung ist jedoch, daB zumindest ein
Betreuungs- (Koérperreinigung, An- und Ausziehen etc.) und ein
Hilfsbedurfnis (Besorgung von Medikamenten und Nahrungs-
mitteln, Waschen von Leib- und Bettwdsche) vorliegen. Die
ndheren Kriterien fur die Zuordnung zu den einzelnen Pflege-
stufen sollten genau beschrieben und exakt ausformuliert
werden, was zweckmdBigerweise in einer eigenen Verordnung
erfolgen sollte, damit die in der Praxis zu erwartenden
Abgrenzungsschwierigkeiten minimiert werden.

§ 4 - Hohe des Pflegegeldes

Die Hohe des Pflegegeldes betragt monatlich in

Stufe 1 S 2.500,--
Stufe 2 S 3.600,-- (entspricht etwa dem bisherigen
HilflosenzuschuB nach ASVG)
Stufe 3 S 5.400,--
Stufe 4 S 7.200,--
Stufe 5 S 11.000,--
Stufe 6 S 15.000,--
Stufe 7 S 20.000,--

und gebuhrt 12x jahrlich.

Mit Inkrafttreten des Bundespflegegeldgesetzes sollen somit
im wesentlichen samtliche gesetzliche Bestimmungen, welche
derartige pflegebezogenen Leistungen (entsprechend der Auf-
zahlung im § 2 des Entwurfes) enthalten, aufgehoben und durch
den vorliegenden Entwurf ersetzt werden.
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§ 5 - Mehrheit gleichartiger Anspriiche

Das Pflegegeld gebuhrt nur einmal, wenn mehrere Anspruche
nach diesem Bundesgesetz zusammenfallen (z.B. zu mehreren

Pensionen).

Geldleistungen, die wegen Pflegebediurftigkeit nach anderen
bundesgesetzlichen oder auslandischen Vorschriften gewahrt
werden, sind auf das Pflegegeld anzurechnen. Allerdings sol-
len pflegebedingte Geldleistungen aufgrund landesgesetzlicher
Vorschriften von der Anrechnung nicht erfaBt werden.

§ 10 - Rickersatz

Diese Bestimmung sollte durch eine Regelung uber den

Ruckersatz bereits geleisteter Vorschusse fur den Fall
erweitert werden, daB der Pflegegeldantrag abschlagig
beschieden wird.

§ 11 - Ruhen des Anspruches

Wahrend eines stationaren Aufenthaltes in einer Kranken-,
Heil- oder Pflegeanstalt, wenn die Sozialversicherung oder
der Bund die Kosten tragt, ruht der Anspruch auf Pflegegeld
zu 80 v.H. Diese Regelung ist der Bestimmung des § 105a ASVG
angeglichen.

Allerdings ruht der Anspruch auf Pflegegeld auch dann zu

80 v.H., wenn der Anspruchsberechtigte auf Kosten eines
Landes, einer Gemeinde oder eines Sozialhilfetrdgers in einer
der im Gesetz genannten Stellen (Altenheim, Heil- und
Pflegeanstalt etc.) oder einer ahnlichen Einrichtung gepflegt
wird. Das Ruhen soll hier deshalb eintreten, weil wahrend der
in Frage kommenden Aufenthalte pflegebedingte Mehrkosten
nicht entstehen kénnen, da die notwendige Betreuung und Hilfe
im wesentlichen von der jeweiligen Stelle geleistet werden.
20 v.H. des Pflegegeldes soll der pflegebedurftigen Person
jedoch verbleiben, um sich noch zusatzlich benétigte per-
sonliche Assistenz beschaffen zu kénnen.
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Mit dieser Bestimmung wird jedoch eine wesentliche
Schlechterstellung des Sozialhilfetragers gegeniber der bis-
herigen Handhabung nach § 324 ASVG herbeigefihrt. Derzeit
geht fur den Zeitraum der Anstaltspflege der Anspruch auf
Pension (einschlieBlich allfalliger Zulagen) bis zu 80 v.H.
auf den Sozialhilfetrager uber. Insoweit die Verpflegskosten
durch den Anspruchibergang noch nicht gedeckt sind, geht auch
der HilflosenzuschuB bis zu 80 v.H. auf den Sozialhilfetrager
uber. Wenn nunmehr, wie im vorliegenden Entwurf vorgesehen,
der HilflosenzuschuB durch das Pflegegeld ersetzt wird und
dieses im Falle eines solchen Aufenthaltes bis zu 80 v.H.
ruht, wurde dies bedeuten, daB jene Pflegebedurftigen, die im
Krankenhaus untergebracht sind und dort genauso Betreuung und
Hilfe benotigen, schlechter gestellt sind gegenuber dem
Personenkreis, der sich in hauslicher Pflege befindet. Durch
diese Neuregelung wirde auch die Stadte als Sozialhilfetrager
eine nicht zumutbare finanzielle Mehrbelastung treffen. Es
muBte daher die bisherige Regelung des § 324 ASVG beruck-
sichtigt werden.

§ 12 - Auslandsaufenthalt

Der Anspruch auf Pflegegeld wird durch einen Auslandsaufent-
halt von bis zu zwei Monaten pro Jahr nicht berihrt, an-
sonsten das Pflegegeld ruht, soferne nicht der Entscheidungs-
trager einem langeren Auslandsaufenthalt zugestimmt hat. Die
Zustimmung ist jedenfalls zu erteilen, wenn die erforderliche
Betreuung und Hilfe im Ausland voraussichtlich gewahrleistet
ist. Die in solchen Fdllen erforderliche Prufung und Beweis-
wirdigung durfte sich in der Praxis eher als problematisch
erweisen, sodaB genauer zu definierende Bestimmungen fur
einen derartigen Auslandsaufenthalt (z.B. dann, wenn dies fur
den Gesundheitszustand forderlich ist) in den Gesetzestext

aufzunehmen waren.
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§ 18 - Tod des Anspruchsberechtigten

Hier handelt es sich um eine lex specialis zu den erbrecht-
lichen Vorschriften des birgerlichen Rechts. Da das Pflege-
geld zur Abdeckung der Pflegekosten dient, sollen daher jene
Personen, die den Anspruchsberechtigten uberwiegend ohne an-
gemessenes Entgelt gepflegt haben, oder fur seine Pflege auf-
gekommen sind, unabhangig von einer gerichtlichen Verfugung
im NachlaBverfahren die fallige Geldleistung erhalten. Da
bisher auf eine Befriedigung derartiger Anspriche oft keine
Aussicht bestand, koénnen durch diese Regelung nunmehr be-

sondere Harten ausgeschlossen werden.

§ 19 - sachleistungen

Im ambulanten Bereich besteht die Méglichkeit, daB die Geld-
leistung durch eine Sachleistung ersetzt wird (§ 19), jedoch
nur in Hohe der Pflegegeldleistung. Da die Pflegegeldleistung
als zu niedrig zu betrachten ist, wird wahrscheinlich auch
mit der Ersatzleistung das angestrebte Ziel nicht erreicht
werden koénnen.

RRARRAAARR

Neben dem Entwurf des Bundespflegegeldgesetzes ist weiters
eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern vorgesehen, in
der sich die Lander verpflichten sollen, die Vorsorge fur

pflege- und betreuungsbedurftige Personen bundesweit nach

gleichlautenden Zielsetzungen und Grundsatzen zu regeln.

‘Weiters haben die Lander dezentrale Organisationseinheiten

als Anlauf- und Koordinierungsstellen flachendeckend einzu-
richten. Hinsichtlich der ambulanten und stationaren Dienste
(u.a. Pflegeheime) soll seitens der Lander ein Mindest-
standard gesichert werden, sowie ein entsprechender
Leistungskatalog und Qualitatskriterien erstellt werden. Zur
langfristigen Sicherung des genannten Mindeststandards sollen
sich die Lander verpflichten, Bedarf- und Entwicklungsplane
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zu erstellen und innerhalb eines noch festzulegenden Zeit-
raumes zu verwirklichen.

Der Bund seinerseits hat fur die sozialversicherungsrecht-
liche Absicherung der Pflegepersonen Sorge zu tragen. Es ist
beabsichtigt, zwischen Bund und Landern einen Arbeitskreis

fur Pflegevorsorge einzurichten.

Zu der Frage der Finanzierung wird in den Erlauterungen zum
Entwurf grundsatzlich festgestellt, daB der Bund fir jene
Pflegegebihren aufkommen soll, die zu Leistungen nach bundes-
gesetzlichen Bestimmungen gewahrt werden. Fur die nach den
korrespondierenden Landesgesetzen gewahrten Pflegegelder
muBten die Lander selbst aufkommen. Wie jedoch die Bedeckung
der durch dieses Bundesgesetz entstehenden Zusatzkosten kon-
kret erfolgen wird, ist allerdings noch nicht entschieden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Neuordnung der
Pflegeversorgung eines der dringlichsten sozialpolitischen
Anliegen der Gegenwart ist. Die Forderung lautet, daB glei-
cher Pflegebedurftigkeit gleiche Leistung entsprechen
sollten, unabhdangig von der Behinderung. Wie in den Erlaute-
rungen zum vorliegenden Entwurf richtig festgestellt wird,
sind die betroffenen Personen durch die hohen anfallenden
Pflegekosten vielfach zu Sozailhilfeempfangern geworden. Die
Sozialhilfe wurde jedoch nur als subsidiares soziales Net:z
fur die Behandlung individueller Notlagen konzipiert und ist
nicht fur typische, hdaufig wiederkehrende Risiken zustandig.
Aber trotz dieser Forderung zahlen gerade die Sozialhilfe-
empfanger nicht zum anspruchsberechtigten Personenkreis nach
dem vorliegenden Bundesgesetz. Dieser nicht erfaste Personen-
kreis soll nach dem Willen des Gesetzgebers zu den gleichen
Bedingungen von den Landern Pflegegeld beziehen und ist
dieser Leistungsanspruch in einer eigenen Vereinbarung
zwischen Bund und Landern zu regeln. Der vorliegende Entwurf
der Vereinbarung enthalt allerdings keine konkreten Angaben
uber die vom Bundesgesetz nicht erfaBten Personengruppen.
AuBerdem fehlt eine der wichtigsten Voraussetzungen zur Um-
setzung der zwischen Bund und Landern abzuschlieBenden Ver-
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einbarung zur Neuregelung der Pflegevorsorge, namlich die
Entscheidung uber die endgultige Kostentragung. Da auch die
Stddte und Gemeinden von dieser Vereinbarung betroffen wer-
den, ist dem Osterreichischen Stadtebund als Interessensver-
tretung der Gemeinden zumindest ein Anhérungsrecht in den
Gesprachen einzuraumen.

Der vorliegende Entwurf eines Bundespflegegeldgesetzes ent-
halt einige unbefriedigende Losungen, wie insbesondere die
Bestimmungen der §§ 3 und 11, die in der derzeitigen Fassung
vor allem die Sozialhilfetrager nachteilig treffen wirden.

Es wird auch geklart werden missen, wie der Leistungsanspruch
auf Pflegegeld fir den im Bundesgesetz nicht genannten
Personenkreis (vor allem fur die Sozialhilfeempfanger)
geregelt bzw. finanziert wird. Diese Verhandlungsergebnisse
waren dann in die zwischen Bund und Landern abzuschlieBende
Vereinbarung einzubinden, um hier eine bundeseinheitliche,
die Sozialhilfeverbande nicht noch zusatzlich belastende
Regelung der Pflegevorsorge entsprechend dem Willen des
Gesetzgebers zu schaffen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleichzeitig
der Parlamentsdirektion ubermittelt.

(Dkfm. Dr. Erich Prambock)
Generalsekretar
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