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Veris) !tW Juli.1e0? %
zum Entwurf eines Bundespflegegeldgesetzes,
' einer Verordnung iiber die naheren Bestimmungen fiir die Beurteilung der Pflegebediirftigkeit
nach dem Bundespflegegeldgesetz und
einer Vereinbarung gemiB Art. 15 a B-VG iiber gemeinsame MaBnahmen des Bundes und
der Linder fiir pflegebediirftige Personen

Der Freiheitliche Parlamentsklub bedankt sich beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir die Moglichkeit,
innerhalb des offiziellen Begutachtungsverfahrens zu den Entwiirfen Stellung nehmen zu konnen.

5 Der vorliegende Entwurf stellt — dies soll positiv vermerkt werden - ein wichtiges Etappenziel im Kampf der

‘ pflegebediirftigen Menschen fiir ein bedarfsgerechtes Pflegegeld dar. Die FPO hat seit langem die Forderungen

| der Behinderten unterstiitzt und die Koalitionsregierung jahrelang zu einer raschen Vorgangsweise gedringt. Die
langen und zu einem groBen Teil vermeidbaren Verzdgerungen, die von der Koalitionsregierung verursacht wurden,
haben sich angesichts der zum GroBteil katastrophalen finanziellen Situation der Pflegebediirftigen sicher auf das
Vertrauen in die politischen Entscheidungstriger nicht positiv ausgewirkt.

Zwingen begriindeten letzten Verschiebung dieses dringenden Vorhabens in den vorgelegten Entwiirfen die
Finanzierungsfrage vollig offen gelassen und zusitzlich die Auszahlung des Bundespflegegeldes ohne sachliche
Notwendigkeit vom Inkrafttreten der Vereinbarung mit den Lindern abhingig gemacht wird. Nachdem aus der
: Vorbegutachtung bekannt ist, daB die Linder aus finanziellen Griinden nicht bereit sind, eine Kiirzung des Pflegegel-
( des bei stationdrer Unterbringung auf Kosten der Linder, Gemeinden oder Sozialhilfetriger zu akzeptieren, sind
| Verzdgerungen beim Abschlul der Art. 15 a Vereinbarung nicht unwahrscheinlich und damit auch die Auszahlung
|
[
\

|
|
“‘ Unter diesem Aspekt ist der Freiheitliche Parlamentsklub auch erschiittert dariiber, daB trotz der mit budgetiren
»

des Bundespfiegegeldes ab 1.1.1993 nicht sichergestelit.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat also einen Gesetzesentwurf zur offiziellen Begutachtung

vorgelegt, der entgegen der iblichen Praxis keinen Finanzierungsvorschlag enthilt. AuBerdem ist die Berechnung

der prognostizierten Mehrkosten nicht nachvollziechbar und daher in ihrer Richtigkeit eigentlich nicht zu beurteilen.

Dazu kommt, daB die Kosten der den Lindern aufgrund der Vereinbarung nach Art. 15 a B-VG zugeordneten

Leistungen (die erst das gewiinschte bundeseinheitliches Pflegegeld sicherstellen wiirden) sowie der Sachleistungen
‘ nicht einmal geschitzt werden. Die Beurteilung, ob das vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vorlegte
1 Konzept der Pflegevorsorge umgesetzt werden soll, hiangt aber wesentlich damit zusammen, welche Kosten insgesamt
l entstechen werden, die von den Staatsbiirger getragen werden miissen. Fir den Einzelnen macht es naturgemaB
- keinerlei Unterschied, ob er Solidarititsbeitrige, Steuern oder dhnliches an den Bund oder an die Linder abfiihrt,
o entscheidend ist die Gesamtsumme. Da der Entwurf den Kernpunkt der Finanzierung also vollig offen 1aBt, wird
1 auch der Wert des Begutachtungsverfahrens erheblich verringert, weil Stellungnahmen zur Frage der Finanzierung
1 nicht mdglich sind.
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Abgesehen von diesem entscheidenden Mangel der vorliegenden Entwiirfe sind noch folgende schwerwiegende

Bedenken anzumelden:

Ziel der Petition des Zivilinvalidenverbandes, die von einer fiir Petitionen ungewi')hnlich groBen Zahl von Betroffenen
(62. 000) unterstiitzt wurde und den entscheidenden AnstoB fiir die Schaffung eines Pﬂegegeldgesetzes gab, war die

mit den Kriegsopfern in bezug auf die Leistungen, wie sie nach dem KOVG schon
seit Jahrzehnen gewihrt werden. Der Entwurf des BPGG sieht zwar nun Geldleistungen in sieben Stufen vor, sie
bleiben aber der Hohe nach betrachtlich unter denen des KOVG (insbesondere unter Hinzurechnung des bislang noch
zusitzlich gewihrten Hilflosenzuschusses sowie der 13. und 14. Auszahlung pro Jahr). Ein Vergleich der aktuellen
Leistungen nach dem KOVG mit den Betrigen des BPGG sieht so aus:

KOVG BPGG

Stufe 1 2.500,—-
Stufe | 6.572,—- Stufe 2 3.600,——
Stufe I1 9.855,—- Stufe 3 5.400,—-
Stufe 111 13.141,—- Stufe 4 7.200,--
Stufe IV 16.429,—- Stufe 5 11.000,——
Stufe V 19.707,—- Stufe 6 15.000,—-
Stufe V erhéht 26.276,—- Stufe 7 20.000,--

Bei Umrechnung der einzelnen Stufen nach dem BPGG in Stundenlohne ergeben sich erschreckende Ergebnisse
(Stufe 2: S 60,—-, Stufe 3: S 45,—, Stufe 4: S 40,—-, Stufe 5: S 61,-- bzw. wegen dauernder Bereitschaft auf 24
Stunden umgerechnet S 15,-~, Stufe 6: S 83,—— bzw. wegen dauernder Beaufsichtigung umgerechnet auf 24 Stunden
S 20,—-, Stufe 7: S 111,-~ bzw. auf 24 Stunden umgerechnet S 27,--).

Wichtig ist im Zusammenhang mit der Hohe der Geldleistung die Begriindung, warum der Zivilinvalidenverband
ein Pflegegeld analog zum KOVG gefordert hat: Pflegebediirftige Menschen wollen die freie Wahl haben, wen sie
mit den fiir sie lebensnotwendigen, aber oft sehr in die Personlichkeitssphére eingreifenden Pflegeleistungen betrauen,
und weder in Heime eingesperrt, noch von Institutionen bevormundet werden; sie wollen ein selbstbestimmtes
Leben fiihren und nicht aus finanziellen Griinden zu einer Heimunterbringung gezwungen werden, deren Kosten die
hochste Stufe des geforderten Pflegegeldes noch bei weitem iibertreffen. In der Praxis hat sich im Bereich des KOVG
erwiesen, daB die private Organisation durch den Betroffenen selbst offensichtlich funktioniert, wenn das Pflegegeld
ausreichend dimensioniert ist, da die in Heimen untergebrachten Kriegsopfer nur einen minimalen Prozentsatz
ausmachen.

Wenn das gewidhrte Pflegegeld den Bedarf bei weitem unterschreitet — was bei den angefiithrten Stundensitzen
wohl nicht geleugnet werden kann - werden die Pflegebediirftigen auch weiterhin in groBer Zahl gezwungen sein
in Heimen zu leben, zumal der Aufbau der geplanten mobilen Hilfsdienste ja noch bis 2010 dauern und in Summe
wesentlich héhere Kosten verursachen wird als ein ausreichendes Pflegegeld (bei einer Betreuung rund um die Uhr
entstehen mit Sicherheit Kosten von iiber S 150.000,—- pro Monat). Die Erlauterungen zum BPGG halten auch klar
fest, daBl die tatsdchlichen Kosten der Pflege die Betrige des Pflegegeldes in vielen Fallen iibersteigen wiirden und
das Pflegegeld eben "nur als Beitrag zu den betreuungs— und hilfsbedingten Mehraufwendungen” zu verstehen sei;
als "korrespondierende MaBnahme" sei daher in Erginzung zum Pflegegeld der weitere Ausbau des Sachleistungen
durch die Linder vorgesehen. Wenn man nun vom bestehenden Angebot an Sachleistungen ausgeht, stellt es eine
Ungerechtigkeit dar, jegliche Sachleistung bis auf die stationdre Unterbringung ohne Kiirzung des Pflegegeldes (das
ja genau fiir die dann iiber Sachleistungen gewihrte Pflege gegeben wird) zu gewihren, den Menschen, denen eine
solche Sachleistung entweder nicht zur Verfiigung steht oder die sie nicht in Anspruch nehmen wollen, aber dafiir
trotz der hohen Kosten fiir organisierte Sachleistungen keinen finanziellen Ausgleich zukommen zu lassen. Damit
wiirden die einen iiberversorgt, die anderen aber bewuBt unterversorgt.

Es ist daher eigentlich notwendig, fiir den stundenmiBig festgestellten Pflegebedarf grundsitzlich auch ein Pflegegeld
in Hohe der Ausgaben zu gewéhren, die fiir das "Einkaufen" der Leistungen erforderlich sind. Jedenfalls wird aber
gefordert, die Stufen auf die Hohe der nach dem KOVG bezahlten Geldleistungen anzuheben, damit der gewiinschte
Effekt der freien Wahl fiir den Betroffenen und der kostengiinstigen Verlagerung der Pflegeleistungen in den privat
organisierten; jedenfalls aber extramuralen Bereich iiberhaupt mdglich wird. Andererseits sollten, unter der
Voraussetzung eines kostendeckenden Pflegegeldes, die auf Kosten der Allgemeinheit erbrachten Sachleistungen
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kostendeckend von jedem, der sie in Anspruch nimmt, aus seinem Pﬂegegeld bezahlt oder auf das Pflegegeld
angerechnet werden. Da das vorgeschlagene Pflegegeld bedauerlicherweise — wie schon dargelegt — die Hohe des
ortsiiblich zu bezahlenden Entgeltes fiir eine Pflegestunde nicht erreicht, sollte die Anrechnung konsumierter
Sachleistungen natiirlich nur den Anteil des Pflegegeldes umfassen, der dem Anteil der Sachleistung an den der
Berechnung des Pflegegeldes zugrundeliegenden Stunden entspricht (also nicht kostendeckend). Diese Zielvorstellung
entspricht auch dem Ergebnis der Arbeitsgruppe "Vorsorge fiir pflegebediirftige Personen”, die in ihrem Bericht die
Wahlfreiheit des Betroffenen festgelegt hat. Es muB jedenfalls in Anbetracht der bewuBt unter dem Bedarf festgeleg—
ten Stufen des Pflegegeldes als Hohn betrachtet werden, wenn die Erlduterungen zu Artikel 3 der Vereinbarung davon
sprechen, daB dem pflegebediirftigen Menschen grundsitzlich die Wahlmoglichkeit zukommen soll, "die erforder—
lichen Dienste fiir sich selbst zu besorgen oder Leistungen von dafiir eingerichteten Trigerorganisationen in Anspruch
zu nchmen".

Es wird vehement abgelehnt, daB vor 1997 kein Rechtsanspruch auf Geldleistungen einer bestimmten Stufe bestehen
soll; das heit nimlich praktisch, daB sich vorher jeder in Art der Sozialhilfe mit dem begniigen muB, was ihm
zugestanden wird, und dadurch die Errungenschaft des Pflegegeldes erheblich verringert — aber auch verbilligt -
wird. Wenn auch bedingt durch die Ausbildungszeit der nétigen Richter die Zustidndigkeit der Arbeits- und
Sozialgerichte erst ab 1997 maéglich ist, kann doch vorher, wie es nach Art. 6 MRK auch unumgénglich notwendig
sein wird, ein Instanzenzug etwa zu unabhingigen Verwaltungssenaten eingerichtet und ein Rechtsanspruch gewihrt
werden.

Durchaus offen bleibt auch die Frage, ob nach Inkrafttreten der vorgeschlagenen Regelungen tatsichlich alle
pflegebediirftigen Menschen in Osterreich Anspruch auf die Auszahlung von Pflegegeld haben werden. Der Bund
ist namlich laut § 3 BPGG vor allem fiir die Auszahlung von Pflegegeld an Pensionisten und Rentner zustindig,
die Lander verpflichten sich nach Artikel 2 der Vereinbarung aber nur dazu, Gesetze "mit gleichlautenden Grund-
sitzen und Zielsetzungen zu erlassen”. Auch die Erlduterungen zu § 3 BPGG lassen die Frage offen, weil sie als
Beispiele nur Angehdrige von Pensionsbeziehern und Sozialhilfeempfiangern nennen, aber nicht ausdriicklich darauf
hinweisen, daB alle Pfegebediirftigen, die nicht in die Bundeszustindigkeit fallen, also z.B. auch Berufstitige und

Hausfrauen, Pflegegeld von den Lindern erhalten sollen. Gerade die umfassende Versorgung aller Pflegebediirfti-

gen war aber das Ziel der Betroffenen.

Die sozialversicherungsrechtliche Absicherung der Pflegepersonen wird im Allge

meinen Teil der Erlduterungen zum BPGG ebenso wie in der Vereinbarung angekiindigt, aber nicht prasentiert. Auch
sonst nehmen die Entwiirfe darauf keine Riicksicht, daB die zweckentsprechende Verwendung des Pflegegeldes in
seiner Ausgabe besteht; damit stellt sich die Frage, wie dieser GeldfluB im Verhéltnis zwischen dem Pflegebediirftigen
und seiner Pflegeperson sozialversicherungsrechtlich und steuerrechtlich zu behandeln ist. Wenn der Pflegebediirftige
sein Personal auf der Grundlage von Dienstverhiltnissen beschiftigt, ist er Arbeitgeber mit allen Rechten und
Pflichten; wenn er Werkvertrage abschliefit, Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes. Eine mogliche Losung
besteht einerseits in einer Einkommensteuerbefreiung fiir Einkiinfte aus Pflegeleistungen und andererseits in einer
Erweiterung der Befreiungsbestimmungen des § 6 Z 16 des UStG 1972 auf Pflegepersonen. Auch im Bereich der
Sozialversicherung sollten dann Erleichterungen fiir den Pflegebediirftigen als Arbeitgeber festgelegt werden. Eine
andere Variante besteht darin, die Lasten der Dienstgeberstellung auf Beratungsdienste zu iibertragen, die die steuer—
und sozialversicherungsrechtlichen Pflichten fiir den Pflegebediirftigen tibernehmen.

Die Vielzahl der Entscheidungstrager sollte in ihren negativen Auswirkungen durch eine gemeinsame Anlaufstelle
gemildert werden.
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Im einzelnen wird zu den Entwiirfen noch folgendes festgehalten:

Bundespflegegeldgesetz
Artike]l 1.
§$L

Die Kriterien der zweckentsprechenden Verwendung sind weder dem § 1 noch der Erlduterung so zu entnehmen,
daB der Ersatz durch Sachleistungen (§ 19) und die Information und Kontrolle (§ 27) ausreichend determiniert

waren.

§3 |
Durch die Zustandigkeit der Sozialversicherungtriager und den Rechtsanspruch wird ein Export der Pflegegeldleistun— 1
gen ins Ausland an Bezicher sterreichischer Pensionen erfolgen. Die einvernehmlich in der Arbeitsgruppe festgelegte '
Voraussetzung des Wohnsitzes in Osterreich ist in dem Entwurf nicht beriicksichtigt.

$§ 4

Das Pflegegeld sollte — entsprechend dem altersbedingten Bedarf — schon ab der Geburt ausbezahlt werden. Gerade
bei behinderten Kindern hat niamlich eine erfolgreiche Therapie so frih wie moglich anzusetzen, wenn sie sinnvoll
sein soll, auBerdem ist die Belastung der Mutter (auch bedingt durch laufend erforderliche TherapiemaBnahmen)
bedeutend groBer als bei gesunden Kindern. Uberdies ist zu bedenken, daB im Interesse des behinderten Menschen
ein Abschieben in Heime moglichst verhindert werden sollte, weil gerade Kinder dann kaum mehr eine Chance haben
werden, das Heim zu verlassen. Es ist daher wichtig, den Eltern jede mogliche Unterstiitzung zu geben, um eine
Betreuung des Kindes zu Hause zu ermdglichen.

Schon ab der ersten Stufe des Pflegegeldes muB Betreuungs— und Hilfsbedarf bestehen; dadurch wird in vielen Fllen
(etwa bei Pensionisten in abgelegenen Gegenden, die nur Hilfsleistungen benétigen) die Auszahlung eines Pflegegel-
des unméglich sein. Es erschiene daher realistischer, jedenfalls in der ersten Stufe nur Betreuung oder Hilfe zu ver-
langen.

Zum Rechtanspruch wird auf die Einleitung verwiesen.

Die Stufen sollten der Hohe nach, wie schon in der Einleitung gefordert, denen des KOVG angepaBt werden. Die
Stundensiitze sollten jedenfalls vereinheitlicht werden.

Das Pflegegeld sollte — wie bisher die KOVG-Leistungen — 14 mal jahrlich ausbezahlt werden, weil sonst bei der
Anstellung der Pflegeperson Probleme entstehen und zudem fiir pflegebediirftige Menschen (insbesondere junge
Behinderte) etwa auch zusitzliche Kosten fiir einen Jahresurlaub entstehen, die nur so abgedeckt werden kdnnen.

§6:

Die Abs. 2 bis 5 sollten vom Aufbau des Gesetzes her in § 21 eingefiigt werden.

§8

Dadurch, daB die Leistung erst ab Antragstellung gebiihrt, und auch fiir die Zeit unmittelbar nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes keine andere Regelung vorgesehen ist, erspart man sich vermutlich auf Kosten der Pflegebediirftigen
einige Ausgaben.

§10: |
Die volle und nicht durch einen Bescheid angekiindigte Aufrechnung zu Unrecht empfangener Leistungen gegen |
das Pflegegeld wird viele Hirtefille crzeugen. Es sollte zumindest eine je nach Stufe des Pflegegeldes bemessene
Hochstgrenze eingezogen werden (z.B. 50 % der auszuzahlenden Leistung), die auch auf das Existenzminimum nach
der Exekutionsordnung Riicksicht nimmt.
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§1L

Zahlungen sind auch wihrend eines nicht endgiiltigen stationdren Aufenthalts notwendig, um die laufenden Kosten
weiterbezahlen zu kénnen; es werden sich auch Probleme in den Fillen ergeben, in denen der Pflegebediirftige die
Pflegeperson selbst angestellt hat und daher bis zum Ende der Kiindigungsfrist das Gehalt weiterbezahlen muB. Eine
flexiblere Losung wire daher vorzuziehen.

§1%

Die Lander haben sich bereits scharf gegen die in den Verhandlungen angeblich nicht vereinbarte Einbehaltung des
Pflegegeldes ausgesprochen und gedroht, unter diesen Umstinden aus finanziellen Griinden (sie werden effektiv fiir
die stationdre Unterbringung weniger indirekte Bundesleistungen als bisher erhalten) die Vereinbarung nicht zu
unterzeichnen. Ein Uberdenken dieser Bestimmung erscheint daher angebracht und es verwundert eigentlich, da8
sie nahezu unverandert aus der Vorbegutachtung iibernommen wurde.

Es sollte auBerdem klargestellt werden, daB mit der Pflege im Rahmen eines Familienverbandes nicht die normale
familidre Unterbringung, sondern Wohngruppen ectc. gemeint sind, daher das Pflegegeld nicht schon dann entfillt,
wenn wegen des zu niedrigen Pflegegeldes zusitzlich Sozialhilfeleistungen an die Familie oder den Pflegebediirftigen
erbracht werden.

§15:
Die Formulierung von Abs. 1 ist so weit, daB auch Anspruche aus Sachschiden (etwa fiir das beim Unfall zerstorte
Auto) iibergehen wiirden; eine sprachliche Einschrinkung wire daher empfehlenswert.

§19

Die Bestimmung sollte von jhrem Anwendungsbereich her eingeschrinkt werden auf die Fille, in denen das
Pflegegeld nicht dem Pflegebediirftigen selbst ausbezahlt wird, um die - wie sich aus der jahrzehntelangen Erfahrung
mit den ohne laufende Kontrolle ausbezahlten KOVG-Leistungen ergibt - dariiber hinaus unnétigen, kostenintensiven
und das Privatleben doch sehr beeintrichtigenden Kontrollen auf das notwendige AusmaB einzuschrinken.

Es sollte klargestellt werden, daB die Entscheidung - so wie alle anderen leistungseinschrinkenden MaBnahmen -
mit einem bekdmpfbaren Bescheid zu erfolgen hat.

Die Triger der Pensionsversicherung sind derzeit wahrscheinlich nicht in der Lage, die Kontrollen durchzufiihren
und die notigen Sachleistungen anzubieten, die Kontrolle sollte daher durch die Fiirsorge, die Sachleistungen durch
die von den Lindern einzurichtenden Organisationen durchgefiihrt werden.

Uberlegenswert wire es, auch die Pflegepersonen, die fiir ihre Leistungen das Pflegegeld letztlich erhalten,
einkommensteuerfrei zu stellen, weil dies die Bereitschaft zu Hilfsleistungen erhéhen kénnte.

§22:
Die bisherigen Leistungen der Pensionsversicherungstriger im Rahmen der Hilflosenzuschiisse sollten von dem
Kostenersatz abgezogen und weiter von diesen getragen werden.

§ 26:
Wie schon oben festgehalten, sollten bis 1997 die unabhingigen Verwaltungssenate mit der Entscheidung in letzter
Instanz betraut werden.

§27.
Zur Einschrinkung der Kontrollen auf die Auszahlung an Dritte und zur Durchfiihrung wird auf die Anmerkungen
zu § 19 verwiesen.

§ 3L

Das sehr papierene Wort "Gebiihrlichkeit" sollte durch "Anspruch" ersetzt werden.
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§35:

Die Bezieher einer "bisherigen pflegebezogenen Leistung”, die derzeit iiber der Stufe 2 liegt, miissen demnach sofort
neue Antrige auf Gewihrung eines Pflegegeldes einbringen, sonst verfallt der Differenzbetrag. Diese strikte
Regelung wird nur durch die riickwirkende Nachzahlung bei einem Antrag vor Ende 1992 etwas gemildert, wird
aber sowohl die Verwaltung um den Jahreswechsel sehr belasten als auch zu Hirtefallen fithren. Es wire daher
vorzuzichen, von Amts wegen die entsprechenden Bescheide zu erlassen und wihrenddessen die Leistungen in der
bisherigen Hohe weiterzubezahlen. Die Vorschlige des Vorentwurfes waren jedenfalls fiir die Betroffenen um
einiges giinstiger.

§ 37

Die Formulierung "ab Vorliegen der Voraussetzungen" wire klarer als "bei".

§ 40:

Die Aufzahlung ist in der Hohe der derzeitigen Differenz zwischen bisheriger und nach dem BPGG zu gewihrender
Leistung fixiert und soll nach Abs. 2 sich zumindest mit der jéhrlichen Erhthung des Pflegegeldes laufend verringern.
Diese Regelung bewirkt daher einen jahrlichen Einkommensverlust der davon Betroffenen in Hohe des Anpassungs—
faktors (also etwa 4 %), bis die Zahlungen auf dic Hohe des Pflegegeldes gesunken sind. Zu bevorzugen wire
sicherlich eine Erh6hung der Stufen nach dem BPGG auf die Hohe der KOVG-Leistungen, womit eine derartige
Verringerung der Pflegegeldleistungen nicht notig wiire.

Artikel XIIT ff:
Die Erlduterungen sollten auch die Auswirkungen des Entfalles des bisherigen Leistungen auf Witwen und Waisen
klarstellen.

Artikel XVIIL:

Das Inkrafitreten des BPGG soll vom vorhergehenden Inkrafttreten der Art. 15 a B-VG-Vereinbarung mit den
Léindern abhingig sein, obwohl dafiir kein sachlicher Grund zu finden ist; der Bund konne sehr wohl so wie bisher
einige Lander noch vor einer einheitlichen Regelung zumindest seinen Teil der Vereinbarung erfiillen. Es ist zu
befiirchten, daB eine Weigerung der Linder, dic Vereinbarung in der vorliegenden Fassung zu unterzeichnen, zum

Vorwand genommen werden soll, um auch dic Bundesleistung entgegen zahlreicher Versprechungen nicht ab
1.1.1993 auszuzahlen.

Artike] XIX:
Die pauschale Verweisung in Z 3 auf das Bundesministeriengesetz und ohne Erlduterung ist nach den legistischen
Richtlinien wohl nicht zulissig.

Verordnung

Der ausgereifte Vorschlag des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes fiir eine Punkteeinstufung wurde bedauer-
licherweise nicht iibernommen und bei der Einstufung der Pflegebediirftigen sehr viel Spielraum gelassen. AuBerdem
sollte sich die Einstufung am praxisbewihrten KOVG orientieren.

Die Verordnung geht iiber das BPGG kaum hinaus und kénnte in dieses eigentlich miihelos integriert werden, was
bei den §§ 1, 2 Abs. 1 und 2, 4, 5, 6 und 8 jedenfalls erfolgen sollte.

§$ 1
In Abs. 2 ist unklar, was mit zumutbarer Selbsthilfe gemeint ist und ob der Ankauf teurer Hilfsmittel und z.B. auch
der Wechsel in eine andere Wohnung vorgeschrieben werden kénnen.

§2

Die Leistungen der Hauskrankenpflege sind auf Krankenbehandlung beschriankt und konnen auBerdem nur fiir
maximal vier Wochen pro Fall in Anspruch genommen werden. Eine vollstindige Ausgliederung der dort vor-
geschenen Leistungen aus der Bemessung des Pflegegeldes ist daher sicherlich nicht gerechtfertigt.
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§3

Die fixe Festlegung der anzurechnenden Zeiten sind lebensfremd. Zehn Stunden sind fiir Einkdufe zuwenig, fir
das Besorgen von Medikamenten eher zuviel, fiir Putzen, Waschen und Heizen (Kohle!) zuwenig, insbesondere in
Hinblick darauf, daB bei pflegebediirftigen Menschen eine stirkere Verschmutzung ihrer Wohnung und auch ihrer

Kleidung héufig vorkommt.

§8
Nicht nur ein drztliches Gutachten sollte fiir die Einstufung von Bedeutung sein, sondern verpflichtend die Beurteilung
durch eine Kommission, die neben einem Arzt auch Pflegepersonal und Betroffene umfaft.

Vereinbarung gemif} Art. 15 a B-VG

Anikel 2:

Zu den Bedenken hinsichtlich der umfassenden Versorgung aller Pflegebediirftigen wird auf die Einleitung verwiesen.

Da die Lindergesetze aufgrund der Zeitknappheit erst bis 30. Juni 1993 erlassen werden sollen und riickwirkend
mit 1. Janner 1993 in Kraft treten, wird das Pflegegeld entgegen der bisherigen Versprechungen nicht allen ab
1.1.1993 zustehen.

Es gibt keine Regelung, welche Leistung verschiedener Linder vorgeht. Eine diesbeziigliche Klarstellung sollte in
Abs. 6 integriert werden.

Artike] 3:

In Abs. 2 wird von einer priméren Verpflichtung der Linder ausgegangen, Sachleistungen selbst zu erbringen. Es
erscheint paradox, zwar groe Heime wegen ihrer negativen Begleiterscheinungen in Zukunft zu verhindern, aber
groBie Organsationen im Bereich der Sachleistungen fiir die Zukunft zu planen. Es sollte grundsitzlich Selbsthilfe-
gruppen und (kleinen) privaten Organisationen der Vorzug vor groBen und landeseigenen Institutionen gegeben
werden miissen, wenn sie in einem bestimmten Teilgebiet dieselben Leistungen erbringen konnen. Der Aufbau einer
neuen Organisation im Bereich der Gebietskorperschaften ist jedenfalls abzulehnen.

In Abs. 4 sollten nicht nur die geférderten. sondern alle Organisationen verpflichtet werden, die bestehenden
Vorschriften einzuhalten.

In Abs. 5 werden Kostenbeitrige in relativ unbeschrinkter Hohe ermoglicht, aber keinerlei Regelung fiir die Hohe
getroffen, um sie in der vorgeschlagenen Art mit der Pflegegeldleistung in Relation zu setzen.

Artikel 7:
Der Bund verpflichtet sich zwar zu einer entsprechenden sozialversicherungsrechtlichen Absicherung der pflegenden
Personen, das BPGG enthilt aber — wie schon in der Einleitung festgehalten - diesbeziiglich keine Bestimmungen.

Der Jahresbericht sollte dem Parlament zu seiner Information vorgelegt werden miissen.

Die Zuziehung von Vereinen wie dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund und der Vereinigung Osterreichischer
Industrieller ist wegen der Einbindung der gesetzlichen Interessenvertretungen unnitig.

enilrcl I 3-
Das BMAS hat bisher zur besseren Vereinbarung von Beruf und Familie insbesondere im Bereich des Arbeitszeit-
gesetzes nicht viel unternommen.

Die bisher von den Krankenversicherungstrigern gewihrten Leistungen sollten auch in Zukunft weiterhin von ihnen
erbracht werden.
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Im Zusammenhang mit den Sachleistungen muB betont werden, daB fiir die Hilfsleistungen und auch fiir den
iiberwiegenden Teil der Betreuungsleistungen keine speziell ausgebildeten Fachkrifte erforderlich sind, sondern
diese Leistungen eigentlich von jedem gesunden Erwachsenen - daher im Prinzip von jedem Nachbarn oder
Familienmitglied - erbracht werden kénnen. In diesem Bereich ist daher die private Organisation mit Hilfe eines
ausreichenden Pflegegeldes (das auch ein kostenloses Arbeiten der Pflegepersonen verhindern wiirde) um einiges
sinnvoller und effizienter als das Angebot von Sachleistungen, die bei Addition aller auf eine Stunde entfallenden
Kosten vor allem in diesem Leistungsbereich unvergleichlich teurer sind. Bei einem ausreichenden Pflegegeld wird
daher kaum jemals ein echter Bedarf nach solchen Leistungen entstehen; sie sollten, um eine sinnlose Kosten-
explosion zu vermeiden, daher auf jeden Fall nur gegen entsprechenden Kostenersatz erfolgen.

Der Aufbau der Pflegeeinrichtungen soll 2010 abgeschlossen werden. Das Versorgungsproblem bis dahin wird, wie
schon in der Einleitung ausgefiihrt, nicht finanziell ausgeglichen.

Wien am 7. Juli 1992

25 Kopien der Stellungnahme werden dem Prisidium des Nationalrates zugeleitet.
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