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A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 2 Postfach 534 Bundeskammer
: Jir Arbeiter und Angestellte
An das :
Bundeskanzleram
Ballhausplatz 1-
~ 1010 Wien
Prinz-Eugen-Strafie 20-22
" A-1041 Wien, Postfuch 534
W (0222) 50165
Ihr Zeichen Unser Zeichen ® Durchwahl : ‘ Datum
141.210/1-1 0p-2811 W 2299 30.9.1992
Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes iliber die Gleichbehandlung und
Férderung von Frauen im Bundesdienst und iiber Anderungen
des Ausschreibungsgesetzes und Verwaltungsakademiegesetzes
(Bundesbediensteten-Gleichbehandlungsgesetz - BBedGBG)

Die Bundesarbeitskammer begriift grundsdtzlich die Schaffung
gesetzlicher Bestimmungen zur Gleichbehandlung'von Bundesbedien-
steten. Die Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen bei
Einstellung, Befdrderung, Fortbildung, in bezug auf Entgelt und
Arbeitsbedingungen auch in diesem Bereich des Arbeitslebens wird
befiirwortet und unterstiitzt. Besonders positiv ist hervorzuheben,
dap das Gesetz auch Regelungen zur Frauenfdrderung beinhaltet. In
den Erléuterungen ist festgehalten/ dap der vorliegenden Entwurf
eine spezielle Transformation der UN-Konvention zur Beseitigung

jeder Form der Diskriminierung der Frau darstellt. In diesem

Zusammenhang sei daran erinnert, daf bereits in der Vergangenheit

wiederholt kontroversielle Auffassungen iiber die Notwendigkeit
einer verfassungsrechtlichen Transformation vertreten wurden. Die

Bundesarbeitskammer regt im Hinblick auf die besondere Bedeutung
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von Frauenfordermafnahmen sowie als Unterstiitzung zur Auslegung
von einfachgesetzlichen Rechtsnormen an, eine verfassungsrechgli—
che Transformation, insbesondere von Art 4 Abs 1 der Konventi@n

vorzunehmen.

In den Erléuterungen ist die Schaffung eines Gleichbehandlungsge-
setzes fiir den Bundesdienst ua mit der Erfiillung internationaler
Verpflichtungen (EWR-Vertrag) begriindet. Es sei jedoch angemérkt,
daf der Entwurf - was Sanktionen im Fall des Verstofes gegen das
Gleichbehandlungégebot betrifft - nicht dem EG-Standard ent-
spricht. L |

Der Entwurf enthdlt Vorschriften zur Schaffung einer Reihe von
Institutionen bzw Organen zur Vertretung von Fraueninteressen im
Bundesdienst. Die vorgéschiagenen Regelungen erscheinen diesbeziig-
lich in etlichen Punkten unvollstdndig, nicht aufeinander abge-
stimmt und werfen weitere Fragen auf. Es fehlt die Festlegung
klarer Kompetenzen, insbesondere der Kontaktfrauen und der Gleich-
behandlungsbeauftragten. Zur Gidnze werden Regelungen zur Koordina-
tion und Zusammenarbeit mit den Organen der Personalvertretuhg
vermifit, die aus der Sicht der Bundesarbeitskammer unabdingbare
Voraussetzung fiir eine efféktive Durchsetzung von Fraueninteressen

darstellen.

Zu einzelnen Punkten des Entwurfes ist folgendes zu bemerken:

Zu ’ 2:

Der sehr umfassend formulierte Geltungsbereich, einschlieflich von
Werkvertrdgen ist zu begriifen. Da die Regelungen des Enthrfes
vorwiegend auf die Rechtsform des Dienstverhdltnisses abgestimmt
sind, empfiehlt sich der Hinﬁeis der sinngemdfien Anwendung auf
Werkvértrége. Ansonsten konnte der Eindruck entstehen, dap die
Rechtsfolgen des § 5 ausschliefflich fir Dienstverhdltnisse Geltung
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hdtten. In diesem Zusammenhang wird in den Erl&uterungen fesﬁge—
halten, dap fir die Tdtigkeiten der Gleichbehandlungsbeauftragten
und der Kontaktfrauen sowie in den Arbeitsgruppen kein zusdtzli-
cher PerSonalaufwand zu veranschlagen ist. Dies erscheint aus der
Sicht der Bundesarbeitskammer schlichtweg unrichtig, da fiir die
durch og Titigkeiten ausfallende Arbeitskraft'entweder zusdtzli-
ches Personal oder zusdtzliche Uberstundenleistungen erforderlich

sein werden.
Zu 3:

Die Bestimmung des Absatz 1 enthdlt einerseits ein Diskriminie-

rungsverbot, andererseits qualifiziert sie einen Verstof gegen
dieses als Dienstpflichtverletzung. Die Definiton in der Richtli-

'nie der EG 76/207/EWG nimmt, ausdriicklich Bezug auf die Diskrimi-

nierung wegen des Ehe- oder Familienstandes und sollte daher auch

in den gegestidndlichen Entwurf iibernommen werden. Es ist selbst-

verstandlich, daf3 dem Dienstgeber eine erfolgte Diskriminierung
nur dann zurechenbar ist, wenn sie im rechtlichen und tats&dchli-
chen Zusammenhang mit der Beschaftigung steht. In Sinne der
Rechtsklarheit sollte jedoch der Zuéammenhang mit den in § 2
genannten Tdtigkeiten ausdriicklich eingefiigt werden.

Beziiglich der Definition von Diskriminierung in AbSatz 2 enthalten
die Erlauterungen eine beispielhafte Aufzahlung der Anwendungsbe-
reiche im 6ffentlichen Dienst. Die Bundesarbeitskammer'regt im
Sinne transparenter Darstellung an, &hnlich wie im Gleichbehand-
lungsgesetz 1979 idgF, eine demoﬁstrative Anfiihrung von Diskrimi-

nierungstatbestdnden in den Gesetzestext aufzunehmen.

‘Die Definition der mittelbaren Diskriminierung ist zu begriifen. In

Anbetracht der Bedeutsamkeit der Diskriminierung von Teilzeitbe-
schidftigten sollte auf diesen Problemkreis in den Erl&duterungen
ausfiihrlicher hingewiesen werden. Nach der Rechtsprechung des EuGH

zur mittelbaren Diskriminierung liegt in der Regel
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Frauen-Diskriminierung vor. Das Gericht unterscheidet nicht nach |

der Stundenanzahl pro Woche. Dies wurde beispielsweise in fﬁlgen- ﬂ;

den Judikaten festgestellt: ; ,2&

- Geringerer Stundenlohn fiir Teilzeitbesch&éftigte (EuGH vom
31.3.1981, Rs 96/80, J.P.Jenkins gg Kingsgate);

- Ausschluf der Teilzeitbeschdftigten von der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall (EuGH vom 13.7.1989, Rs 171/88, Rinner-Kiihn gg
FWW Spezial-GebéudereinigungsGmbH&Co.KG); ’

- Ubergangsgeld wegen Ausscheiden aus~dem Arbeitsverhéltnisf(EuGH
vom 27.6.1990, Rs 33/89, Kowalska gg Freie und Hansestadt Ham-
~ burg);

- Verdoppelung der Bewdhrungszeit fiir Teilzeitbeschéftigtef(EuGH
vom 7.2.1999, Rs 184/89, Nimz gg Freie und Hansestadt Hamburg)j
-‘Vérgﬁtung fir Schulungsveranstaltungen, an denen teilzeitbe—
schaftigte Betriebsratsmitglieder teilnehmen (EuGH vom
4.6.1992, Rs 360/90, B6tel gg Arbeiterwohlfahrt der Stadt
Berlin e.V.). | -

Besonders probiematisch erscheint die Frage der sachlichen
Rechtfertigung der unterschiedlichen Behandlung von Teilzeitbe-
schaftigten, da eine Abgrenzung hinsichtlich dessen, was eine
zulassige leferen21erung und was eine verbotene leferen21e—
rung darstellt unklar ist und wohl in jedem Einzelfall zu
priifen sein wird. Dlesbezugllch er8ffnet sich ein Betatlgungs-
feld auch fiir .die Glelchbehandlungskommls51on

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer ist auch die Definition des
‘Diskriminierungstatbestandes der sexuellen Beldstigung unbefriedi-
gend geldst. Die‘Voraussétzung eines "sexuell intendierten Verhal-
tens" stellt auf die subjektive Sphdre des Titers ab. Durch = ‘;
entsprechende Erkladrungen des Tdters fallen daher Verhaltenswei- '

sen, die an sich geeignet wdren, die sexuelle Sphidre zu
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beeintrichtigen, aus dem Anwendungsbereich der Bestimmung. Hinge-
gen macht wiederum die Beurteilung eines Verhaltens auch nach dem
Erlebnishorizont anderer Frauen eine Beriicksichtigung der indivi-
duellen Situation der Betroffenen uhméglich. Die Bundesarbeitskam-
mer regt daher an, eine der in den‘vérgangenen'Verhandlungen zum
Gleichbehandlungspaket gefundéne dhnliche Formulierung zu treffen.
Diese k&6nnte folgendermafen lauten:

"Sexuelle Beldstigung liegt vor, wenn ein der sekuellen Sphére
zugehSriges Verhalten gesetzt wird, das fiir die betroffene Person

unerwiinscht, unangebracht und anstofig ist und
1. die Wiirde einer Person beeintrdchtigt oder

2. der Umstand, dap die‘betroffene Person ein solches Verhalten
seitens des Vorgesetzten oder Kollegen zuriickweist oder duldet,
ausdriicklich oder stillschweigend zur Grundlage einer Entscheidung
mit Auswirkungeﬁ auf den Zugang dieser Person zur Berufsausbil-
" dung, Beschidftigung, Weiterbeschdftigung, Befdrderung oder Entloh-
nung oder zur Grundlage einer anderen Entscheidung iiber das

Beschaftigungsverhdltnis gemacht wird oder

3. eine einschiichternde, feindselige oder demiitigende Arbeitsum-

welt fiir die betroffene Person schafft."

Zu 4:
Die Formulierung des "jeweils relevanten Frauenanteils" ist unklar

und miifte im Text ndher erldutert werden. Fiir die Empfehlung in

den Erléuterungenyfinden sich im Gesetz keine Anhaltspunkte.
Zu 5:
Aus den‘EG—GJeichbehandlungsrichtlinien und der entsprechenden

Judikatur des EuGH ergeben sich fiir die von den Mitgliedstaaten zu

setzenden Mafnahmen folgende Konsequenzen:
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- Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Mafnahmen zur Durchset—

. - : P |
zung der genannten Richtlinien zu ergreifen. - I |
: R |

- Sie haben die freie Wahl der Art der Mafnahmen (Zivil- oder
Verwaltungsstrafrecht oder sonstige Rechtsbereiche). ’

|

I

!

i
) -
~ Die getroffenen Mafnahmen miissen wirksam und angemessen sein. /ﬂ
\ : 7 B
Die vorgeschlagene Regelung entsprichtikeinesfalls den genannten t
Grundsdtzen. Eine Entschddigung, deren Gewdhrung im Ermessen des
Bundesministers nach Mafgabe der Budgetmittel liegt, weist zwei- |

. . |
fellos keinen verbindlichen Charakter auf. 7 q

Alternativen wdren entweder ein Anspruch auf einen Geldbetrag mit
P6nalcharakter gegeniiber dem Bundesministers durchsetzbar im B
Verwaltungsverfahren oder ein gerichtlich einklagbarer Anspruch

auf Sdhadenersatz.

Sollten verfassungsrechtliche Bedenken bestehen, miifte entspre-
chende Vorsorge getroffen werden. Die Moglichkeit der Gleichbe-
handlungskommission, ein Gutachten und entsprechende Vorschldge -
unverbindlich - zu erstellen, wire jedenfalls nicht beeintrdch-
tigt. Ein Abgehen von der Empfehlung der Gleichbehandlungskommis-
~sion sollte begriindungspflichtig sein. ‘

Weiters fehlen in diesem Zusammenhang eine Frist filir die Behebung

Klagemdglichkeit der Interessenvertretungen, Hemmung allfdlliger
Verjdhrungs- bzw Verfallsfristen , Pflicht zur Verdffentlichung

|

il

der Diskriminierung, abhdngig von der Art der Sanktion eine o %
!

|

|
positiver Urteile ( siehe auch § 6 Gleichbehandlungsgesetz 1979). ]
|

2u 9: .

Die Erl&uterungen zu § 10 enthalten Ausfiihrungen zum rechtlichen

Charakter der Gleichbehandlungskommission gemdfl BBedGBG unter
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Bezugnahme auf das Gleichbehandlungsgesetz 1979. Ein wesentlicher
Unterschied besteht in der Weisungsfreiheit der Mitglieder. Die
rechtliche Qualifikation dieser Bestimmung erscheint unklar.
Diesbeziiglich fehlen im Entwurf Begriindungen oder Hinweise. Diese
sollten im Sinnhe einer rechtlichen Klarstellung ergdnzt werden.

Was die Besetzung der Kommission betrifft, sollten die bisher

gewonnenen Erfahrungen genutzt werden: Eine Miteinbeziehung der

O6rtlich und sachlich zustdndigen Betriebsvertretung (= Personal-

vertretung) sowie der Arbeiterkammer hat 2zu durchaus positiven

Ergebnissen gefiihrt und sollte daher auch ausdriicklich fest- und

beibehalten werden.

Auch eine'entsprechende Einbeziehung der Gleichbehandlungsbeauf-
tragten sowie der Kontaktfrauen sollte aufgrund ihrer Kenntnisse

der konkreten Gegebenheiten vorgesehen werden.

Zu § 10:

Die Kompetenz der Gleichbehandlungskommission ware einerseits auf
Gutachten in allgemeinen Fragen der Gleichbehandlung zu erweitern.’
Anderseits sollten sowohl die Personalvertretung als auch die
gesetzliche Interessenvertretung (Arbeiterkammer) sowie der
Arbeitgeber analog dem Gleichbehandlungsgesetz 1979 antragslegiti-

miert sein.

Die Antragsfrist sollte mit den entsprechenden Fristen fir die

Geltendmachung von Sanktionen abgestimmt werden.
Zu 11

Positiv zu vermerken ist, daf der Entwurf einzelne Bestimmungen

des AVG filr dés Verfahren vor,der Kommission fiir anwendbar er-

@7 kldrt. Auch wenn die Aﬁffassung vertreten wird, dap fiir Gutachter
keine besonders stréngen Verfahrensvorschriften notwendig sind,

ist in Anbetracht der gewiinschten Konsequenzen einer
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Kommissionsentscheidung nach Ansicht der Bundesarbeitskammerﬁdie‘
Ubernahme blof der aufgezdhlten Bestimmungen unzureichend. Das

Recht auf Bestellung eines Vertreters, auf Akteneinsicht, Partel— ;5 _
engehdr sowie die grundsdtzlichen Regelungen fiir das Ermlttlungs— o
verfahren sollten im Interesse einer vollstdndigen Wahrheitsfin-

dung sinngéméﬁ Anwendung finden.
Eine Einsichtnahme in Teile vdn Personalakten und in automations-

|

t
unterstiitzt aufgezeichnete Dienstnehmerdaten, die iiber die im ';‘*
Personalverzeichnis enthaltenen Daten hinausgehen, sollte jedoch %
t

nur mit Zustimmung der/des Betroffenen vorgenommen werden.

Durch die Gliederung nach Bundesministerien sind die obersten

'Organe (wie Parlament, Rechnungshof, Volksanwaltschaft, VfGH,

wert.

|

VwGH) nicht erfapt. Eine Ausdehnung auch auf diese wédre wiingchens- §

| |

!

Es sei an dieser Stelle nochmals und stellvertretrend fiir alle |

- anderen Organe der betrieblichen Frauenvertretung (Gleichbehand- i
lungsbeauftragte, interministerielle Arbeitsgruppen, Kontakfrauen)
angemerkt, daf eine Verkniipfung und Zusammenarbeit mit den Organen

der Personalvertretung nicht vorgesehen ist, jedoch zwingend r

|

verankert werden sollte.

Zu § 16 und 21:

Fiir diese Organe ist eine klare, eindeutige Kompetenzzuordnung

vorzusehen. Es erscheint nicht sinnvoll und sachlich begriindbar,

|

Kontaktfrauen blof als Hilfsorgane der Gleichbehandlungsbeauftrag- a'n
ten zu konzipieren. o g
i

l
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Die Absicht, KarenzurlauberInnen die Mdglichkeit der Einbeziehung
in Mafnahmen der Aus- und Weiterbildung zu bieten, ist mit dem
vorliegenden Text nicht ganz gelungen. Die Teilnahmeberechtigung
soll nicht nur an die Gewdhrung eines Karenzurlaubes ankniipfen,

sondern offensichtlich auch fiir die Dauer desselben gelten.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beriicksichtigung der Bedenken

und Anregungen.

Der Direktor:

Der Prisident: TS

D e

P o
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