15/SN-18U/ME XVI11. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) /{g( SW 48/77 I/(/ E
4 . \ —

Amt der o.6. Landesregierung

Verf - 300035/95 - Schi Linz, am 30. September 1992

DVR.0069264
Entwiirfe fiir Novellen zum
Schulorganisationsgesetz,

Pflichtschulerhaltungs- Verfassungsdienst:
Grundsatzgesetz und Schul- Bearbeiter Dr. Schieferer
zeitgesetz im Zusammen- (0732) 2720/1173

hang mit Schulautonomie
und ganztidgigen Schulformen;
Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ. 12.690/5-II1/2/92 vom 3. Juni 1992

An das

Bundesninisterium fir
Unterricht und Kunst

Minoritenplatz 2
1014 Wien

Das Amt der o0.6. Landeéregierung beehrt sich, zu den mit der
do. Note vom 3. Juni 1992 versandten Gesetzentwiirfen wie ’

folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeines:

1. Es ist grundsatzlich festzuhalten; daf nahezu allen vor-
liegenden Gesetzesentwiirfen - sowéit sie im Zusammenhang
mit der Einrichtung ganztdgiger Schulformen stehen - der
Vorwurf einer mangelnden sachlichen und rechtlichen
Durchdachtheit zu machen ist. Die Konzeption der ganztéa-
gigen Schulformen scheint 'in die Richtung zu gehen, daf
die finanziellen Hauptlasten nicht den Bund, sondern die
Liander bzw. die schulerhaltenden Gemeinden treffen. Wie
sonst wdre es erklidrbar, daf die nach den vorliegenden
Entwiirfen den Bund belastende "gegenstandsbezogene
Lernzeit" mit wochentlich nur zwei bis vier Stunden be-

grenzt ist.
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Es wird zwar einerseits auf die Bezeichnung "ganztigige

Schulform" Wert gelegt, andererseits soll aber die Heran-
ziehung von Lehrern, die letztendlich den Bund finanziéll
treffen wiirde, méglichst eingeschrankt werden bzw. blei-

ben.

Auch die Verwendung von Erziehern im Betreuungsteil - die
gegenstandsbezogene und individuelle Lernzeit ausgenommen

- scheint eine kompetenzrechtliche Problematik zu eroff-

nen.

Gemdp Art. 14 Abs. 3 lit. 4 B-VG ist es dem
Bundesgesetzgeber vorbehalten, fachliche Anstellungser—
fordernisse fiir die von den Lindern, Gemeinden oder

Gemeindeverbdnden anzustellenden Kindergdartnerinnen und

Erzieher an Horten und an Schiilerheimen, die ausschlieB-

lich oder vorwiegend fiir Schiiler von Pflichtschulen be-
stimmt sind, vorzugeben. Die Ausbildung und das Dienst-
recht, damit aber auch die Anstellungserfordernissé fiir
Lehrer an Allgemeinbildenden Pflichtschulen ist, bezogen
auf die Gesetzgebungszustindigkeit, ausnahmslos Bundessa-
che. Bei Umlegung der Kompetenéverteilung des Art. 14
B-VG auf den im Rahmen der ganztidgigen Schulformen vorge-
sehenen Betreuungstell ergibt sich, daB die Festlegung
der Anstellungserfordernlsse und das Dienstrecht der ein-
zusetzenden Erzieher eine Angelegenheit der Landesgesetz-
gebung widre, obwohl der Betreuungsteil ein Bestandteil

der ganztagigen Schulformen sein soll.

Abgesehen davon ist auch anzunehmen, daB, da die Zuwei-
sung der Lehrer an die einzelnen Schulen von (organisato-
rischen und funktionalen) Landesbehdrden wahrgenommen‘wird,

die Erwartungshaltung der gesetzlichen Schulerhalter

(Gemeinden) auch hinsichtlich der Erzieherbereitstellung

in eine dhnliche Richtung gehen wiirde. Im Zusammenhang
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mit der das Land oder eine Gemeinde treffende Entloh-
nungsverpflichtung fiir die Erzieher und die Einhebung von
Beitridgen fiir den Betreuungsteil sind bereits jetzt er-
hebliche Probleme und ein sehr wesentlicher Verwaltungs-

aufwand zu erwarten.

Hinsichtlich der in diesem Novellenpaket vorgesehenen Re-
gelungen fiir einen schulautonomen Handlungsspielraum er-.
hebt sich die grundsitzliche Frage, wie die hiefiir erfor-
derlichen Freiriume geschaffen werden sollten, wenn der
Gesamtstundenrahmen nicht ilberschritten und der Lehrer-

Personalaufwand nicht erhoht werden darf.

Zusammenfassend wird festgehalten, daf lediglich der Neu-
fassung des § 8 Abs. 2 des Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes gefolgt werden kann. Mit der beabsich-
tigten Regelung, daB auch fiir Schulpflichtige in
Jugendheimen Schulerhaltungsbeitrdge von ihren
Wohnsitzgenmeinden eingehoben werden konnen, wiirde ein

langjidhriges Problem einer Loésung zugefiihrt werden.

Im iibrigen kann - von der genannten Detailregelung abge-
sehen - dem umfangreichen Novellierungsvorhaben jedoch

nicht gefolgt werden, weil die Vorschlage zur Schulauto-
nomie und zu den ganztagigen Schulformen eine Reihe von

Problemen aufwerfen anstatt sie zu l6sen.

Finanzielle Auswirkung:

Ausgehend vom Berechnungsmodell des Bundes, daf zwischen

11. % und 15 % der Schiiler ganztigige Schulen besuchen wiir-

den, ergeben sich folgende (Mehr-)Kosten.
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11 % der Schiiler 15 % der
Personalaufwand fiir ’ f
Lernzeiten S 82 Mio. S 112 Mio.
abziigl. dzt. Schulver- ;
suchsaufwand - s 60 Mio. - S 60 Mio.
jahrlicher Mehraufwand 's 22 Mio. S 52 Mio.

Kostenanteil fiir den Schulerhalter

fiir den Ubungs- und

Freizeitbereich ra. S 41 Mio. rd. S8 56 Mio.

Gegenwdrtig werden im Rahmen von Schulversuchen an 33 of-
fentlichen Pflichtschulen ganztigige Schulformen gefiihrt.
Bei einer Erweiterung auf 11 % der Schiiler wiirden an rd. 100
5ffentlichen Pflichtschulen und bei einer Erweiterung auf
15 % der Schiiler wiirden an rd. 130 &ffentlichen Pflicht-

schulen ganztidgige Schulformen eingerichtet sein.

Der prozentuelle Anteil der Schiiler und somit der tatsich-
liche Gesamtaufwand fiir die ganztigigen Schulformen kann -
letztendlich aber nicht vorausberechnet werden, weil nicht.
abgeschétit werden kann, in welchem AusmaB die gesetzlichen
Schulerhalter die Einrichtung ganztidgiger Schulformen wiin-
schen bzw. in welchem Umfang hiefiir auch ein Interesse der

Eltern schulpflichtiger Kinder besteht.

Weiters kann nicht abgeschitzt werden, wie weit bereits an
den 581 6ffentlichen Volksschulen, 224 Hauptschulen,
34 sonderschulen und 24 selbstindigen Polytechnischen Lehr-

giangen Oberdsterreichs die erforderlichen raumlichen Voraus-

setzungen zur Fithrung von ganztdgigen Schulformen bestehen
wiirden. Nach h. Untersuchungen miissen derzeit fiir eine

Schulraumeinheit bereits Errichtungskosten von rd.

S 2,470.000,-- angenommen werden.
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Auf Grund des nit der Realisierung der gegenstindlichen Ge-
setzesentwiirfe verbundenen Mehraufwandes, insbesondere auch
fiir den Schulerhalter, und im Hinblick auf die laufenden Fi-
nanzausgleichsverhandlungen nmiissen die gegenstindlichen Ge-

setzesentwiirfe abgelehnt werden.

25 Mehrabdrucke dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prisi-

dium des_Nationalrates ubermittelt.

Fiir die 0.0. Landesregierung:
Dr. E. Pesendorfer

Landesamtsdirektor

a) Allen
oberodsterreichischen OVP- und SPO-Abgeordneten
zum Nationalrat und zum Bundesrat

b)Y An das
Prasidium des Nationalrates (25~-fach)
1017 W ien, Dr. Karl Renner-Ring 3

c) An alle
Amter der Landesregierungen

d) An die
Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der NO. Landesregierung
1014 W i e n, SchenkenstraBe 4

—— s ——— ——————

e) An das
Biiro des Bundesministers fiir
Foderalismus und Verwaltungsreform
1014 W i e n , Minoritenplatz 3

zur gefdlligen Kenntnis.

Fiir die o0.5. Landesregierung:
Dr. E. Pesendorfer

Landesamtsdirektor
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