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Betrifft: Stellungnahme zur Novellierung betreffend Neuregelgung des
Arbeitskreises fir Gleichbehandlungsfragen

Der Arbeitskreis fir Gleichbehandiungsfragen begriBt die Novellierung des § 106a
UOG, ja sie erscheint ihm unerladBlich, da sich diese Bestimmung als vollkommen
ungeeignet erwiesen hat, um ihren Normzweck - Diskriminierungen von Frauen im
Wissenschaftsbetrieb entgegenzuwirken - zu erflllen. Im Hinblick darauf, da im
vorliegendenEntwurf viele der umfassenderen Reformvorschlége der (insbes.Linzer
undWiener) Arbeitskreise nicht aufgenommenwurden, kannbei seiner Verabschiedung
nur von der Verwirklichung der unverzichtbaren Minimalforderungen gesprochen
werden. Da sogar an dieser "Minimalvariante" Kritik gelbt wird (vgl. Standard
25./26.7.1992 u. 12.8.1992), soll anhand weniger Punkte dargestellt werden, welche
Bedeutung ihr zukommt.

1) VERFASSUNGSBESTIMMUNG

Die im Abs. 2 des Entwurfes vorgesehene Verfassungsbestimmung ist unverzichtbar,
um die immer wiederkehrenden Diskussionen (ber den Gehalt des
Gleichberechtigungsgrundsatzes und damit verbundenen Zweifel an der
VerfassungskonformitatvonFrauenférdermaBnahmenendlichverstummenzulassen.

Klare Aussagen zur Verfassungskonformitat positiver Aktionen fir Frauen gibt es
langst:

Bereits 1982 hat Osterreich mit der Ratifikation der UN-Konvention zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (BGBI. Nr. 443/1982) die vdlkerrechtliche
Verpflichtung Gbernommen, nebender rechtlichenauchdie faktische Gleichstellungder
Frau mit dem Mann herbeizuflhren. Entsprechend dem Gebot zur kompensatorischen
Sonderstellung der Frau sind die realen Ungleichheiten im gesellschaftlichen und
sozialenBereichdurchvoriibergehende MaBnahmen zugunsten der Fraueneffektiv und
beschleunigt auszugleichen.

DieerlauterndenBemerkungenzuder unter Erfllungsvorbehalt stehendenKonvention
belegen, daB der Gesetzgeber davon ausging, die vdélkerrechtliche Verpflichtung
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mit den bestehenden (Verfassungs-)Gesetzen - also insb. mit Art 7 B-VG - erflllen zu kénnen.
Voribergehende MaBnahmen zur beschleunigten Herbeiflhrung der De-facto-Gleichstellung von Mann
und Frau - sei es inForm einfacher Gesetze, sei es durch sonstige MaBnahmen - erschienen ihm daher
gleichheitskonform.

Aber auch der Verfassungsgerichtshof hat 1980kiargestellt, daB ungleicheBehandlungenvoribergehend
sachlichseinkdnnen, wennsiewenigstens inRichtungeines AbbausvonUnterschiedenwirken (Witwer-
pensionserkenntnisVf31g8871/1980).

Dennoch gibt esbhis heute Widerstande gegen das moderne Gleichheitsversténdnis, das Regelungen gegen
tatsachliche und nicht bloB formalrechtliche Diskriminierungen verlangt. Diese Widersténde treten
am deutlichsten an den Universitdten zutage. So sind es gerade Universitatslehrer, die sich an der
formalrechtlichenInterpretation desArt. 7B-VGfestklammernund aus ihm einzigdasErfordernis der
"Gleichheit vor dem Gesetz undGleichheit im Gesetz", nicht aber der "Herstellung von Gleichheit durch
das Gesetz" herauszulesen bereit sind. In der verfassungsrechtlichenLiteratur versuchensie die UN-
Konventionzur Beseitigung jeder FormvonDiskriminierungder Frauvergessenzumachen, dochsindsie
umso aktiver, wenn es darum geht, frauenférdernde MaBnahmen zuverhindern. So formierte sich -um
nureinBeispiel aus jingster Zeitzunennen -zligigvehementer Widerstand gegendie imKoalitonspapier
(1V, 4.) vorgesehenenHabilitationsstipendien flir Frauen.Erst nach gréBtenpolitischen Anstrengungen
und unter Mithilfe engagierter Wissenschafterinnenkonnte dieses Projekt gestartet werden,

AuchAngriffe gegendasNovellierungsvorhabendes§ 106aUOGhabennicht lange auf sichwartenlassen,
Sie gingen sogar soweit, daB ein wichtiger Vertreter der herrschenden Lehre zum
GleichberechtigungsgrundsatzdemEntwurfvdlligausderLuft gegriffene Absichtenunterstellteundeine
berraschende Unkenntnis des Rechts (insbes. desEG-Rechts)andenTaglegte (Standard25./26.7.1992
u. 12.8.1992).DieKlarstellung Rechts- und Sachkundiger erfolgte zwar prompt:

1. Frauenfordernde MaBnahmen sind nie als Verzicht auf fachliche Qualifikation verstanden und re-
klamiert worden.Die Entstehungsgeschichte undderrechtlicheKontext der UN-Konvention, auf die sich
die imEntwurfvorgesehene Verfassungsbestimmungbezieht, beweisendies.

2. Frauenfordernde MaBnahmen sind EG-konform. Die EG-Richtlinie aus dem Jahre 1976 beflirwortet
explizitdie Zulassigkeit vonMaf3nahmen zur Férderung der Chancengleichheitvon FrauenundMénnern.

DennochbestehenberechtigteZweifel, ob "private"Richtigstellungenausreichen, die inder Frauenfrage
Unbelehrbaren zu Uberzeugen, wenigstens das Recht zur Kenntnis zu nehmen. Um Kritiker
frauenfdérdernder MaBnahmen, insbesondere die einer liebgewonnenen(zulLastender Frauen wirkenden)
Interpretation desGleichheitsgrundsatzesverschriebenen Universitatsiehrer, zueinemzeitgemaBen
RechtsbewuBtsein hinzuflhren, ist gerade im UOG die Aufnahme einer Verfassungsbestimmung, die
voribergehende frauenfdrdernde MaBnahmen als gleichheitskonform deklariert, von entscheidender
Bedeutung. Eine gleichberechtigte Stellung von Frauen und Mannern an den Universitadten und
Hochschulenkannnur mitHilfe einerklarenVerfassungsbestimmungerreicht werden.

2) NEUREGELUNG DER AUFSICHTSBESCHWERDE

DieErfahrungender letztenJahre habenbewiesen, da3 die ohne aufschiebende Wirkungausgestatteten
AufsichtsbeschwerdeninslLeere gehenmissen. Sowerdenbspw.beeinspruchte Personalentscheidungen
vonUniversitatsorganenhaufigsoraschvollzogen, daB sieauchim Aufsichtswege nicht mehrriickgangig
gemacht werdenkénnen,

EinBeispiel soll dieseMisereerlautern:

An der Linzer Universitat hat der AK flur Gleichbehandlungsfragen erst kirzlich eine Auf-
sichtsbeschwerde gegeneine Personalentscheidungerhoben, dieeine gravierende Verletzungdesander
betreffenden Fakultdt vereinbarten Frauenférderplans darstellte (Der Ausschreibungstext fur 2
Studienassistentlnnenplanstellen war derart auf 2 "Wunschkandidatinnen" zugeschnitten, das die
erwinschten Qualifikationen bei niemand anderem vorliegen konnten). Noch bevor der BM fur
Wissenschaft und Forschung von der Aufsichtsbeschwerde inKenntnis gesetzt werden konnte, wurde
binnen 3 Arbeitstagenlll die beeinspruchte Personalentscheidungvollzogen.Da der Vollzug nicht mehr
rickgéngig gemacht werdenkann, ist damit erneut eine Aufsichtsbeschwerde unterlaufen worden.
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Grundvoraussetzung dafir, daB3 Aufsichtsbeschwerden Uberhaupt aisallgemeinesKontrollinstrument fur
Personalentscheidungeneinsetzbar sind, ist derenAusgestaltungmit aufschiebender Wirkung.Nur wenn
sichergestelltist,daB VerfahreninuniversitarenKollegialorganenbiszurministeriellenEntscheidung
ruhen, sindFehlentscheidungen generell korrigierbar.Dieses Novellierungsvorhaben muf3 Gesetzwer-
den.

3) STARKUNG DER RECHTSPOSITION DER GLEICHBEHANDLUNGSBEAUFTRAGTEN

Die gegenwiértigen Agitationsméglichkeiten der Gleichbehandlungsbeauftragten in Sitzungen der
Kollegialorgane sindduBBerst dirftig. Soweit dort Personalangelegenheitenbehandelt werden, miissensie
zwar gehoért werden, eine dariber hinausgehende Beeinflussungdes Sitzungsverlaufs ist ihnen aber nicht
méglich.AlsbesondersunbefriedigendwirddasFehlen der Antragslegitimationund der Protokollierungs-
méglichkeitvon AussagenderKommissionsmitglieder angesehen, dadieBeschiuBprotokolle weder Uber
die Argumente der Gleichbehandiungsbeauftragtennoch iber Reaktion derKommissionsmitglieder und
| allfallige sonstige frauenfeindiiche AuBerungen Aufschlul geben. Die im Entwurf (§ 106a Abs. 4)
‘ vorgesehene Starkung der Rechtspositionder Gleichbehandlungsbeauftragtenist daher uneriaBiich,um
| dieVerfahreninPersonalangelegenheiten transparenter und damit auch nachprifbar zu machen.

AbschlieBendmuB nocheinmal festgehaltenwerden, daBB dervorliegendeNovellierungsentwurf nurdie
unverzichtbarenMinimalforderungen der Arbeitskreise fir Gleichbehandlungsfragenverwirklicht und
weitere Abstriche der Intention der Gesetzesnovellierungzuwidertaufen wirden.
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