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Entwurf eines Bundesgesetzes, Wien, 31. August 1992
mit dem das VStG 1991 durch Kettner/Bu
Bestimmungen uber das Gnaden- Klappe 89 993
recht erganzt wird 008/778/92
: i Coniaan TR
; N . A0-ce10.32
po An die T \
| Parlamentsdirektion i 04 SEP. 1992
Parlament -
1017 Wien

Unter Bezugnahme auf die mit Note vom 11. Juni 1992,

Zahl 601.468/10-V/2/92 vom Bundeskanzleramt ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das VStG 1991 durch
Bestimmungen uUber das Gnadenrecht erganzt wird, beehrt sich
der Osterreichische Stadtebund, anbei 25 Ausfertigungen
seiner Stellungnahme zu uUbersenden.

Beilagen yﬂ/{ | m

(Dkfm. Dr. Erich Prambdck)
Generalsekretar
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Osterreichischer 1082 Wien
Telefon 40 00
St a d t e b u n d Telefax international 0043-1-4000-7135
- Telefax national 0222-4000-99-89980
- Entwurf eines Bundesgeset:zes, Wien, 31. August 1992
iy mit dem das VStG 1991 durch Kettner/Bu
Bestimmungen tber das Gnaden- Klappe 89 993
recht erganzt wird 008/778/92

Zahl: 601.468/10-V/2/92

An das
Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2
1014 Wien

Gegen den vorliegenden Entwurf zu einem Bundesgesetz, mit dem
das VStG 1991 durch Bestimmungen Uber das Gnadenrecht erganzt
wird, werden grundsatzliche Bedenken angemeldet. Die Institu-
tion der Begnadigung ist an sich mit dem Gedanken eines demo-
kratischen Rechtsstaates nicht ohne weiteres vereinbar,
jedenfalls bedarf sie einer verfassungsrechtlichen Deckung.
Mit Entfall der Bestimmung des Art. 11 Abs. 5 B-VG idF 1929
durch die B-VG-Novelle 490/1984 und die Nichtaufnahme der Be-
stimmungen uber das Gnadenrecht in die Bundesverfassung an-
laslich der Einfithrung der unabhdngigen Verwaltungssenate muB
die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der geplanten VStG-
Novelle in Frage gestellt werden und bedarf zumindest einer
genauen verfassungsrechtlichen Uberprufung.

Gerade im Hinblick darauf, daB nunmehr uber Berufungen gegen
Straferkenntnisse der Behdrde 1. Instanz unabhangige Verwal-
tungssenate entscheiden und somit Gewadhr fur ein objektives
Verfahren gegeben ist, sollte eine nachtragliche Korrektur
des Verfahrens durch eine politische Instanz vermieden

werden.
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Es ist zu befirchten, daB kinftighin Bestrafte versuchen,
iber politische Organe die Entscheidung der Strafbehérden zu
unterlaufen, wobei die Voraussetzung fur die Ausibung des
Gnadenrechtes, namlich das Vorliegen "bericksichtigungs-
wirdiger Umstande", sehr unbestimmt umschrieben ist.

Uber diese grundsatzliche Feststellung hinaus werden im
einzelnen folgende Anmerkungen gemacht bzw. Anderungen vorge-
schlagen:

Fir die Ausubung des Gnadenrechts geniugt nach dem Ge-
setzesentwurf das Vorliegen "ricksichtswirdiger Umstéande",
rechtskraftig verhdngte Geldstrafen ganz oder teilweise nach-
zusehen oder verhangte Freiheitsstrafen in Geldstrafen umzu-
wandeln. Diese allzu unprazise Textierung 1ast die Gefahr
einer unterschiedlichen Praxis deshalb befirchten, weil nicht
- wie im Justizbereich - ein Staatsorgan fiur das gesamte
Bundesgebiet das Gnadenrecht ausuben soll, sondern in jedem
Bundesland andere Organe tatig werden. AuBerdem miiBte eine
bestimmte Frist gesetzt werden, innerhalb der nach Rechts-
kraft des Strafbescheides vom Gnadenrecht Gebrauch gemacht
werden kann.

Da zur Sicherung der GesetzmdBigkeit der Verwaltung verfas-
sungsgesetzlich die unabhangigen Verwaltungssenate berufen
sind, sich die Ausubung eines eventuellen Gnadenrechts an den
Grundsatzen der Gerechtigkeit zu orientieren hat, und sowohl
von den Strafbehdérden als auch von den Normunterworfenen nur
bei Einhaltung dieses Grundsatzes akzeptiert werden kann,
sollte - wie es auch im Entwurf zur B-VG-Novelle 1986 verfas-
sungsgesetzlich vorgesehen war - auf einen Antrag des unab-
hangigen Verwaltungssenates zur Ausibung des Gnadenrechts auf
keinen Fall verzichtet werden. Auch sollte ein Antrag des Be-
straften vorauszusetzen sein, da eine Einzelbegnadigung von

Amts wegen nicht sinnvoll ware.

Grundsatzlich ist zu bemerken, daB ein Gnadenrecht nur dann
seine Funktion entfalten kann, wenn die Prufung des Vor-

liegens berucksichtungswirdiger Grunde unabhangig davon
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geschieht, ob die Strafe bereits bezahlt wurde oder nicht.
Eine andere Betrachtungsweise wirde zu sachlich nicht ge-
rechtfertigten Ergebnissen fiihren. Wenn man sich daher zum
Gnadenrecht bekennt, mifte es in konsequenter Verfolgung des
o Gedankens auch analog der Handhabung des § 187 Finanzstraf-
gesetz zur Ruckzahlung von bereits geleisﬁeten Strafbetragen
kommen. Aus diesem Grund ware auch die Festlegung einer Frist
sinnvoll, wobei das Problem der Ruckerstattung - durch das
das Gnadenrecht ausiibende Organ oder den Sozialhilfeverband
(§ 15 VStG) - nicht geldst ist.

Die vorgesehene GnadenmaBnahme der Freigabe oder Riuckstellung
verfallener Gegenstande ist generell abzulehnen, da der Ver-
fallsausspruch neben Straf- auch Praventivzwecken dient und
Mafnahmen der Sicherung nicht einmal bei gerichtlich straf-
baren Handlungen Gegenstand eines Gnadenaktes gemdB Art 65
Abs. 2 1it c B-VG sind.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleichzeitig
der Parlamentsdirektion ubermittelt.

)
P .’_///
(W‘(,/MM%
(Dkfm. Dr. Erich Prambodck)
Generalsekretar
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