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AMT DER VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

Landhaus, A-6901 Bregenz

Aktenzahl:  PrsG-0150 Bregenz, am  29.9.1992

(Bei Antwortschreiben bitte anfithren)
An das e P Auskinfte:
Bundeskanzleramt L ?}77 -'iﬁz) Dr. BuBjdger
Ballhausplatz 2 ;:.fmm“ :;"WUWM:‘ ................ ; rel. (08574) 511
1014 Wien [ / Durchwahl: 2064
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Betrifft: Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz, flankierende
Regelungen zum EWR-Abkommen, Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 30. Juni 1992, 671.800/20-V/8/92
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Zum. Entwurf einer Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz betreffend flan-
kierende bundesverfassungsgesetzliche Regelungen zum EWR-Abkommen wird
seitens der Vgrar]berger Landesregierung Stellung genommen wie folgt:

1. Grundsédtzliche Bemerkungen:

Wie bereits aus den Erlduterungen hervorgeht, ist der Entwurf so formu-
liert, daB seine Bestimmungen auf beide Fdlle einer Osterreichischen Teil-
nahme am ProzeB der europdischen Integration, EWR und EG, anwendbar sind.
Dieses Bestreben, Rechtsnormen zu schaffen, die sowohl fiir den Fall des
Zustandekommens des Europdischen Wirtschaftsraumes als auch eines Bei-
tritts Osterreichs zur EG anwendbar sind, fiihrt dazu, daB durch die vor-
gesehene Anderung der Bundesverfassung der Beitritt Osterreichs zur EG
verfassungsrechtlich vorweggenommen und eine Gesamtdnderung der Bundes-
verfassung bewirkt werden kénnte.

Diese Bedenken beziehen sich in erster Linie auf die geplante Formulierung
| des Art. 18 Abs. 1 B-VG, welche mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Anderung
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des demokratischen und des rechtsstaatlichen Bauprinzips der Bundes-Ver—

fassung darstellt, und gemdB Art. 44 Abs. 3 B-VG einer Volksabstimmung zu
unterziehen wire.

Da die Teilnahme Osterreichs am Europdischen Wirtschaftsraum solche Ande-
rungen nicht erfordert, wird vorgeschlagen, auf die geplante Anderung des
Art. 18 B-VG zum gegenwdrtigen Zeitpunkt zu verzichten.

2. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Ziffer 1:

Nach dem geplanten ersten Satz des Art. 18 Abs. 1 darf die gesamte staat-
liche Verwaltung nur aufgrund der Gesetze oder unmittelbar anwendbarer
Rechtsakte im Rahmen der Europédischen Integration ausgeiibt werden.

- Indem die Bestimmung in ihrer vorliegenden Fassung hinsichtlich der

unmittelbar anwendbaren Rechtsakte in weitreichender Weise zukiinftig
zu_erlassenden Normen,die ohne die bisherige verfassungsmdaBig vorge-
sehene Vorgangsweise der Rechtserzeugung zustande kommen, bindende
Kraft verleiht, wird das demokratische Bauprinzip der Verfassung
wesentlich beriihrt.

- Es ist festzuhalten, daB unmittelbar anwendbare Rechtsakte im Rahmen

der europdischen Integration unter Umstdnden inhaltlich nicht so
hinreichend bestimmt sind, wie dies den vom rechtsstaatlichen Bau-
prinzip und der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes gestellten
Anforderungen an Gesetze entspricht. Anders als Gesetze wdren der-
artige unmittelbar anwendbare Rechtsakte im Rahmen der Europdischen
Integration von der nachpriifenden Kontrolle des Verfassungsgerichts-
hofes aber ausgeschlossen. Durch diese Gleichstellung von Normen, die
nicht dem verfassungsrechtlichen Determinierungsgebot unterworfen
sind, mit Gesetzen,wird das rechtsstaatliche Bauprinzip der Verfas-
sung wesentlich beriihrt.

Gegen die in § 18 Abs. 1 letzter Satz des Entwurfs vorgesehene dynamische
Verweisung auf europdische technische Normen werden Bedenken erhoben. Die
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Notwendigkeit einer solchen dynamischen Verweisung in der EWR-Rechtsan-
passung wird derzeit nicht gesehen.

Es muB daher festgestellt werden, daB Satz 1 des Art. 18 Abs. 1 B-VG in
der geplanten Fassung mit hoher Wahrscheinlichkeit eine Gesamtdnderung der
Bundesverfassung darstellt.

Es wird daher vorgeschlagen, auf die geplante Anderung des Art. 18
Abs. 1 B-VG vorldufig zu verzichten, da diese fiir die Gewdhrleistung der
Vollziehung der im Europdischen Wirtschaftsraum geltenden Rechtsakte nicht
erforderlich ist.

Die Verpflichtung Osterreichs, die Vollziehung der im Abkommen iber den
Europdischen Wirtschaftsraum angefithrten Rechtsakte der EG zu gewdhrlei-
sten, ergibt sich bereits aus dem Volkerrecht. Die Frage der Vollziehung
der aus dem EWR-Abkommen resultierenden unmittelbar anwendbaren Rechtsakte
ist anhand des Art. 50 B-VG zu beurteilen: Es ist davon auszugehen, daB
diese Rechtsakte aus einem Staatsvertrag resultieren, der diesbeziiglich
nicht durch Gesetze oder Verordnungen ndher ausgefiihrt werden darf. Nach
derselben Bestimmung ist auch die Frage der Transformation unmittelbar
anwendbarer Rechtsakte zu beurteilen, die sich aus nachtrdglichen Ande-
rungen des EWR-Abkommens ergeben.

Unter diesen Erwdgungen ist es zumindest im Rahmen des Europdischen Wirt-
schaftsraumes auch nicht notwendig, ein ausdriickliches Verbot der Durch-
fithrung unmittelbar anwendbarer Rechtsakte durch Gesetze oder Verordnungen
in inhaltlicher Hinsicht in den Art. 18 Abs. 1 B-VG aufzunehmen, da nicht
zu erwarten ist, daB sich der Gesetzgeber und die Verwaltungsbehérden iber
die aus dem EWR-Abkommen resultierenden volkerrechtlichen Verpflichtungen
Osterreichs hinwegsetzen.

Dariiber hinaus wdren Satz 2 und Satz 3 des geplanten Art. 18 Abs. 1 B-VG
systematisch falsch angesiedelt. Diese Bestimmungen wédren allenfalls bei

Art. 50 B-VG einzufiigen.

Der zweite Satz des Art. 18 Abs. 2 bedeutet einen Eingriff in die Rechte
der innerstaatlichen Gesetzgeber, fiir den keine Notwendigkeit besteht: Der
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Vollziehung wird eingerdumt, auch nicht unmittelbar anwendbare Rechtsakte
im Rahmen der europdischen Integration ohne innerstaatliche gesetzliche

- Grundlage mit Verordnungen durchzufiihren. Es muB darauf bestanden werden,

daB es dem Landesverfassungsgesetzgeber iiberlassen bleibt, ob und unter
welchen Voraussetzungen er in Angelegenheiten der Landesgesetzgebung eine
dem vorgesehenen zweiten Satz des Art. 18 Abs. 2 entsprechende Ermachti-
gung an die Vollziehung erteilt. Die in Aussicht genommene Regelung widre
daher jedenfalls auf Angelegenheiten der Bundesgesetzgebung zu beschran-
ken.

Zu Ziffer 3:

Es wird auch in diesem Zusammenhang hingewiesen, daB die Regelung so ge-
faBt werden sollte, daB sie ausschlieBlich auf die Teilnahme Osterreichs
an einem Europdischen Wirtschaftsraum anzuwenden ist.

Es wird seitens Vorarlbergs als zweckmdBig angesehen, wenn - wie dies in
Deutschland der Fall ist - im Bundesgesetzblatt auch auf die Titel und die
Fundstellen der im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften kundgemachten
Rechtsvorschriften hingewiesen wird. Dariiberhinaus wédre auch der Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Normen aufzunehmen. Es wird vorgeschlagen, die-
sem Hinweis im Bundesgesetzblatt konstitutive Wirkung zu verleihen.

Die bloBe Regelung, daB Kundmachungen im Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften bindende Kraft zukommt, erscheint aus Griinden der Rechts-
sicherheit jedenfalls nicht ausreichend.

Zu Ziffer 4:

Zu Art. 50 b Abs. 2 wird bemerkt, daB die Genehmigung auch dann jedenfalls
dem Nationalrat vorbehalten bleiben sollte, wenn der BeschluB des Gemein-
samen EWR-Ausschusses von einer EntschlieBung des Bundesrates abweicht.

In § 50c fehlt der Hinweis auf Art. 44 Abs. 3 B-VG. Eine solche Ergdnzung

ist jedenfalls erforderlich, da derartige Beschliisse auch eine Gesamtdnde-
rung der Bundes-Verfassung bewirken kdnnten.
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Zu Ziffer 5:

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Antragsberechtigung
der in dieser Bestimmung genannten Gerichte von einem AnlaBfall abhédngig
ist oder nicht. Nach Auffassung Vorarlbergs sollte die Antragsberechtigung
an einen AnlaBfall gekniipft sein.

Fir die Vorarlberger Landesregierung:

/ .

Dr. Guntram Lins, Landesrat
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a) Alle
vorarlberger National- und Bundesréte

b) An das
Prdsidium des Nationalrates

1017 Wien
(25-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes vom
24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

¢) Herrn Bundesminister fir
Foderalismus und Verwaltungsreform
Jirgen Weiss

Ballhausplatz 2
1014 W i en
d) An das

Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 W i e n

e) An alle
Amter der Landesregierungen
zHd. d. Herrn Landesamtsdirektors

f) An die
Verbindungsstelle der Bundeslénder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 Wien

g) An das
Institut fiir Foéderalismusforschung

6020 Innsbruck

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fur die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Brandtner

.d)R.d.A.
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