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....................................

Z1l. 246/92

Betrifft: Entwurf einer Konkursordnungs—Novelle 1993
GZ 13.008/91-I 5/92

Sehr geehrte Damen und Herren!

gum Entwurf einer Konkursordnungs-Novelle 1993 wird wie folgt

Stellung genommen:

1 I. Allgemeines:
1. Es wird keineswegs verkannt, daf

a) die derzeit geltenden Regeln des Ausgleichs- und Zwangs-
ausgleichsverfahrens vorwiegend auf den Unternehmer abge-
stellt und fiir den Nichtunternehmer weitgehend ungeeignet

sind, um diesem eine Entschuldung zu ermoglichen;

b) eine groBe Anzahl von dsterreichischen Haushalten in ih-
I rer wirtschaftlichen Existenz bedroht sind und daher der
i Zugang des Nichtunternehmens zu einem ihm angepaBten
E; Schuldenregulierungsverfahren ein soziales Anliegen ist

! sowie

g c) die Kosten von EintreibungsmaBnahmen gegen ldngst zah-
lungsunfdhig gewordene Schuldner volkswirtschaftlich fehl-

! geleitete Aufwendungen darstellen.
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2. Da im Regelfall bei einem Nichtunternehmer dessen Arbeitsein-
kommen einziger Befriedigungsfonds fir die Gldubigergemein-
schaft darstellt und dieser meist von vertraglichen oder exe-
kutiven Pfandrechten erfafBt ist, kann das Ziel des Gesetzge-
bers nur durch massive Eingriffe in die Rechte der Absonde-

rungsgldubiger erreicht werden.

Die wesentlichsten Eingriffe sind:

a) Das Erldschen der vertraglichen Absonderungsrechte gemdB
§ 12a Abs.1 KO.

b) Die Bestimmungen lber die Restschuldbefreiung im Sinne der
§§ 193 £ KO.

3. Das in Art. 5 StGG und Art. 1 des 1. ZP zur MRK verankerte
Grundrecht auf Eigentum erfaft alle vermégenswerten Privat-
rechte einschlief3lich der Forderungsrechte. Zum verfassungs-
rechtlichen Schutzbereich dieses Grundrechtes gehfrt auch die
M&glichkeit zur Durchsetzung dieser Rechte. Nur unter Beob-
achtung des Grundsatzes der Verh8ltnismdBigkeit sind aus
sachlich gerechtfertigten Griinden innerhalb des dem Gesetzge-
ber eingerdumten Ermessensbereiches Eigentumsbeschrinkungen

zuld&ssig. i

Wenn man nun bedenkt, dapi

a) nach dem vorliegenden Entwurf nicht nur unverschuldet in
Not geratene Personen in den Genuf3 der Restschuldbefreiung
kommen werden, sondern auch der wesentlich gréBere Perso-
nenkreis derjeniger, die aus eigenem Verschulden ihren

Verpflichtungen nicht nachkommen kénnen und

b) der betroffene Personenkreis zur restlichen Bevélkerung,

die ihren Verpflichtungen nachkommt, verschwindend klein
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ist (nach Auskiinften der Kreditwirtschaft stellen ledig-
lich 1% der Privatkredite Problemfdlle dar, von denen le-

diglich wiederum ein Teil wertberichtigt werden muf)

erheben sich berechtigte Zweifel daran, ob sich der Gesetzge-
ber innerhalb des von der Verfassung vorgegebenen Rahmens
h&lt.

In diesem Zusammenhang ist auch von wesentlicher Bedeutung,
daB8 es bei der vorgesehenen Restschuldbefreiung zum Unter-
schied zu den Bestimmungen des Ausgleichs- und Zwangsaus-
gleichsverfahrens zu keinerlei Willens- und Mehrheitsbildung
unter den Gl&dubigern kommt. Es ist daher durchaus denkbar,
daBB eine Restschuldbefreiung gegen den Willen aller Gl&ubiger

zugestanden wird.

Die Bestimmungen des § 12 a KO sowie iliber die Restschuldbe-
freiung in der geltenden Fassung haben zur Konsequenz, daf3

weite BevOlkerungskreise ihre Kreditwilirdigkeit verlieren.

Wenn man sich nun vor Augen hdlt, dafl die im internationalen
Vergleich guten volkswirtschaftlichen Eckdaten vor allem auch
auf die Uberaus gute Innennachfrage zuriuckzufiihren waren, muf3
durch den Kaufkraftverlust dieser Bevdlkerungskreise ein

Einbrechen der &6sterreichischen Konjunktur befilirchtet werden.

Weiters ist zu bedenken, daf3 zahlreiche Gesellschaften m.b.H.
ausschlief3lich deshalb Kreditmittel in Anspruch nehmen kén-
nen, weil deren Gesellschafter oder Geschdftsfihrer persénli-
che Haftungen filr die RUckflhrung Ubernehmen. Wenn nun auch
diese Haftungstrdger die Kreditwlrdigkeit verlieren, ist die
Versorgung mit Finanzierungsmittel der Unternehmen schwer ge-
fédhrdet.
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Wegen dieser volkswirtschaftlichen Auswirkungen wird mit al-
lem Nachdruck bemdngelt, daBB diese nicht ihrer Tragweite ent-
sprechend untersucht worden sind. Eine derartige Untersuchung
kénnte durchaus zum Ergebnis haben, daB die sozialpolitische
Zielsetzung des vorliegenden Gesetzesentwurfes mit volkswirt-

schaftlich nicht vertretbaren Nachteilen verbunden ist.

5. Um die aufgezeigte verfassungsrechtliche Problematik zu ent-
schdrfen und insbesonders auch der Kreditwirtschaft Gelegen-
heit zur Anpassung zu geben, wird angeregt, die Bestimmungen
des § 12 a Abs.1 KO erst nach Ablauf einer l&ngeren Legis-

vakanz in Gesetzeskraft treten zu lassen.

II. Anmerkungen zum Gesetzesentwurf:

1. § 12 a

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt I. verwiesen.

2. § 141 zif.3

Die Diskriminierung des Unternehmers, der zum Unterschied zum
Nichtunternehmer (zumindest 307% innerhalb von finf Jahren)
20%, zahlbar innerhalb eines Jahres anbieten muf3, wird damit
begriindet, dafB die Teilnahme eines inscolventen Unternehmens

zeitlich mbglichst kurz gehalten werden muf.

Dazu ist zu bemerken:

Die Erfahrung zeigt, dafB insbesonders kleinere Gewerbetrei-
bende regelmédfig itber keinerlei nicht betriebsnotwendiges
Vermogen verfiigen, das zur Finanzierung eines Zwangsausglei-
ches herangezogen werden kénnte. Die Finanzierung eines
Zwangsausgleiches ist daher regelmdBig nur im Wege der kinf-
tigen Ertrdge aus dem Gewerbebetrieb moglich. Es ist stati-
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stisch belegbar, daf3 insbesonders bei kleineren Gewerbetrei-
benden deren Einkiinfte deutlich unter dem Durchschnittsein-
kommen eines mittleren Angestellten liegen. Die Erfahrung
zeigt nun weiters, daB gerade bei kleinen Gewerbetreibenden
die Aufbringung einer 20%igen Quote innerhalb eines Jahres
nicht méglich ist. Dieser Personenkreis wird daher geradezu
in das Abschépfungsverfahren samt Restschuldbefreiung getrie-
ben. Dies bedeutet, daB genau das Gegenteil der eingangs er-
wdhnten Begriindung erreicht wird, weil auf diesem Wege die

Insolvenz des Unternehmers wesentlich ldnger andauert.

Abgesehen von den Bedenken, ob diese Differenzierung sachge-
recht und daher verfassungskonform ist, sollte daher aus den
aufgezeigten Griinden diese entfallen.

3. § 181 Abs.2

Die Abtretung zukilinftiger Forderungen stellt einen Vertrag

dar, der der Annahme bedarf. Die Abtretungserkldrung im An-
trag auf Erdéffnung des Abschopfungsverfahrens alleine reicht
daher nicht.-aus, weil es im weiteren Verfahren zu keiner An-
nahme der Gldubiger oder des diese vertretenden Treuhdnders

kommt.

Noch deutlicher wird das Problem, wenn gemdB § 185 Abs.4 uber
Antrag der Gliubigerversammlung von der Bestellung eines

Treuhdnders abgesehen wird.

Es wird daher empfohlen, daf3 das Angebot des Gemeinschuldners
von Treuhdndern in Vertretung der Gldubiger anzunehmen ist;
im Falle des § 185 Abs.4 sollte die Annahme im Rahmen des

§ 183 Abs.Z2 durch die Gldubigerversammlung erfolgen.
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4. § 184 Bbs.1 Zif.4

Der Antrag auf Durchfiihrung des Abschéopfungsverfahrens ist

nur dann zuriickzuweisen, wenn die Bestdtiqung des Ausgleiches

versagt wurde, weil die dem Schuldner im Ausgleich gewdhrten
Begiinstigqungen im Widersprﬁch zu seinen Verhdltnissen stehen.
Nach dem Wortlaut des Entwurfes liegt demnach kein Zurilickwei-
sungsgrund vor, wenn die Gldubiger aus denselben Griinden das
Ausgleichsangebot gar nicht angenommen haben und es somit zu
keinem Bestdtigungsverfahren gekommen ist. Die Ziffer 4 soll-
te daher klarstellen, daB ein Zurlickweisungstatbestand auch
dann erfiullt ist, wenn die Gldubiger aus den angefiihrten
Griinden das Ausgleichsangebot nicht angenommen haben.

§ 184 Abs.1 Zif.6 i

Wie schon ausgefiihrt, stellt die Restschuldbefreiung insbe-
sonders auch deshalb einen verfassungsrechtlich bedenklichen
Eingriff in die Rechte der Gl&ubiger dar, weil diese ohne
vorherige Willens- und Mehrheitsbildung der Gl&ubiger auch

gegen deren einheitlichen Willen zustandekommen kann.

Die vom Gesetzgeber im Entwurf dem Schuldner eingerdumte M&g-
lichkeit, von der Rechtswohltat der Restschuldbefreiung mehr-
mals Gebrauch zu machen, ist daher aus diesen Griinden den

Gliubigern unzumutbar.

Es darf wohl davon ausgegangen werden, dal3 der aus mangelnder
Lebenserfahrung in Not geratene Jugendliche im Zuge der Dauer
des AbschOopfungsverfahrens die nétige Lebensreife erreicht

haben mu3, um die Tragweite seiner Handlungen klar absehen zu
kénnen; weiters, dal3 die statistische Wahrscheinlichkeit, daB
eine Person ein zweites Mal vdllig unverschuldet in Not ge-

rdt, zu klein ist, um eine derartige gesetzgeberische MaBnah-

me zu rechtfertigen.
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Es wird daher angeregt, dafB das Abschépfungsverfahren jedem

Schuldner nur einmal zug8nglich ist.

§ 184 Abs.1 Zif.7 NEU

Den Erlduterungen zum Gesetzestext ist auf Seite 66 zu ent-
nehmen, dafB3 ein AbschOpfungsverfahren auch widhrend des Voll-
zuges einer Freiheitsstrafe durchgefiihrt werden und letztlich

auch zu einer Restschuldbefreiung fiihren kann.

Dies sowie der Wortlaut des Gesetzesentwurfes machen klar,
daf3 offensichtlich diese Rechtswohltat véllig mittel- und
einkommenslosen Personen zugdnglich ist, solange sich der
Schuldner wdhrend des Beobachtungszeitraumes wohl verh&lt und
es zu keiner Obliegenheitsverletzung kommt.

Es ist nun schon aus rein verfahrensékonomischen Griinden v61-
lig sinnlos, ein Abschbépfungsverfahren einzuleiten, wenn des-
sen Erfolglosigkeit schon abzusehen ist. Die letztlich trotz-
dem durchaus mégliche Restschuldbefreiung ist auch den Gl&u-

bigern v611ig unzumutbar.

Es wird daher angeregt, eine neue Ziffer 7 einzuflgen, die
dem Schuldner bel sonstiger Zurilickweisung des Erdffnungsan-
trages auferlegt, ein Ergebnis des AbschOopfungsverfahren zu-
mindest im Rahmen des § 194 Abs.2 (10% der Forderungen der
Konkursgldubiger oder S 100.000,--) glaubhaft zu machen.

§ 187 Abs. 2
Die 1m Entwurf vorgesehene Vergiutung des Treuhdnders in der

H6he von monatlich brutto S 150,-- ist mit Sicherheit nicht
kostendeckend.
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Diesbeziiglich wird auch auf die Kostenkalkulation des Kredit-
schutzverbandes von 1870 laut Protokoll des Arbeitskreises
(Kleininsolvenz) vom 22.4.1992, Seite 12, 1. Absatz, verwie-
sen, die einen Nettobetrag in der H6he zwischen S 300, -- und
S 350,-- erbracht hat. Auf eine entsprechende Wertsicherung
wdre Bedacht zu nehmen.

Das Motiv, das Abschépfungsverfahren méglichst kostengiinstig
zu gestalten, um auf diesem Wege bessere Ergebnisse erzielen
zu kénnen, wird keineswegs verkannt. Es entspricht jedoch der
allgemeinen Lebenserfahrung, dafB die teilweise Riickfiihrung

der Verbindlichkeiten {iber einen Zeitraum von zumindest finf
Jahren nicht dem Schuldner alleine iliberlassen werden darf. Es
ist ein MindestmaB an Kontrollen unabdingbar, deren Kosten

jedoch gedeckt sein miissen.
§ 193

Die MOglichkeit, das Abschépfungsverfahren schon nach Ablauf
von funf Jahren beenden zu kénnen, wurde damit begriindet, daB
der Schuldner motiviert werden soll, zumindest eine 20%ige

Quote mbglichst rasch aufzubringen.
Dieser Begriindung ist entgegenzuhalten:

Erkldrtes Ziel der Gesetzesvorlage ist es, den Zwangsaus-
gleich méglichst zu forcieren. Das Abschépfungsverfahren soll
lediglich die Ausnahme und das letzte "Fangnetz" fiir einen in

Not geratenen Schuldner darstellen.

Aus der Sicht eines Schuldners setzt dies jedoch voraus, daB
im Vergleich dieser beiden Verfahren der Zwangsausgleich we-

sentlich attraktiver ist.
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Im Zwangsausgleich hat der Schuldner zumindest eine 30%ige
Quote, zahlbar innerhalb von finf Jahren, anzubieten. Wenn
der Schuldner jedoch vom Privileg des § 193 KO Gebrauch
macht, so hat er lediglich im selben Zeitraum eine 20%ige

Quote zu bedienen.

Es liegt daher auf der Hand, dafB unter Umstdnden es flr den
Schuldner attraktiver ist, das Abschépfungsverfahren anzu-
streben. Dies widerspricht jedoch der ausdriicklichen Ziel-

setzung des Gesetzgebers.

Bemerkt wird, dafB3 die Gliubiger gem. § 184 Abs.1 Zif.4 KO die
Moglichkeit haben, die Einleitung des AbschOpfungsverfahrens
zu verhindern. Dies ist aber aus den aufgezeigten grundsitz-
lichen Uberlegungen nicht ausreichend, weil - um MiBbrauch
weitgehendst verhindern zu kénnen - die Gesetzeslage so ge-
staltet sein sollte, dafB der Schuldner selbst méglichst wenig
Anreiz hat, das Abschépfungsverfahren anzustrebeﬁ.

Weiters ist zu beachten, daBB im Falle der wesentlichen Ver-
schlechterung der Einkommensverhdltnisse dem Schuldner im
Zwangsausgleich Terminsverlust und Wiederaufleben droht. So-
lange der Schuldner jedoch keine Obliegenheitsverletzung be-
geht, treffen ihn im Abschépfungsverfahren keinerlei Sanktio-
nen, sodaf3 er auch aus diesem Grunde eher das Abschépfungs-

verfahren anstreben wird.

Das Zwangsausgleichsverfahren wird daher fir den Schuldner
nur dann attraktiv sein, wenn es ihm die Dispositionsfdhig-

keit wesentlich friiher zurlickgibt als das Abschdépfungsverfah-

ren. Es ist daher geradezu kontraproduktiv, wenn sich im Wege
des § 193 KO das Abschopfungsverfahren dem Zwangsausgleichs-
verfahren zeitlich angleicht. Dies wird insbesonders regelmd-
Big auch dann eintreten, wenn das Arbeitseinkommen des

Schuldners verpfdndet ist, die zweijdhrige Frist des

www.parlament.gv.at
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§$ 12 a KO abgewartet werden muB3 und fiir die Quotenerfiillung
lediglich drei Jahre zur Verfligung stehen; in diesen Fé&dllen
wird wohl regelm&flig die Bedienung der gesetzlichen 30%igen
Mindestquote vor Ablauf von finf Jahren nicht erwartet werden
kénnen, sodaB3 faktisch die Beschrdnkung der Dispositionsfrei-

heit des Schuldners gleich lang andauert.

Um nicht die Zielsetzung des Gesetzgebers ad absurdum zu fih- ﬂ
ren, miissen zumindest die Bestimmungen des § 193 KO ersatzlos
fallen. Dariiberhinaus wird angeregt, das Abschépfungsverfah-

ren auf zehn Jahre auszudehnen, um diesem Verfahren jegliche

Attraktivitdt fiir den Schuldner zu nehmen. !
9. § 194 Abs.2

a) Vorausgeschickt wird, daB das AbschOpfungsverfahren auch
dem Unternehmer zugdnglich ist. Es wird daher auch zu Ver-
fahren kommen, die Einzelkaufleute betreffen und den Rah-

men von Kleininsolvenzen weit sprengen werden.

wWenn demnach ein GrofBkaufmann sich wdhrend des Beobach-
tungszeitraumes wohl verhdlt, ihm Obliegenheitsverletzun-
gen nicht nachweisbar sind und er S 100.000,-- zurlick-

fihrt, hat er Rechtsanspruch auf Restschuldbefreiung.

Die im Entwurf vorgesehene Regelung kann daher zu Ergeb-

nissen fiihren, die nicht sachgerecht sind.

Es wird daher empfohlen, lediglich auf das Erfordernis

einer Mindestquote von 10% abzustellen.

b) Das Leistungsaufbringen wird aus der Sicht des Schuldners
gewertet, sodaB3 etwaige Abzlge, etwa fiUr die Vergitung des
Treuhdnders, zulasten der Gldubiger gehen (siehe auch
Seite 90 der Erlduterungen).
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Dies ist unangebracht.

Das Abschépfungsverfahren erstreckt sich iliber einen Zeit-
raum zwischen finf und sieben Jahren. Es widerspricht der
allgemeinen Lebenserfahrung, die Rickfihrung der Schulden
allein dem Schuldner zu ilberlassen. Es bedarf bestimmter
unabdingbarer KontrollmafBnahmen, um das Abschépfungsver-
fahren nicht zu einer Farce werden zu lassen. Sicherlich
sollen die Kosten des Verfahrens méglichst gering gehalten
werden. Es 1388t sich aber nicht sachlich begriinden, warum
die Kosten dieser Kontrollen - die letztlich aufgrund der
bereits erwiesenen Unzuverl&Blichkeit des Schuldners not-

wendig werden - zulasten der Gl&ubiger gehen sollen.

Es wird daher angeregt, daf3 zu der 10%igen Mindestquote
vom Schuldner auch die Kosten des Verfahrens zu bedienen

sind.

10.§ 207

Der Entwurf sieht vor, daB im Rahmen des Schuldenregulie-
rungsverfahrens zur Anfechtung gemdf den §§ 27 ff KO jeder
Konkursgldubiger berechtigt ist.

Zu beachten 1ist, dafB3 eine Anfechtung, die Rechtsunwirksamkeit
einer Rechtshandlung oder eines Rechtsgeschidftes gegeniliber
den Konkursgl&ubigern zum Ziel hat, und alles das, was den
Anfechtungsgegner aus der unwirksamen Rechtshandlung oder dem
unwirksamen Rechtsgeschdft zugeflossen ist, in die Konkurs-

masse eingezogen wird.

Es kann nun in keiner Weise sichergestellt werden, dafB3 der
anfechtende Gldubiger den Anfechtungserfolg tatsdchlich auf
alle Gldubiger gleichm8Big verteilt. Es ist nicht einmal si-
chergestellt, daf3 die librigen Gldubiger von der Prozeffiih-
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rung Kenntnis erhalten.

Auch im Hinblick darauf, daf3 das Anfechtungsrecht zu den
schwierigsten Materien z&hlt und ein Masseverwalter aufgrund
der schon jetzt bestehenden rechtlichen Bestimmungen die not-
wendigen Informationsabteilungen durch den Gemeinschuldner
wie auch durch den Anfechtungsgegner auch auBerhalb des An-
fechtungsprozesses erzwingen kann, ist im Falle von Anfech-
tungstatbestdnden zwingend ein Masseverwalter zu bestellen.

Nur auf diesem Wege kann auch sichergestellt werden, dafB An-
fechtungserlédse auch wirklich allen Gl&dubigern in Wahrung der
Paritdt zuflieflen.

11.§ 217

In dieser Gesetzesstelle sollte nicht nur der Konkursschutz,

sondern auch ein Exekutionsschutz normiert werden.

Dies ist unumgdnglich, da andernfalls Exekutionsfiihrungen

mangels Eroffnung eines Konkursverfahrens moglich wéren.
12.§ 218 Abs.1, 4 und 5

Erkldrtes Ziel des Gesetzgebers ist es, den weitaus uUberwie-
genden Teil der sogenannten Kleininsolvenzen im Wege des Ver-
gleichsverfahrens méglichst rasch, billig und ohne grofB3en
Verfahrensaufwand sowie insbesonders ohne Befassung der Ge-

richte zu regeln.

Fir die Erreichung dieses Zieles ist der Zahlungsplan von
ausschlaggebender Bedeutung, weil dieser Grundlage sowohl fir
Zustimmung der Gldubiger wie auch fir die zu schaffenden Exe-

kutionstiteln darstellt:
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Um exekutionsfdhig zu sein, wird dieser Zahlungsplan wohl
nicht auf Quoten lauten kénnen, sondern missen fixe Betri-

ge und Zahlungstermine ausgewiesen werden.

In die einzelnen Forderungen sind daher auch die aufgelau-
fenen Zinsen sowie die bisher angefallenen Eintreibungsko-
sten einzusetzen. In einer Vielzahl von Fdllen werden die
Eintreibungskosten dem Schuldner gar nicht bekannt sein.
Dies trifft jedoch jedenfalls auf die offenen Zinsen zu,
weil dem Schuldner der Tag der Erdffnung des Vergleichs-

verfahrens nicht bekannt sein wird.

Diesbeziglich wird vermerkt, daB dem vorliegenden Entwurf
keine Regelung zu entnehmen ist, ab welchem Zeitpunkt Zin-
sen nicht mehr geltend gemacht werden kénnen. Dies ist un-
bedingt notwendig, um iliberhaupt eine Grundlage fir einen
exekutionsfdhigen Zahlungsplan schaffen zu kénnen. Eine
analoge Regelung zum bisherigen Insolvenzverfahren dringt

sich hier wohl auf.

Weiters wird in einer Vielzahl von Fdllen die Bewertung
von Pfandgegenstdnden auf Schwierigkeiten stoBen, well der
im Zahlungsplan auszuweisende vorldufige Ausfall des
Pfandgldubigers Grundlage flr die im Zahlungsplan auszu-
weisenden quotenmdBig zu bedienenden Forderungen sein

wird.

Da mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in die-
ser Frage Meinungsverschiedenheiten zwischen Pfandgl&ubi-
ger und Schuldner auftreten werden, wird eine analoge
Feststellung des voraussichtlichen Forderungsausfalles im
Sinne des § 66 A0 angeregt.
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13. § 220 Abs. 1

Aus den Erlduterungen zu § 217 KO (siehe Seite 112) sowie zu
§ 220 KO (siehe Seite 115) ist zu entnehmen, daB3 eine Be-
schluBfassung gemdB § 220 Abs.l KO nur dann zuldssig sein
soll, wenn ein einziger - einzelner - Gldubiger Einwendungen
gegen den Zahlungsplan erhoben hat.

a) Bezlglich der Zielsetzung des Gesetzgebers wird auf die

Ausfiihrungen zu Punkt 12 verwiesen.

b) Dieses Verfahren ndhert sich weitgehend einem auB3erge-
richtlichen Ausgleich an. Da die Erfahrung gezeigt hat,
daf3 auBergerichtliche Ausgleiche oftmals an der Unein-
sichtigkeit querolantischer oder auch erpresserischer
Gl&ubiger gescheitert sind, war es notwendig, die man-
gelnde Zustimmung durch einen Gerichtsbeschlu3 zu erset-

zen.

c) Das angestrebte Ziel wird jedoch in vielen F&llen nicht
erreicht werden kénnen, wenn der die Zustimmung des Gldu-
bigers ersetzende Gerichtsbeschluf3 unzuldssig sein soll,

wenn mehr als ein Gl&8ubiger Einwendungen erheben.

d) Zu beachten ist insbesonders, daf3 das Vergleichsverfahren
jeder physischen Person zugdnglich ist, soweit es kein
Unternehmen betreibt. In vielen Fdllen werden daher auch
ehemalige Unternehmer ein Vergleichsverfahren anstreben.
In diesen Fdllen wird mit hoher Wahrscheinlichkeit davon
auszugehen sein, daB auch Verbindlichkeiten gegeniiber den
Sozialversicherungen sowie gegeniiber der Finanzverwaltung
bestehen. Es darf wohl als bekannt vorausgesetzt werden,
daB insbesonders die Wiener Gebietskrankenkasse Forde-
rungskiirzungen weder im aul3ergerichtlichen noch im ge-

richtlichen Verfahren zustimmt. Die BAO in der derzeiti-
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gen Fassung 1laft auch der Finanzverwaltung keinen Spiel-
raum, da weder ein auBergerichtlicher Ausgleich noch ein
Vergleichsverfahren die Voraussetzungen fiir eine Nach-
sicht erfiillen. In diesen Fdllen ist daher wohl regelma-
Big davon auszugehen, daB die beiden Gladubigergruppen Ein-

wendungen erheben werden.

Um das angestrebte Ziel des Gesetzgebers erreichen zu kénnen,
wird es daher unabdingbar sein, wenn Beschluf3fassungen nach der
genannten Gesetzesstelle zul&dssig sind, solange die keine Ein-
wendungen erhebenden Gl&ubiger die fiir einen Zwangsausgleich

notwendigen Mehrheiten reprdsentieren.

Die Stellungnahme der Vorarlberger Rechtsanwaltskammer, der
Salzburger Rechtsanwaltskammer sowie der Rechtsanwaltskammer
Burgenland sind angeschlossen. Die ebenfalls beigelegte Stel-
lungnahme der Rechtsanwaltskammer fiir Kdrnten wurde bereits am
29. September 1992 vorgelegt.

Wien, am 0l1. Oktober 1992
DER OSTERREICHISCHE RECHTSANWALTSKAMMERTAG
Dr. Schuppich

Fir die Richtigkeit der Ausfertigun
der Generalsekretir

AN,
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| RECHTSANWALTSKAMMER FOR KARNTEN

I 9020 KLAGENFURT-PURTSCHER STRASSE 1/1 -FERNRUF (046 3) 512425, 57670

An den

Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag
Kisgenturi, em 24.September 1992

Rotenturmstrafle 13 cz. 356/92
1010 Wien 1
Usterreichischer
: . Rechtsanwaliskammertag
2 Betrifft: Konkursordnungs-Novelle 1993 eing. 25, Sep. 1392
i Thre Zahl: 246/92 4 ..... fach, mit dA Y+ Beilagen

Sehr geehrte Herren Kollegen!

Da wir in niitzlicher Frist von Threm Hauptreferenten Dr.Peter Schulyok keine Stellungnahme zur
Konkursordnungsnovelle 1993 erhalten haben iibermitteln wir in der Anlage die von unserem
Ausschuimitglied Dr.Kurt Dellisch verfaBte Stellungnahme

a) in einer fiir Sie bestimmten Ausfertigung;

b) in einer fiir das Bundesministerium fiir Justiz bestimmten Ausfertigung, um deren
fristgerechte Weiterleitung im AnschluB an eine Stellungnahme des ORAK oder ohne eine
solche wir ersuchen; ‘

c) 25 weitere Ausfertigungen um deren Weiterleitung an das Prisidium des Osterreichischen
Nationalrates wir ebenso ersuchen.

Mit vorziiglicher kollegialer Hochachtung!

Ger wooroneg

gty RBogmeromwoonssarooee fhr Kirmis
Kilagoalurt

/7141& §7

I b 18 §
A ;;,l\f‘n-\_’?!‘(‘uQ!%Gd

A_) TN reco 29-9-% v
2) 25« Wolbionalnal 299972

///
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RECHTSANWALTSKAMMER FUR KARNTEN

STELLUNGNAHME ZUR KONKURSORDNUNGS-NOVELLE 1993
ALLGEMEINE UBERLEGUNGEN

Es besteht sicherlich ein gesetzlicher Regelungsbedarf zur Durchfiihrung von "Privatkonkursen”.
Einerseits handelt es sich bei der Verschuldung der privaten Haushalte Osterreichs um in seinen
Ausmafen erst jetzt erhobenes volkswirtschaftliches und gesellschaftspolitisches Problem,
andererseits reichen insbesondere auch unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung die derzeitigen

gesetzlichen Bestimmungen nicht zu einer sachgerechten Losung aus.

In der vorliegenden Fassung kann jedoch dem Entwurf nicht zugestimmt werden. Die
Probleml&sung bedarf eines weiteren Uberdenkens und zumindest der Suche nach anderen

Losungsmoglichkeiten.

Unseres Erachtens enthilt der Entwurf ein zu umfangreiches Instrumentarium in Gesetz und
vorgesehener Vollziehung. Insbesondere sollte es moglich sein, auch die Probleme des
"Privatkonkurses” grundsatzlich mit den Mitteln und mit dem Instrumentarium der geltenden
Insolvenzgesetze zu l6sen, gleichzeitig aber auch Verbesserungen in diesen Gesetzen ganz
allgemein fiir "arme Gemeinschuldner” einzufithren, die im eigenen Interesse und im Interesse der
Glaubiger ihre Schuldenlast aus einem zukiinftigen (selbstandigen oder unselbstandigen)

Einkommen zumindest teilweise abdecken wollen und sollen.

Der Entwurf weist aber auch uniibersehbare Regelungsliicken auf. Was geschieht zum Beispiel
hinsichtlich jener Verbindlichkeiten, die wahrend eines Abschopfungsverfahrens neu entstehen?
Selbst wenn die Lebensbediirfnisse durch das Existenzminimum gedeckt werden und auch keine
neuen Kredite aufgenommen werden, kdnnen ja aus dem Leben selbst immer wieder neue
Verbindlichkeiten entstehen, man denke nur an Verwaltungsstrafen im Straenverkehr oder durch

Versicherungen nicht gedeckte Schadenersitze.

Rickwirkungen auf zukiinftige Kredite konnen zwar von einem solchen Insolvenzgesetz
ausgehen, sei es dafl Kreditnehmer noch leichtfertiger mit Riicksicht auf das
Abschopfungsverfahren Kredite in Anspruch nehmen, sei es daf3 mit Riicksicht auf das
Abschopfungsverfahren Kredite seltener und schwerer vergeben werden, doch darf diese
Rickwirkung nicht iberschétzt werden. Die iibermaBige Verschuldung der 6sterreichischen
Haushalte muB durch anderec Maflnahmen eingeddmmt werden.

Gefahren des Mifibrauches gutgemeinter gesetzlicher Regelungen diirfen deren Erlassung nicht
verhindern. Die miBbrduchliche Inanspruchnahme der geltenden Insolvenzgesetze ist auch jetzt
schon mdglich. Man kann aber nicht beispielshalber das Institut der Arbeitslosenversicherung
deshalb ablehnen, weil dieses Institut von einigen "Sozialschmarotzern" mibrauchlich in Anspruch
genommen wird.
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WOZU SONDERBESTIMMUNGEN ?

Es ist zu untersuchen, inwieweit die vorgeschlagenen Sonderbestimmungen fiir den "Privatkonkurs”
nicht auch ganz allgemein auch fiir insbesondere kleine Unternchmenskonkurse gelten sollten.

VERFAHRENSHILFE:
Soweit alle anderen Voraussetzungen fiir das Konkursverfahren vorliegen und auch die Moglichkeit
eines Zwangsausgleiches nicht ausgeschlossen werden kann, diirfte die Moglichkeit der
Durchfithrung eines Insolvenzverfahrens nicht an der Kostenbarriere scheitern.
Die Verfahrenshilfe wire aber nicht nur fiir "Privatkonkurse”, sondern fiir alle Insolvenzverfahren

einzufihren.

DECKUNG AUS ZUKUNFTIGEM EINKOMMEN:
Sicherlich ist die Deckung aus einem zukiinftigen Einkommen mit einer erheblichen Unsicherheit
belastet. Das gilt aber gleich fiir Einkommen aus unselbstindiger oder selbstindiger Tatigkeit.
Wenn dem unselbstandigen Tatigen das Existenzminimum zum Leben belassen wird, kénnte auch
einem selbstindig Tatigen etwas verbleiben, nur muB er nicht nur davon leben, sondem auch sein
Geschift fortfiihren. Bei der nunmehrigen Hohe der pfandungsfreien Betrage gibt es aber auch beim
unselbstandig Erwerbstatigen eigentlich nur geringe fiir die Abstattung der Quote verwendbare
Betrage.
Der Selbsténdige kommt in die Gefahr, wegen der zur Verhinderung des Wiederauflebens der
Forderungen vorrangigen Befriedigung der Quotenverbindlichkeiten neue Schulden einzugehen, das
ist aber letzten Endes beim Unselbstandigen auch nicht anders, der ja nicht unbedingt allein vom
Existenzminimum durch sieben Jahre leben wird kénnen.
Die grundsitzliche Mdoglichkeit einer Deckung der Zwangsausgleichsquote aus erst zukiinftigem
erhofften Erwerb sollte daher fiir Selbstindige und Unselbstandige gleich eroffnet werden. Es ist
eben ein Versuch, der doch gelingen kann.

ERFULLUNGSZEIT:
GemaB § 141 Ziff. 3 KO muB der Zwangsausgleichsvorschlag beinhalten, daB mindestens 20 %
innerhalb eines Jahres zu bezahlen sind.
Nach den nur fiir "Privatkonkurse" vorgesehenen Bestimmungen des Begutachtungsentwurfes ist in
der Regel 20 % innerhalb von sieben Jahren zu leisten, es gibt aber auch eine Untergrenze fiir die
Restschuldbefreiung von 10 %.
Eine sachliche Begriindung fiir diese Differenzierung kann nur darin gefunden werden, da eben die
Deckung einer auch nur 20 %igen Zwangsausgleichsquote aus erst zukiinftigem unsicheren
Einkommen in einem Jahr nicht méglich ist. Was aber einem unselbstindig Titigen eingerdumt
wird, sollte auch einem selbsténdig Tatigen moglich sein.
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Am Einkommen des selbstandig Titigen gibt es keine Absonderungsrechte und kein
Existenzminimum.

Nach dem Gleichheitsgrundsatz sollte daher die Moglichkeit geschaffen werden, eine 20 %ige
Zwangsausgleichsquote in einem ldngeren Zeitraum als einem Jahr, jedoch in Jahresraten von
mindestens 5 % zu bezahlen, sodaBl man auf eine vierjahrige Dauer kommt.

Diese vierjahrige Dauer kann auch bei unselbstandig Erwerbstitigen ausreichen, um eine 20 %ige
Zwangsausgleichsquote zu bezahlen, wenn eben die Absonderungsrechte am kiinftigen Einkommen
mit Konkurserdffnung erloschen und damit auch wiederum eine Gleichstellung hinsichtlich der
Absonderungsrechte mit den selbstindig Erwerbstétigen erreicht wird.

TREUHANDER - SACHWALTER:
In der KO findet sich bereits das Institut des Sachwalters nach Aufhebung des Konkurses, dem eine
Geschiftsaufsicht liber den Gemeinschuldner und eine Sicherungsaufgabe fiir die Bezahlung der
Quote obliegt.
Dieses Institut des Sachwalters wird wohl komplikationslos auch mit den Aufgaben des
Treuhdnders nach dem Begutachungsentwurf befait werden kdnnen.

SCHULDENREGULIERUNGSVERFAHREN:
Die Schaffung von Sonderbestimmungen fiir "Nichtuntemehmer” wiirde in gleicher Weise den
Anforderungen fiir "Kleinunternehmer" entsprechen.
Es wire besser, die Kriterien nicht nach Unternehmer und Nichtunternehmer zu teilen, sondemn nach
dem Ausmal des Konkurses.
Was ist, wenn ein Kellner fiir ein halbes Jahr selbstindig ein Unternehmen fiihrt, dabei
erwartungsgemaB Pleite macht und dann wieder als Kellner tatig ist? Der kurzfristige Ausflug in das
selbstandige Unternehmertum mit emniichterndem wirtschaftlichen Ausgang ist nicht allzu selten.

VERGLEICHSVERFAHREN:
Die Ubertragung zivilrechtlicher Angelegenheiten an eine Verwaltungsbehorde erscheint
verfassungsrechtlich bedenklich.
Soweit im Rahmen der sozialen Hilfsdienste Schuldnerberatungsstellen bei den
Verwaltungsbehoérden installicrt_ sind, bedarf es keiner Anderung der Konkursordnung.
Wenn bei der Verwaltungbehorde ein Zahlungsplan im Einvernehmen mit den Glaubigem erstellt
werden kann, dann miiite dies auch bei Gericht méglich sein, wobei bei gerichtlicher
Geltendmachung sogar ein Exekutionstitel erwirkt wird, was bei schlechten wirtschaftlichen
Verhaltnissen des Schuldners ein Vorteil sowohl fiir den Glaubiger als auch fiir den Schuldner

wegen der damit verbundenen Kostenvermeidung ist.
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ZUSTIMMUNG DER GLAUBIGER

ZWANGSAUSGLEICH
Gemaif § 147 KO ist zur Annahme des Zwangsausgleiches erforderlich, daB
a) die Mehrheit der bei der Tagsatzung anwesenden stimmberechtigten Konkursgldubiger dem
Antrag zustimmt
b) und daf} die Gesamtsumme der Forderungen der zustimmenden Konkursglaubiger

wenigstens 75 % der Gesamtsumme aller zur Abstimmung berechtigten Forderungen

betragt.

ABSCHOPFUNGSVERFAHREN
Nach § 193 des Entwurfes ist eine Zustimmung der Glaubiger oder auch nur der Mehrheit der
Glaubiger nicht erforderlich, wenn nach Ablauf von fiinf Jahren die Konkursgléubiger 20 % ihrer

Forderungen erhalten haben.

Nach § 194 des Entwurfes tritt die Restschuldbefreiung auch dann ein, wenn das
Abschopfungsverfahren kein Ergebnis gebracht hat, es sei denn, daf ein Konkursglaubiger den
Antrag stellt, das Gericht moge nach Billigkeit dariiber entscheiden, ob der Schuldner nicht doch
noch etwas zu zahlen hat. Ein solcher Antrag ist aber unzuléssig, wenn das Abschopfungsverfahren
10 % Deckung fiir die Konkursglaubiger oder insgesamt S 100.000,-- ergeben hat.

WEITERE VARIANTEN
Um auf die besonderen Verhiltnisse eines "Privatkonkurses" mit einer Deckung nur aus dem
Arbeitseinkommen des Gemeinschuldners einzugehen, kénnte von einer qualifizierten Mehrheit bei
der Hohe der Forderungen abgegangen und eine "einfache Mehrheit" festgelegt werden, wie sie

dem demokratischen Grundprinzip entspricht.

Es konnte aber auch iiberhaupt durch eine anfechtbare Ermessensentscheidung des

Konkursgerichtes die fehlende Zustimmung eines Konkursgldubigers ersetzt werden, wobei als

Grundlage fiir diese Ermessensentscheidung beispielshalber

a) die Abwagung des Interesses des nicht zustimmenden Glaubigers einerseits mit den
Interessen der zustimmenden Glaubiger und des Gemeinschuldners andererseits,

b) ein allfilliges Mitverschulden des nicht zustimmenden Gliubigers an der Konkurssituation
durch leichtsinnige Kreditgewahrung

zu beriicksichtigen wire.
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MOTIVE FUR TEILNACHLASS
UNTERNEHMENSKONKURS

An Motiven fiir die Glaubiger und den Schuldner fiir einen teilweisen ForderungsnachlaB im Wege
eines Zwangsausgleiches kommen insbesondere in Betracht.

Gliubiger:
"Der Spatz in der Hand ist besser als die Taube auf dem Dach!"

Eine auch nur 20%ige Zwangsausgleichsquote ist dann fiir den Glaubiger annehmbar, wenn
a) die Bezahlung der Quote tatsichlich oder mit gro8er Wahrscheinlichkeit gesichert ist,
b) die Bezahlung der Quote relativ rasch erfolgt,

c) eine weitgehende Gleichbehandlung aller Glaubiger erfolgt.

Kommt der Zwangsausgleich nicht zustande, bleibt dem Glaubiger nur die Wahl

a) entweder nicht aus rechtlichen, sondern aus wirtschaftlichen Uberlegungen die Forderung
nicht nur zu 80 %, sondern zu 100 % abzuschreiben,

b) mit einem unvermeidbaren weiteren eigenen Arbeitsaufwand und einem weiteren
Fremdkostenaufwand (Gericht, Anwalt) die Forderung weiter zu betreiben.

Abgabenrechtlich werden durch den Zwangsausgleich klarere Verhiltnisse als bei bloer

Uneinbringlichkeitserklarung geschaffen.

Ungeachtet der schlechten Erfahrungen spielt auch die Hoffnung auf eine fortgesetzte bessere
Geschiéftsverbindung mit dem sanierten Gemeinschuldner oder seiner Auffanggesellschaft eine
Rolle.

Das Mitleid des Glaubigers mit dem Gemeinschuldner hilt sich in Grenzen.

Gemeinschuldner:
Der abgeschlossene und erfiillte Zwangsausgleich bringt fiir den Gemeinschuldner zwar auch fiir
die Zukunft keine wirkliche Existenzsicherung, wohl aber unter "Vergangenheitsbewiltigung" einen

allerdings mit dem Erfiillungserfordemis fiir den Zwangsausgleich belasteten neuen Anfang.

Der "Sanierungsgewinn" ist einkommenssteuerfrei.
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PRIVATKONKURS
Aus der Sicht der vorgeschlagenen Sonderbestimmungen fiir den "Privatkonkurs” ergeben sich
insbesondere folgende Anderungen:

Glaubiger:
"Jetzt sitzt nicht nur die Taube auf dem Dach, sondern auch der Spatz!"

Es gibt weder eine schnelle noch eine sichere Quote.

Die volle Forderung mu8 in den Biichern weitergeschleppt werden, fiir einen Zeitraum von 5 Jahren
ist nur mit kleinen Raten zu rechnen, deren Verbuchung méglicherweise hohere Kosten verursacht

als die Ratenhohe betrégt.

Die Bevorzugung der nicht exekutiv erwirkten Pfandrechte am Deckungsfond (zukiinftiges

Einkommen des Gemeinschuldners) schiebt die ersten Ratenzahlungen zwei Jahre hinaus.
Als zukiinftiger Kunde scheidet der ausgeblutete private Gemeinschuldner aus.

Gemeinschuldner:
Die fiir den unternehmerischen Gemeinschuldner aufgezeigten Vorteile gelten auch fiir den privaten
Gemeinschuldner. Der private Gemeinschuldner ist jedoch gegeniiber dem unternehmerischen
Gemeinschuldner benachteiligt insbesondere
a) durch das ihm auferlegte Wohlverhalten und die diesbeziigliche Uberwachung durch die
Glaubiger durch 5 Jahre, '
b) den Zugriff auf das nicht zum Einkommen zahlende Vermogen (PKW, Eigentumswohnung,
Fahrnisse) auch durch die Konkursgldubiger nach Aufhebung des Konkursverfahrens,

) Weiterlauf der Zinsen (?).

|
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AUSSONDERUNGSRECHTE

Es ist durchaus nicht ungewohnlich, daf} ein "Privatschuldner” ein Kraftfahrzeug und eine
Wohnungseinrichtung unter Eigentumsvorbehalt auf Raten gekauft hat, mit den Raten in Riickstand
gekommen ist und gegen ihn zur Hereinbringung des Ratenriickstandes oder bei Terminsverlust des
gesamten Kaufpreises Exekution auch auf sein Arbeitseinkommen gefiihrt wird.

Was geschieht nun in den neuen Verfahren mit derartigen Forderungen?

Kann und muf} der Masseverwalter zuriicktreten, die entwerteten Gegenstande den Gldubigem
ausfolgen und damit dem Schuldner eine weitere Lebensbasis entziehen oder kann und soll er in

diese Vertrage nach § 21 KO eintreten und die Forderungen vorzeitig bezahlen?

Wenn fiir derartige Forderungen exckutive Pfandrechte an Fahmissen oder auch an unbeweglichen
Gegenstanden erworben wurden, sind dann die Verwertungsverfahren dariiber fortzusetzen und bis
zur Versteigerung zu treiben, damit der Ausfall fiir das Abschdpfungsverfahren festgelegt werden
kann?

www.parlament.gv.at




i 24 von 45

7/SN-195/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

ERLOSCHEN VON ABSONDERUNGSRECHTEN -

ABSCHOPFUNGSVERFAHREN

Nach dem Begutachtungsentwurf erléschen Absonderungsrechte

1)

2)

an zukiinftigem Arbeitseinkommen

a) auf Grund vertraglicher Vereinbarungen - erst — zwei Jahre nach Ablauf des zur Zeit der
Konkurseroffnung laufenden Kalendermonats,

b) exekutiv begriindete Pfandrechte mit Ablauf des zur Zeit der Konkurser6ffnung laufenden
Kalendermonats;

Absonderungsrechte am sonstigen Vermogen (Fahrnisse, Eigentumswohnung)

a) vertraglich begriindete iberhaupt nicht,

b) 60 Tage vor Konkurseréffnung begriindete durch die Konkurseréffnung (mit
Wiederaufleben bei Aufhebung des Konkurses gemiB § 166 KO).

Es ist emstlich zu iiberlegen, ob nicht hinsichtlich des zukiinftigen Arbeitseinkommens alle

Absonderungsrechte sofort erloschen.

Fiir eine solche Losung sprechen insbesondere folgende Uberlegungen:

a)

b)

Nur wenn der pfandbare Teil des Arbeitseinkommens sofort zur Génze zur gleichméBigen
Befriedigung aller Glaubiger zur Verfiigung steht, diese also nicht sogar noch zwei Jahre
warten miissen, bis fiir sie iiberhaupt Zuweisen erfolgen kdnnen, wird das
Abschopfungsverfahren fiir die Mehrheit der Glaubiger zumutbar sein.

Die vertragsmiafige Abtretung eines kiinftigen Arbeitseinkommens, womdglich bei noch
unbekannten Drittschuldnern ist auch fiir den betreffenden Glaubiger keine wirkliche
Sicherheit, sondern ein Gliicksgeschift, das also bei der Kreditgewahrung richtigerweise als
Sicherungsmittel gar nicht beriicksichtigt werden diirfte.

Eine solche Abtretung ist eigentlich kein Sicherungsmittel gegeniiber dem Schuldner,
sondern eine Benachteiligung der iibrigen Glaubiger.

Durch das vorgeschlagene Erléschen bleibt dem Glaubiger wie allen anderen Glaubigern die
Aussicht auf die Konkursquote erhalten.

Zu einer "leichtsinnigen oder unverhaltnismaBigen" Kreditgewahrung im Sinne des § 159
StGB gehéren zwei, ndmlich der Kreditnehmer und der Kreditgeber. Es ist rechtspolitisch
daher durchaus richtig, die Kreditvergabefreudigkeit etwas einzuschrénken.

Es ist zumindest nicht auszuschlieBen, daf} die Grundsitze iiber die vorvertragliche
Warnpflicht des Unternehmers im Werkvertrag sich auch auf Aufklarungspflichten des
Kreditgebers gegeniiber dem Kreditnehmer auswirken, namlich dahingehend, dafl der
Kreditgeber den Kreditnehmer iiber auftretende Schwierigkeiten bei der Riickzahlung des
Kredites aufklart, ebenso iiber seine Verpflichtung zur sofortigen Anmeldung eines
Konkursverfahrens bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 159 StGB.
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VERFAHRENSHILFE

1.
Aus den gleichen Griinden, die fiir die Einfiilhrung der Verfahrenshilfe im Strafverfahren, im
ZivilprozeB und nach Artikel VIII § 3 (1) des Verfahrenshilfegesetzes BGBI1 569/1973 auch fiir das
Verfahren AuBerstreitsachen gelten, ist die Verfahrenshilfe auch fiir die nicht unbedingt zum
Verfahren Auflerstreitsachen gehdrenden Insolvenzverfahren, dann aber doch eigentlich fiir alle

Insolvenzverfahren einzufiihren.

Wenn bei einem Gemeinschuldner die Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Verfahrenshilfe
nicht gegeben sind, ist der Verfahrenshilfeantrag abzuweisen, aber nicht von vomherein die
Gewahrung der Verfahrenshilfe auf Gemeinschuldner zu beschrinken, die einen Antrag auf
Einleitung eines Abschopfungsverfahrens gestellt haben.

Eine solche umfassende Regelung liegt auch im Interesse der Ausgleichs— und Masseverwalter, die
ja auch nicht immer in jedem Ausgleichs— oder Konkursverfahren eine angemessene Entlohnung
fiir ihre Tatigkeit erhalten, weil eben kein ausreichendes Vermdgen vorhanden ist, die daher
wirtschaftlich unentgeltliche Leistungen erbringen und dafiir nicht einmal die vom Gesetzgeber
vorgeschene Entschédigung nach den Verfahrenshilfevorschriften erhalten, was auch
verfassungsrechtlich bedenklich erscheint.

2.
Im Strafverfahren braucht ein Angeklagter, dem Verfahrenshilfe bewilligt wurde, die Kosten des
Verfahrenshilfeverteidigers nie zu ersetzen, weder diesem noch dem Staat, auch wenn er

beispielshalber freigesprochen wird und dber ein ausreichendes Einkommen verfiigt.

Im ZivilprozeB hat die Partei, der Verfahrenshilfe geleistet wurde, gemaf § 71 ZPO die Betrége,
von deren Bezahlung sie einstweilen befreit war, nachzuzahlen, soweit und sobald sie ohne
Beeintrachtigung des notwendigen Unterhalts dazu im Stande ist, jedoch hochstens auf die Dauer

von drei Jahren.

Es sollte daher fiir dic Gewahrung der Verfahrenshilfe in Insolvenzverfahren keine
Nachzahlungspflicht fiir die von der gewihrten Verfahrenshilfe umfa3ten Betrage festgelegt
werden, ist doch entweder keine Deckung vorhanden und auch in naher Zukunft nicht zu erwarten,
dient doch andererseits das mit Ausgleichen abgeschlossene Insolvenzverfahren einer Sanierung des
Schuldners. Dartiber hinaus wiirde eine solche Sonderbegiinstigung fiir den Ersatz der
Verfahrenshilfeauslagen ja die Glaubiger belasten, die ohnedies erhebliche Forderungsnachlasse
gewdhren miissen.
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STRAFRECHTLICHE ASPEKTE

§ 159 StGB:

Nach § 159 (1) StGB ist mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu bestrafen, wer als Schuldner

mehrerer Gliubiger u.a.

1.)  fahrlassig seine Zahlungsunfihigkeit herbeifiihrt, insbesondere dadurch, daB er leichtsinnig
oder unverhéltnismiaBig Kredit benutzt,

2.) in Kenntnis oder fahrlissiger Unkenntnis seiner Zahlungsunfahigkeit fahrlassig die
Befriedigung seiner Gliubiger oder wenigstens eines von ihnen vereitelt oder schmalert,
insbesondere dadurch, da8 er die Eréffnung des Konkurses nicht rechtzeitig beantragt.

Diese Bestimmungen gelten an sich auch fiir Nichtunternehmer, weil ja die
Unternehmereigenschaft nicht vorausgesetzt wird.

Inwieweit diesbeziiglich strafrechtliche Verfolgungen gegeniber Nichtunternehmern erfolgten,
wire zu erheben und mit den Erhebungen iiber die Privatverschuldung der Haushalte zu
vergleichen.

Nach neuer Rechtssprechung ist auch Anstiftung und Beihilfe zu fahrlissiger Krida moglich (SSt
36/6, 51/2, JB1 1980 S 496, RZ 1980/21, OJZ-LSK 1980/56).

Mit einer strafrechtlichen Verfolgung der Kreditgeber wegen Beihilfe zur fahrldssigen Krida kénnte
die Wurzel der Privatverschuldung angepackt werden.

Geht man davon aus, daB bisher die Méglichkeit eines "Privatkonkurses” nicht gegeben war, weil
eben neue Bestimmungen dafiir geschaffen werden miissen, gibt es nach der bisherigen Rechtslage
also keine Moglichkeit, den Privatschuldner strafrechtlich zu belangen, weil er keinen

Konkurser6ffnungsantrag iiber sein Vermégen gestellt hat.

Wird also durch die Einfiihrung des "Privatkonkurses" der Titerbereich des § 159 StGB erweitert?
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NEUE VERBINDLICHKEITEN

Was geschieht mit den wahrend der Verfahren nicht nach § 14 bis 16 KO fallig werdenden
Forderungen der Glaubiger?

Was geschicht mit den wahrend des Verfahrens féllig werdenden Forderungen aus
Rechtsgeschaften gemall § 21 und § 23 KO?

Wie steht es mit der Geschiftsfahigkeit des Gemeinschuldners, wenn kein Masseverwalter bestellt

ist oder auch wenn ein solcher bestellt ist?

Gedacht ist offenbar daran, daf3 der “Privatschuldner” die laufenden Verbindlichkeiten
beispielshalber aus abgeschlossenen Miet— und Versicherungsvertrigen aus dem ihm verbleibenden
pfandungsfreien Betrag (Existenzminimum) abzudecken hat und diesbeziiglich die Moglichkeit

bestcht, bei Unzuldnglichkeit desselben eine Erhohung beim Exckutionsgericht zu beantragen.

Bei einem jahrelang dauernden "Abschopfungsverfahren” ist zumindest nicht auszuschliefen, daf3
auf den Gemeinschuldner neue Verbindlichkeiten zukommen, von Verwaltungsstrafen aus dem
StraBenverkehrsgeschehen angefangen, bis zu notwendigen Reparaturen an dem nicht dem
Gemeinschuldner gehorigen aber von ihm beniitzten Kraftfahrzeug oder der gemieteten Wohnung,
einschlieBlich der Anschaffung von Ersatzmgbeln fiir unbrauchbar gewordene Mébel bis zu
Schulden beim kleinen Lebensmittelhidndler. Der Gemeinschuldner kann ja sogar wahrend des

Abschopfungsverfahrens ncue Darlehensverbindlichkeiten eingehen.

Beim "Normalkonkurs” stellt sich dieses Problem nicht, weil entweder der Betrieb nicht fortgefiihrt
wird oder ansonsten es sich um Masseforderungen handclt, der Konkurs nach Abschluf} eines
Zwangsausgleiches aufgehoben wird und alle neuen Verbindlichkeiten mit dem Zwangsausgleich

nichts mehr zu tun haben.
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MITSCHULDNER

GemiB § 195 (2) des Entwurfes werden

a) die Rechte der Konkursgldubiger gegen Biirgen oder Mitschuldner durch die
Restschuldbefreiung und offenbar auch durch das Abschopfungsverfahren nicht beriihrt, sie
konnen also gegen die Mitverpflichteten weiter Exekution fithren und einen bei der
Restschuldbefreiung erlitteten Ausfall bei den Mitschuldnern hereinholen;

b) die Schuldner jedoch gegenitiber den Birgen und anderen Riickgriffsberechtigten in gleicher
Weise befreit wie gegeniiber den Konkursglaubigern, das heif3t also, da3 die Biirgen und
andere Mitverpflichtete zwar gegentiber den Glaubigern voll zahlen miissen, aber vom

Schuldner nichts zuriickverlangen kénnen.

Beim klassischen Fall eines Privatkonkurses, der aus einer gescheiterten Ehe oder

Lebensgemeinschaft, in der gemeinsame Schulden angehauft wurden, entsteht, bedeutet dies

a) daf} beispielshalber die nur mchr als Ausfallsbiirgin haftende Ehegattin des Hauptschuldners
nun zur Hauptschuldnerin und alleinigen Schuldnerin hinsichtlich des Hauptteiles der
Forderung gegentiber den Glaubigem wird,

b) oder daf} eben dann beide Ehegatten ein Abschopfungsverfahren beantragen miissen und
zwar offenbar jeder getrennt, damit aber den Glaubigern der beiden im Endeffekt die

doppelte Quote zukommt.

Eine mogliche Abhilfe konnte dadurch geschaffen werden, dal vorgesehen wird, daf3 dem
Abschopfungsverfahren auf deren Antrag auch die Mitschuldner auf Seite des Gemeinschuldners
beitreten kOnnen, dann aber wahrend des Abschdpfungsverfahrens auch eben mit ihrem laufenden
Einkommen zur Deckung der gemeinsamen Verbindlichkeiten beitragen miissen, wobei deren
Einkommen verhéltnismiBig nur fiir die gemeinsamen Glaubiger beider Schuldner zu verwenden

ware.
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Rechtsanwalte

Dr. Harald BECK A-T001 Eigenstadt, Franz Liszt- Gasse 1

X Telefon 0 26 82 / 24 68 und 24 82

Dr. Klaus DORNHOFER Teletax 0 26 82/66 214
Verteidiger In Strafsachen DVR 05 44 671

D/G RECHTSANWALTSKAMMER 7.9.1992

BURGENLAND 4
] aﬂge‘v O :‘ U_'J.. sz
An die am | '
3.9' & e LeRensssqosaganas, v R
RECHTSANWALTSKAMMER = - ]
BURGENLAND

Eaterhazyplatz 5 -
7000 EISENSTADT

Betrifft: Entwurf einer Konkursordnungs-Novelle 1993
SRAK-Z1. 246/92

Sehr geehrte Herren Kollegen!

In obiger Angelegenheit wurde mir der zu begutachtende Entwurf
am 11.v.M. zugestellt. Da ich bis einschliefflich 30.v.M. ur-
1aubsb¢diﬁgt abwesend war, kann ich infolge des Umfanges dieser
Novelle einerseitg und der Kiirze der mir zur Verfiigung stehen-
den Zeit andererseits lediglich oberflachlich auf einige Un-

stimmigkeiten der geplanten Novelle eingehen;

Eingangs ist festzuhalten, daB sich der vorliegénde Entwurf
sprachlich nicht in die vorhandene Systematik der KO bzw. EO
einordnet, wodurch die Gefahr einer "Begriffsverwirrung" gege-
ben ist. In den §§ 12 a Abs. 2 und 4 sowie 189 Abs. 3 des Ent-
wurfes zur KO wird der Drittschuldner als "Verpflichteter" be-
zeichnet. Es gibt keinen stichhiltigen Grund, weshalb man hier
von der gewohnten Terminologie abweichen sollte. Es wird daher
angeregt, im Entwurf den Begriff des "Verpflichteten" unter dem
itblicherweise (vgl. die EO) der Schuldner verstanden wird,

durch den terminus “"Drittschuldner” zu ersetzen.

Problematisch erscheint die Bestimmung des § 12 a Abs. 1 der

KO~Novel)e auch in materieller Hinsicht, da damit massiv in

BANKVIREINDUNGEN CREOITANSTALT-BANK VEREIR: (81 7 1985] €4 195 13/00
OSTRFRHEICHISCHE POSTSPARKARER (8L 2 (0000) £130.028. THE ERSTE OSTERAEICHIST 1T SR TUASSE-BANK (BL2 201711 £°0050 00555
0 und HYO) . RANY RURGENLAND Akusngaseliachat (f: 2 L1000 "9111 12748 3
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beatehende (8icherungs)vertrige eingegriffen wird. Es braucht
nicht besonders betont zy werden, daf solche Eingriffe dem

.
y Vertrauen in die Zivilrechtsordnung nicht dienlich sind.

In den §§ 213 £f. zur KO ist ein "Vergleicheverfahren" vorge-
sehen, welches vor einer Verwaltungsbehidrde, nimlich dem Lan-
| deshauptmann, abgewickelt werden soll. Dies wird, wie den Er-
if lduterungen (vgl. § 107) zu entnehmen ist, mit dem Argument

i eines deringeren Verfahrengsaufwandes begriindet. Der méglicher-
weige durch das Auflaufen von - cohnedies geringfiligigen - ge-~
richtlichen Pauschalgebiihren und Verdffentlichungskogten fiiy
den Schuldner geringfiigiq héhere Verfahrensaufwand stellt m.E.
in Keinem Fall eine Rechtfertigung dafiir dar, die bisher gege~
bene Syestematik der auch nach der Bundesverfassung (tradi-
tionelle Ziviljustiz) gegebenen Gerichtszustindigkeit fiir
Insolvenzverfahren aufzubrechen und durch ein Verfahren vor

einer VerwaltungsbehSrde zu ergdnzen,

Dlese Vorgangasweisge liuft zunichst dem Grundsatz elnes leichte-
ren Zugangesg zum Recht zuwider, da man umgekehrt beim Schuld-
nerrEgullerungsVerfahren die Zustindigkeit des Bezirksgericht
vorgieht.

Offenbar um diesem Verfahren vor dem Landeshauptmann die Vex-
fassungskonformitit im Sinne des Art. 6 Abs, 1 MRK zu gewahren,
igt zwar im § 220 der geplanten KO-Novelle die Zustandlgkelt
deg Gerichtes zum Ersatz der Zustimmung eines elnwendenden
Glaubigers vorgesehen. Die vorgesehene Bestimmung des § 220 KO
igt jedoch m.E, nicht ausreichend, um ein Tribunal im Sinne.des
Art. 6 Abs. 1 MRK zu gewidhrleisten. In diesem Zusamnmenhang ist
darauf hinzuweisen, daf das Gericht gemdl § 220 Abs. 1 Z. 2 des
KO-Entwurfes zwar tiberprift, ob zur Annahme des Ausgleichsan-
trages die nach § 147 Abs. 1 leg.cit. erforderlichen Mehrheiten
erzielt worden =ind, jedoch ist die gerichtliche tiberprifung
der Berechtigung zur Stimmfithrung einzelner Gldubiger nicht
gewidhrleigtet.

Zusammenfassend erweist sich daher der vorliegende Entwurf als

Unausgegoren, wobei insbesondere die vorgesehene Zustandlgkelt
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des Landeshauptmannes im geplanten Vergleichsverfahren gdnzlich
eliminiert werden sollte.

In der Anlage retourniere ich die nir zur Verfiigung gestellten
Unterlagen und verbleibe mit dem Ausdruck meiner

vorziiglic kollegialen

Hoch@gchtung

Beilagen wie erwihnt

AN
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SALZBURGER RECHTSANWALTSKAMMER

Usterreichischer
Rechtsanwaltskammertag
5010 SALZBURG
eing. 1 1 Seﬂ. 1992 Giselakai 43 Postfach 160

Telefon 0662 / 640042

Telefax 0662 / 640428

Hertn | fach, mit
Dr. Peter SCHULYOK
Rechtsanwalt

Mariahilfer StraBe 50
1070 W ien

L A46( %7

etrifft: Begutachtung des Entwurfes KQ-Novelle 1993

Sehr geehrter Herr Kollege!

Der AusschuB der Salzburger Rechtsanwaltskammer gibt zu dem
vorliegenden Entwurf einer KO-Novelle 1993 folgende
Stellungnahme ab:

Ziel der Novelle ist primdr die Schuldenregulierung fiur
Privatpersonen, die unverschuldet in Not geraten sind. Diesen
Personen soll die Chance eines finanziellen Neuanfanges gegeben
werden. Regelungsbedarf bestehe deshalb, weil sich laut
empirischer Studien die Privatverschuldung in den letzten 10
Jahren mehr als verdoppelt habe und das Instrumentarium des
Insolvenzrechtes nach h.M. primdr auf das Interesse der
Glaubiger und nicht die Sanierung des Schuldners ausgerichtet
sei.

Der vorliegende Entwurf knipft an internationale Vorbilder,
insbes. franzésischer Rechtslage und einem deutschen
Referentenentwurf an.
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Fraglich ist, ob die Zielsetzung des Entwurfes nicht auch
dadurch hatte erreicht werden konnen, daB - unter Beachtung der
gleichen flankierenden MaBnahmen (Einschréankung der
Absonderungsrechte und Verfahrenshilfe) - fur Nichtunternehmer
die Erfordernisse fir das Zustandekommen eines
gwangsausgleiches erleichtert worden waren (Abbau
qualifizierter Mehrheitserfordernisse ggf. BeschluBfassung ohne
gustimmung der Glaubiger, Ausdehnung der Zahlungsfristen).

Im einzelnen:

1) Systematik und Sprache: Es ware sinnvoller, zumindest das
Abschépfungsverfahren mit Restschuldbefreiung (§ 181 ff
neu), dessen Voraussetzung ja ein miBlungener
gwangsausgleich sein soll, im AnschluB an die Bestimmungen
des zwangsausgleiches, also den 8. Abschnitt des zweiten
Teiles der KO, anzuftiigen, als die Einfihrung eines dritten

Teiles im AnschluB an " pauslandische MaBnahmen® .

Statt der Bezeichnung "Verpflichteter" in den §§ 12 a Abs. 2
u. 4, 186 und 189 sollte im Sinne der Bestimmungen der
Exekutionsordnung (§§ 294 und 294 a EO) das Wort
wprittschuldner” gewahlt werden.

Der letzte Satz des § 141 Ziff. 3 sollte besser lauten: ....
n Bei natiirlichen Personen, die kein Unternehmen betreiben,
betriagt die Zahlungsfrist héchstens 5 Jahre, wenn eine Quote

von mindestens 30 % der Forderungen angeboten wird"

2) Zu § 12 a: Eine Differenzierung zwischen rechtsgeschaftt-
lichen Aus- bzw. Absonderungsrechten und gerichtlichen
Absonderungsrechten erscheint sachlich nicht gerechtfertigt.
Auch Fink schlagt selbst eine Gleichbehandlung vor, uU.zw.
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dergestalt, daB die bestehenden Absonderungsrechte am
schuldnerischen Einkommen mit Eréffnung des
Insolvenzverfahrens zum Erlbéschen gebracht werden (0JZ 1992,

‘ 18). Er gibt allerdings zu, daB eine Differenzierung im

" Insolvenzrecht etwa im Zusammenhang mit § 12 KO durchaus

gelaufig ist, meint aber, daB der Unterscheidung
rechtspolitisch wenig Uberzeugungskraft zukommt. In diesem
Zusammenhang sollte auch iliberlegt werden, ob nicht mit der

’ gegenstandlichen Novelle auch die Ausnahmebestimmung der fur

3)

4)

O6ffentliche Abgaben erworbenen Absonderungsrechte gem. § 12
KO abgeschafft wird, da diese Bestimmung in praxi immer
wieder zu unbilligen Ergebnissen fiuhrt und nicht einzusehen
ist, warum Absonderungsrechte fir 6ffentliche Abgaben
privilegiert sein sollen. Weiters ist anzumerken, daB
abgabenexekutive Absonderungsrechte nicht von der
Einschrénkung in § 12 a erfaBt sind, was im Hinblick auf die
angestrebte Zielsetzung des Entwurfes iliberdacht werden
sollte.

Zu § 72 a: Nach der vorgesehenen Textierung in Ziff. 1 miBte
auch ein Nichtunternehmer ein Vermégensverzeichnis und eine
Bilanz vorlegen. Die Unterscheidung sollte auch im
Gesetzestext zum Ausdruck kommen.

Generell ist zur Einfiihrung der Verfahrenshilfe anzumerken,
daB hiedurch jedenfalls das System der Konkursordnung -
Vorhandensein eines kostendeckenden Vermégens zur Eréffnung
des Konkursverfahrens - durchléchert wird.

Zu_156 Abs. 4: Der Verzug erst nach Ablauf eines

Kalenderhalbjahres + 14-tagiger Nachfrist erscheint als zu
schuldnerfreundlich. Vorgeschlagen wird die Einfihrung der

Quartalsfrist, welche auch sonst im Wirtschaftsleben eine
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groBe Rolle spielt.

Schuldner soviel.Motivation aufbringen werden, 7 Jahre lang

nur vom Existenzminimum zu leben.

6) Zu § 184 Abs. 1 Ziff. 6: Die 10-Jahressperrfrist erscheint
zu kurz. Es sollte von vornherein jede MiBbrauchsméglichkeit g
ausgeschlossen werden und beachtet werden, daB zu kurze
Fristen geradezu eine Einladung an die Kreditnehmer ‘
darstellen, ihre Zahlungsmoral zu vernachlassigen, wenn man ‘
bedenkt, daB Kredite Laufzeiten von bis zu 15 Jahren und
langer besitzen. Es wird .daher vorgeschlagen, die Sperrfrist d
mit 15 Jahren festzusetzen und das Abschépfungsverfahren

|
5) Zu §§ 181 ff: Bezweifelt wird generell, dafB selbst redliche

maximal zweimal zuzulassen. .
i

7) Zu § 187: Da gerade auch die Rechtsanwaltschaft fur die

i
|
Austibung der Treuhanderfunktion pradestiniert erscheint, f
sollte der Vergiitungsanspruch nochmals iliberdacht werden. |
Nach den Erlauterungen darf der PaUSéhalbetrag nur in i
Ausnahmsfallen iiberschritten werden. Angesichts der '
(veraﬁtwortungsvollen) Agenden des Treuhanders erscheint es L %

nicht sachgerecht, den Betrag an den Kosten des r

Drittschuldners, welcher haufig nur eine Erklarung abgibt, t

zu orientieren. Es bleibt mehr als fraglich, ob sich bei dem 1ﬁ

vorgesehenen Vergﬁtungsanspruch noch andere als

sozial-caritative Organisationen oder - wie offenbar i

beabsichtigt - Schuldnerberatungsstellen finden werden, !
|
|
i
|
|

dieses "lukrative" Amt auszuuben.

8) Zu § 191: Das Wort w“Obliegenheiten" sollte durch den
aussagekraftigeren Ausdruck "Verpflichtungen" ersetzt %

werden. Zu Abs. 1 Ziff. 1 wird hingewiesen, daB erhebliche
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Diskussionen dariber entstehen werden, was eine "angemessene
Erwerbstéatigkeit" und "zumutbare Tatigkeit" ist.

Zu §§ 213 ff: Es ware zweckmaBig, zumindest die Erdffnung
des Verfahrens bekannt zu machen. AuBerdem sollte der
Schuldner zum Offenbarungseid verpflichtet werden oder
zumindest den Offenbarungseid anbieten miissen (analog

§ 141 KO).

Auch sei noch erwidhnt, daB das Ehegattenproblem (gemeinsame
Haftung), welches iuberaus praktische Bedeutung hat, von der

Novelle nicht gelést wird.

Mit vorziglicher- kollegialer

Hochachtung
Fir den Ausschufd der
Salzburger Rpchtsanwaltskammer

Der Préaside £:

Referent (Dr.Kurt As/
Dr .Harald Berger )
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Sehr éeﬁhrte Herren' Kollegen!

Die Vordriberger Rechtsanwaltskammer erlaubt sich

7ISN-195/ME XV bifeSias

VORARLBERGER RECHTSANWALTSKAMMER

6800 Feldkirch, Vorstadt 26, Tel. (05522) 211 22
Banl\verbmdung Sparkasse Feldkirch 0000—015776

. 14.9.1992 Mt.d
Rwhtsanwaltskaertag
: Rothqnturmstraﬁa 13 Osterreichischer *
MIOIO Wien - ,- Rechtsanwaltskammeriad

S eing. 15, Sep. 1992

_Bellagen

____fach, mit e

keine Stellungnahme zur

Smnhafugkeit des sogenannten Privatkonkurges. Zum vorliegenden Entwurf

0 ‘
l H
H

1.
i
P

haben wi; folgende erhebliche Bedenken:

Dm Rechtse.nwalte werden ap einer Mitwirkung im Privatkonkurs weitestge-
hend : ausgeschlossen, was strikt abgelehnt wird: Im auBergerichtlichen
Veqfahren werden ausschlieﬁlich die Schuldnerberatungsstellen titig, die
vod den Lindern emgemchtet und finanziert werden. Im gerichthchen Ver-
fahren wird die gesamte Verfahrensfiihrung den Richtern und Rechtspfle-

‘ gem lzug'ewie&en, ein Masseverwalter soll nur in Ausnahmefdllen bestellt
: WBrden In den Erlduterungen auf Seite 48 ff des Entwurfes wird daher
’festgestellt, daB der es zu einer stérkeren Belastung der Linder und Ge-

richte kommen wird, wobei allein bel der Justiz der jihrliche Personal-

~und, Spohaufwand mit rund $ 35 Mio angeschiitzt wird.

Recihtsberatung jeder Art gehirt zu den ureigensten Aufgaben der Rechts-
anwilte. Die Rechtsanwaltschaft hat sich daher dagegen zu verwahren,

- daly Wmderum ein Teil dleser Aufgaben - die Schuldnerberatung - &ffentli-

chen Stellen ﬁbertmgen wird. Wir konnen uns durchaus vorstellen, daf
SOW‘OhI das auﬁergerit‘:htliche als auch das gerichtliche Verfahren weitestge-~

~hend’ 'von Rechtsanwalten abgewickelt wird, die hiefiir einen von Bund
. und L&ndem zur Verfligung gestellten Pauschalbetrag erhalten. Dieser

muﬂte aich an der Kostenersparung der Linder und des Bundes orientie-

i
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f 100 Mio, jihrlich anschétzen.
A 0

2. Folgende Vorgangsweise wiire vorzusehen:
ﬁd! Erdffnung eines aullergerichtlichen Ver
ff KO oder bei Erdffnung eines Konkursve
e_in@von; der zustﬁndigen Kammer aus eine
nenhen@er Verwalter zu bestellen. Fiip d

che' Vergleichsverfahren in ein gerichtliches Konkursverfahren liberge-

fphx"t wfibd s wiirde der fiir das auflergerichtliche Verfahren bestellte Ver-
, w%alt_i'w éleichzeitig alé.‘ Masgseverwalter fungieren, was den Vorteil bietet,
' dhﬁiein?(}laubigerverz:eichnis bereits vorliegt und der Verwalter in die Ma-
k tev’ikf eingearbeitet ist.
P Fiu' ‘die| Tétigkeit als auBergerichtlicher Verwalter bzw. gerichtlicher Mag-
| "scpveraiter wire ein :direkt auszuzahlendes Pauschalhonorar vorzusehen;
diegés ‘Honovar wiire hu Falle des Scheiterns des aulergerichtlichen Ver-

gleidhsverfatirens und b-gleichzeitiger Eréffnung eines "AnschluB"-Konkurp-

4 _mﬁ}&.-{&u v;érdo_ppe@n.

. Diesér Verwalter miiite gleichzeitiy die Treuhandfunktion ausiiben.

glelchsverfahrens gemdf § 213
rfahrens gemaB § 198 ff KO ist

i
i
b
!

en Fall, daB das aufergerichtli~

|
b i : _

§3 Zy f.i;iberlegen wire, ob das komplizierte » elnen Stufenplan befnhaltende
! Vérffahrdn’ nicht verkiirzt oder zumindestens unter entsprechender Frist-
séftzi:mg' beschleunigt werden sollte.

_;Wir Qldlbeli, daff die H;EShe dieser Pauschalgebiihr unter Beriicksichtigung
ider iuf ?erwhrtenden' Kosten einerseits und der erwarteten Fille andererseits
mit elner sinnvollen Hohe festgesetzt werden kann. Bei Bestellung der Ver-
?Walter durch die Rechtsanwaltgkammern analog der Verfahrenshilfe ist ge-
éwéhrl;eibitet, da3 der willkiirlichen Bestellung von Verwaltern (und damit un-
fgareeptﬁertigte Beverzug@ng elnzelner Rechtsanwilte) nach dem derzeitigen
inaolvjon!&redht eln Riegel vorgeschoben wird.

Iqh h{)fté, daB diese Anregungen auch bei der Delegiertentagung in Graz dis-
kutlert werden kénnen.

Mit freundlichen kollegialen GriiSen

-FOr dan AusschuB der
,\,lorarp'_erﬂodw

Der Prﬂsildent.

1
.|
i

!
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SALZBURGER RECHTSANWALTSKAMMER

Osterreichischer
Rechtsanwaliskammertag
5010 SALZBURG
eing. i 7. Sep, 1992 Giselakai 43 Postfach 160

Telefon 0662 / 640042

Telefax 0662 / 640428

Herrn
Dr. Peter SCHULYOK

Rechtsanwalt : l‘f C< &f , K‘@f‘
Mariahilfer StraBe 50 A :
() | Ous 21%. 04,

1070 W i1ien

__fach,mit .. Beitagen

L AUe {0[2
etrifft: Begutachtung des Entwurfes KO-Novelle 1993

Sehr geehrter Herr Kollege!
| Der AusschuB der Salzburger Rechtsanwaltskammer gibt zu dem
! vorliegenden Entwurf einer KO-Novelle 1993 folgende

Stellungnahme ab:

Ziel der Novelle ist primdr die Schuldenregulierung fir

Privatpersonen, die unverschuldet in Not geraten sind. Diesen
Personen soll die Chance eines finanziellen Neuanfanges gegeben
U werden. Regelungsbedarf bestehe deshalb, weil sich laut
empirischer Studien die Privatverschuldung in den letzten 10
Jahren mehr als verdoppelt habe und das Instrumentarium des
Insolvenzrechtes nach h.M. primdr auf das Interesse der
| Glaubiger und nicht die Sanierung des Schuldners ausgerichtet
sei.

Der vorliegende Entwurf kniipft an internationale Vorbilder,
insbes. franzoésischer Rechtslage und einem deutschen -
Referentenentwurf an.
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Fraglich ist, ob die Zielsetzung des Entwurfes nicht auch
dadurch hatte erreicht werden konnen, das - unter Beachtung der
gleichen flankierenden MaBnahmen (Einschréankung der
Absonderungsrechte und Verfahrenshilfe) - fur Nichtunternehmer
die Erfordernisse fir das Zustandekommen eines
Zwangsausgleiches erleichtert worden wéaren (Abbau
qualifizierter Mehrheitserfordernisse ggf. BeschluBffassung ohne
Zustimmung der Glaubiger, Ausdehnung der Zahlungsfristen).

Im einzelnen: (

1) Systematik und Sprache: Es ware sinnvoller, zumindest das
Abschépfungsverfahren mit Restschuldbefreiung (§ 181 ff
neu), dessen Voraussetzung ja ein miBlungener
gZwangsausgleich sein soll, im AnschluB an die Bestimmungen
des zZwangsausgleiches, also den 8. Abschnitt des zweiten
reiles der KO, anzufiigen, als die Einfiihrung eines dritten
Teiles im AnschluB an "Ausléndische MaBnahmen" .

Statt der Bezeichnung "Verpflichteter" in den §§ 12 a Abs. 2
u. 4, 186 und 189 sollte im sinne der Bestimmungen der
Exekutionsordnung (§§ 294 und 294 a EO) das Wort

wprittschuldner” gewahlt werden.

Der letzte Satz des § 141 Ziff. 3 sollte besser lauten: ....
» Bei natiirlichen Personen, die kein Unternehmen betreiben,
betragt die Zahlungsfrist héchstens 5 Jahre, wenn eine Quote

von mindestens 30 % der Forderungen angeboten wird"

2) Zu § 12 a: Eine pifferenzierung zwischen rechtsgeschaft-
lichen Aus- bzw. Absonderungsrechten und gerichtlichen
Absonderungsrechten erscheint sachlich nicht gerechtfertigt.
Auch Fink schlagt selbst eine Gleichbehandlung vor, U.zw.
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dergestalt, daB die bestehenden Absonderungsrechte am
schuldnerischen Einkommen mit Eréffnung des
Insolvenzverfahrens zum Erléschen gebracht werden (0JZ 1992,

' 18). Er gibt allerdings zu, daB eine Differenzierung im

' Insolvenzrecht etwa im Zusammenhang mit § 12 KO durchaus

gelaufig ist, meint aber, daB der Unterscheidung
rechtspolitisch wenig Uberzeugungskraft zukommt. In diesem
Zusammenhang sollte auch ilberlegt werden, ob nicht mit der

- gegenstdndlichen Novelle auch die Ausnahmebestimmung der fir

3)

4)

offentliche Abgaben erworbenen Absonderungsrechte gem. § 12
KO abgeschafft wird, da diese Bestimmung in praxi immer
wieder zu unbilligen Ergebnissen fithrt und nicht einzusehen
ist, warum Absonderungsrechte fiir 6ffentliche Abgaben
privilegiert sein sollen. Weiters ist anzumerken, daB
abgabenexekutive Absonderungsrechte nicht von der
Einschrdnkung in § 12 a erfaBt sind, was im Hinblick auf die
angestrebte Zielsetzung des Entwurfes uberdacht werden
sollte.

Zu § 72 a: Nach der vorgesehenen Textierung in Ziff. 1 miifte
auch ein Nichtunternehmer ein Vermogensverzeichnis und eine
Bilanz vorlegen. Die Unterscheidung sollte auch im
Gesetzestext zum Ausdruck kommen.

Generell ist zur Einfihrung der Verfahrenshilfe anzumerken,
daB hiedurch jedenfalls das System der Konkursordnung -
Vorhandensein eines kostendeckenden Vermégens zur Erdéffnung
des Konkursverfahrens - durchléchert wird.

Zu_156 Abs. 4: Der Verzug erst nach Ablauf eines
Kalenderhalbjahres + 14-tédgiger Nachfrist erscheint als zu
schuldnerfreundlich. Vorgeschlagen wird die Einfiihrung der

Quartalsfrist, welche auch sonst im Wirtschaftsleben eine
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5)

6)

7)

8)
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groBe Rolle spielt.

Zu §§ 181 ff: Bezweifelt wird generell, daB selbst redliche
Schuldner sovielluotivation aufbringen werden, 7 Jahre lang
nur vom Existenzminimum 2Zu leben.

gu § 184 Abs. 1 Ziff. 6: Die 10-Jahressperrfrist erscheint
zu kurz. Es sollte von vornherein jede MiBbrauchsméglichkeit
ausgeschlossen werden und beachtet werden, daB zu kurze
Fristen geradezu eine Einladung an die Kreditnehmer

darstellen, ihre Zahlungsmoral zu vernachlassigen, wenn man
bedenkt, daB Kredite Laufzeiten von bis zu 15 Jahren und
langer besitzen. Es wird.daher vorgeschlagen, die Sperrfrist
mit 15 Jahren festzusetzen und das Abschépfungsverfahren
maximal zweimal zuzulassen.

gu § 187: Da gerade auch die Rechtsanwaltschaft fur die
Austiibung der Treuhdnderfunktion pradestiniert erscheint,
sollte der Vergﬁtungsanspruch nochmals tiberdacht werden.
Nach den Erlauterungen darf der Pauschalbetrag nur in
Ausnahmsfédllen iiberschritten werden. Angesichts der
(verantwortungsvollen) Agenden des Treuhanders erscheint es
nicht sachgerecht, den Betrag an den Kosten des
Drittschuldners, welcher hdufig nur eine Erklarung abgibt,
zu orientieren. Es bleibt mehr als fraglich, ob sich bei dem
vorgesehenen Vergiitungsanspruch noch andere als
sozial-caritative Organisationen oder - wie offenbar
beabsichtigt - Schuldnerberatungsstellen finden werden,
dieses "lukrative"” Amt auszuuben.

Zu § 191: Das Wort voObliegenheiten" sollte durch den

aussagekraftigeren Ausdruck "Verpflichtungen" ersetzt

werden. Zu Abs. 1 Ziff. 1 wird hingewiesen, daB erhebliche
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Diskussionen dariiber entstehen werden, was eine "angemessene
Erwerbstatigkeit” und "zumutbare Tatigkeit" ist.

Zu §§ 213 ff: Es ware zweckmdBig, zumindest die Eréffnung
des Verfahrens bekannt zu machen. AuBerdem sollte der
Schuldner zum Offenbarungseid verpflichtet werden oder
zumindest den Offenbarungseid anbieten missen (analog

§ 141 KO).

Auch sei noch erwahnt, daB das Ehegattenproblem (gemeinsame
Haftung), welches liberaus praktische Bedeutung hat, von der

Novelle nicht gelést wird.

Mit vorziglicher- kollegialer

Hochachtung
Fur den Ausschu der
Salzburger Rechsanwaltskammer

Der Préaside, £1 -

Referent (Dr.Kurt As!
Dr .Harald Berger :
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| hetreff I Z1.,246/92, Konkursordnungsnovelle
Behr ‘éeﬁhrt{é Herren! Kollegen!

Die Vortirlberger Rechtsanwaltskemmer erlaubt sich
$mnlmftr1gkeit des sogenannten Privatkonkurses.

.

VORARLBERGER RECHTSANWALTSKAMMER

6800 Feldkirch, Vorstadt 26, Tel. (05522) 211 22
Bankverblndung Sparkasse Feldkirch 0000—010776

(Osterreichischer 14.9.1992 Mt.d
Rechtsanwaltskammertag
: Rothqmurmstraﬁe 13 Osterreichischer *
Mlom Wien : Rechtsanwaltskammeriad

S elng. 15, Sep. 1992

___fach, mit ... Bellagen

keine Stellungnehme zur
Zum vorliegenden Entwurf

heben'! wd; folgende erhebliche Bedenken:

l.
!i

1

D1e Reehtsanwalte werden an einer Mitwirkung im Privatkonkurs weitestge-

: | hend : ausgeschlossen, was strikt abgelehnt wird: Im auBergerichtlichen

Vel{fahren, werden emlschlieﬂlich die Schuldnerberatung‘sstellen titig, die
Vox{ den Liéndern emgenchtet und finanziert werden. Im gerichthchen Ver-
fahren wird. die gesamte Verfahrensfithrung den Richtern und Rechtspfle-

' gem zug;ewiesen, eln Masseverwalter soll nur in Ausnahmefillen bestellt
: w«arden In den Erlauterungen auf Seite 46 ff des Entwurfes wird daher
featgestellt s daB der es zu einer stdrkeren Belastung der Linder und Ge-

richte kommen wird, wobei allein bei der Justiz der jihrliche Personal-

_und. Sachaufwend mit rund S 35 Mio angeschitzt wird.

Re&thtsberatung jeder Art gehért zu den ureigensten Aufgaben der Rechts-
anwﬁhie Dm Rechtsanwaltschaft hat sich daher dagegen zu verwahren,

~ daf} Mederum ein Teil dieser Aufgaben - die Schuldnerberatung - 6ffentli-

chen Stellen ﬂbertmgen wird. Wir konnen uns durchaus vorstellen, daf

‘ SOWOhi das auﬁergel'IChtliche als auch das gerichtliche Verfahren weitestge-~
" hend’ 'von Rechtsanwa.lten abgewickelt wird, die hiefiir einen von Bund
. und Lhndern zur Verfllgung gestellten Pauschalbetrag erhalten. Dieser

muBte aich an der Kostenersparung der Linder und des Bundes orientie-

i
|
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ren, wobei wir dep jgin' chen Gesamtkostenaufwand mit etwa S 70 bis §
100 Mio. jihrlich anschitzen.
b

L2 501gende Vorgangsweise wiire vorzusehen:
Bel Eréffaung
ff KO oder bei

elnes ‘auBergerichtlichen Vergleichsverﬁ}'hrens geméfl § 213
Eroffnung eines Konkursverfahrens gemal § 198 ff KO ist

nenhencjer Verwalter zu bestellen. Fir den Fal,
che' Vergleichsverfahren in ein gerichtliches Kon
f(xh:c"t wird, wiirde der fiir dag auBergerichtliche

dal das auflergerichtli~
kursverfahren liberge-

' Verfahren bestellte Ver-
walter gleichzeitig als Magseverwalter fungieren, was  den Vorteil bietet,

dad'ein Gliubigerverzeichnis bereits vorliogt und
terfij«% elnigearbeitet ist.

Fﬁr 'die; Tétigkeit als auBergerichtiicher Verwalter bzw. gerichtlicher Mag-
<-s¢vdmaiter wire ein direkt auszuzahlendes Pauschalhonorar vorzusehen;
diegés "Hdnomr wiire im Falle des Scheiterns des auflergerichtlichen Ver-

gl‘éiéhsvérfah:rens und 'gleichzeitiger Eréffnung eines "AnschluB"-Konkup-

: Amﬁp&"%ﬁu v}érdo_ppe@n.

. Diesér Verwalter miifite gleichzeitig dfe Treuhandfunktion ausiiben.

der Verwalter in die Ma-

8. Zd 5:liiberfleg*en wire, ob das komplizierte » einen Stufenplan beinhaltende
V'qir'féthrefn' nicht verkiirzt oder zumindestens unter entsprechender Frist-
sé;tzi:mg: ;beschleuh:igt wefden sollte.

.er élﬁhberi, daff die Hjﬁhe dieser Pauschalgebiihr unter Beriicksichtigung
ider zu 'erwartenden Kosten einerseits und der erwartoten Fille andererseits
imit elner sihnwllen Hohe festgesetzt werden kann. Bei Bestellung der Ver-

walter durch die Rechtsanwaltskammern analog der Verfahrenshilfe jst ge-

}wb‘.hrléiﬁitat, daB der willkiirlichen Bestellung von Verwaltern (und damit un-
fg"ereeptﬂertigte Beverzugqng einzelner Rechtsanwiilte) nach dem derzeitigen
lnaolven!zredht eiln Riegel vorgeschoben wird.

th hbfté, d.aB diese Anregungen auch bei der Delegiertentagung in Graz dig~

Icintest ‘werden kénnen.

Mit freuhdlichen kollegialen Griifon
€l dan Ausachus
Vorarbierger Fech

L
i

er -
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