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Betrifft: Begutachtung des Entwurfes eines Bundesgesetzes
Uber die Einreise und den Aufenthalt von Fremden
(Fremdengesetz-FrG)
Stellungnahme des Vereins fir Bewdhrungshilfe und
soziale Arbeit }
|

Der Verein fir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit erlaubt
‘ sich, Ihnen in der Anlage 25 Ausfertigungen seiner Stellung-
nahme zum angefiihrten Gesetzesentwurfes zu ilbermitteln.

Es wird um Verstdndnis ersucht, daB aus Kapazitdtsgriinden

die Anlagen A, B und C nur bei der Erstausfertigung ange-
schlossen werden.

Y Koed b

Mag. Reinhard Kaufmann
Rechtsreferent

|
Mit freundlichen GriuBen
|
|
|
|
|

Anlagen
] 1 Ausfertigung samt Anlagen A,B und C
3 24 Ausfertigungen ohne Anlagen
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An das

Bundesministerium filir
Inneres

Postfach 100
1014 Wien

Wien, 24.7.1992/ef

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iber die Einreise und den Aufenthalt von:
Fremden (Fremdengesetz)
Ihre Z1. 76201/4-1/7/92

Sehr géehrte Damen und Herren !

Der Verein filir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit dankt fiir
die Einbeziehung in das gegenstdndliche Begutachtungsverfahren
und erstattet die folgende Stellungnahme zum vorliegenden
Entwurf eines Fremdengesetzes:

1. Grundsétzliches:

Der VBSA begriiBt die Absicht, die Bestimmungen des Fremden-
rechts méglichst in einem einheitlichen Gesetzeswerk zusammen-
zufassen und auf Anforderungen, wie sie die jilingste inter-
nationale Entwicklung mit sich bringt, entsprechend zu reagieren.

Der VBSA mbéchte jedoch davor warnen, die durchaus als notwendig
dnerkannte Beschleunigung der administrativen Verfahrensabldufe
durch MaBnahmen zu erkaufen, die berechtigte Interessen ein-
zelner Betroffener massiv beeintrdchtigen kénnen. Dies be~ -
zieht sich insbesondere auf die vorgesehenen Einschrénkungen
des tatsdchlichen (§ 17 Abs. 3) bzw. des effektiven (§ 27 Abs.3)

" Rechtsschutzes, die nach Auffassung des VBSA nicht ausreichend

berlicksichtigen, daB die Mdglichkeit zum Verbleib in Osterreich
fiir den/die betroffene/n Auslinder/in unter Umstinden eine
Frage des physischen Uberlebens sein kann.

Im Zusammenhang mit den unmittelbar vom VBSA wahrzunehmenden
Aufgaben erscheint der vorliegende Entwurf insbesondere da-
durch problematisch, daBf er Bestimmungen enthdlt, die Jjene
Bestimmungen des (Jugend)Strafrechts, die unterstiitzende MafB-
nahmen zur Wiedereingliederung von Straffdlligen vorsehen,
konterkarieren.
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‘Konkret steht der Verein immer hiufiger vor der Situation,
dan :

- durch fremdenpolizeiliche MaBnahmen sein gesetzlicher und
gerichtlicher Auftrag vereitelt wird,

- er feststellen muB, daB der Vollzug des Aufenthaltsver-
botes gegen Jugendliche der sogenannten "zweiten Generation"
eine unverhiltnismdfige Harte darstellt.

Dem steht gegeniiber, daB die Betreuung von Ausldndern durch den
Verein erfolgreich war und ist. Dazu verweist der Verein auf
die beiliegende Ubersicht "Ausl&nderbetreuung" vom 15.7.1992. (./A)

Im Zuge der Diskussion mit dem Innenministerium wurde der VBSA
darauf hingewiesen, daB nunmehr ein neues Fremdengesetz in Aus-
arbeitung sei und daB in diesem Gesetz auf die vom VBSA aufge-
zeigten Probleme Riicksicht genommen werden kénnte.

Der hier zur Begutachtung stehende Entwurf bringt jedoch fir
die Probanden des VBSA keine Verbesserung der Situation:

Aus der Sicht des VBSA werden seine begriindeten Forderungen,
insbesondere ’

- Forderung nach besseren Rechtsschutzgarantien im Verfahren
wegen Aufenthaltsverbot,

- Forderung nach stirkerer Berlicksichtigung der personlichen
Situation der Probanden und

- FPForderung nach besserer Vorhersehbarkeit der fremdenpolizei-
lichen Reaktion durch Koordination mit den gerichtlichen,
insbesondere jugendgerichtlichen MaBnahmen

durch den vorliegénden Entwurf dadurch durchkreuzt, daf bei-
spielsweise

- das Instrument der Ausweisung ausgeweitet,

- Berufungen gegen die Ausweisung keine aufschiebende Wirkung zu-
kommt und die Moglichkeit, die aufschiebende Wirkung einer Beru-
fung gegen ein Aufenthaltsverbot auszuschlieBen noch gegen-

Uber § 64 Abs. 2 AVG erleichtert wird,

- bei Verhidngung des Aufenthaltsverbotes die Aufzdhlung der
Abwdgungskriterien nunmehr taxativ gestaltet wurde und insbes.die
Beeintrichtigung des beruflichen und persdnlichen Fort- .
kommens des Fremden in Zukunft unberiicksichtigt bleiben soll.

Aus der Sicht des VBSA wiirde der - schon jetzt schwer durch-

setzbare - Schutz des Privat- und Familienlebens der Probanden
noch weiter geschwdcht. Im einzelnen fiihrt der VBSA aus:

S

www.parlament.gv.at




4von'18 9/SN-206/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

2. Unbefristeter Sichtvermerk:

Durch § 8 FrG bleibt die Erteilung des unbefristeten Sichtver-
merkes fiir die Behdrde eine Ermessensentscheidung, der Fremde
hat jedoch erst bei Erfiillung der taxativ aufgezdhlten Voraus-
setzungen die MOglichkeit, einen entsprechenden Antrag zu
stellen. '

Die im § 8 Z 1 FrG festgesetzte Mindestfrist entspricht nicht

der derzeitigen Praxis. Der Verein schldgt eine Frist von 3 Jahren
vor und stiitzt sich dabei auf die Integrationspraxis anderer
Beh6rden bzw. Lander und die Integratlonsstandards anderer
Gesetze bzw. anderer Staaten:

- Das Land Wien ermdglicht derzeit - unter Ausniitzung der
Ausnahmebestimmungen - die Verleihung der . Staatsburger—
schaft bereits nach 4jahriger Beschdftigung in Osterrelch.

- Das neue Aufenthaltsgesetz sieht eine "unbefristete Be-
willigung" nach 5 Jahren vor (§ 4 (2) Aufenthaltsgesetz).

- Mit der recommendation (Doc.3666) vom 2. Oktober 1975
(Appendix Z 7) hat das Legal Affairs Committee der
Parliamentary Assembly of the Council of Europe beschlossen,
bereits nach 3 Jahren Aufenthalt eine 10-3jadhrige oder eine
Daueraufenthaltsbewilligung zu erteilen (./B).

~ Dariliber hinaus soll entsprechend dieser recommendation der
Entzug von Aufenthaltsrechten nach Ablauf dieser Dreijahres-
frist sogar verboten werden (beides zitiert nach Frowein/
Stein, Die Rechtsstellung von Auslindern nach staatlichem
Recht und Vélkerrecht, Springer-Verlag 1987, Band II,
Seite 1733 £); Dokument beiliegend (. /B)

Auch Holland (aaO Band I, Seite 892) und Australien (aa0O Band I,

Seite 80 ff) orientieren sich an diesem dreijahrigen europaischen
Standard.

3. Entzug der Aufenthaltsberechtigung:

Rechtmdfiger Aufenthalt (§§ 15 ff FrG):

Der vorliegende Entwurf erweitert dramatisch den Anwendungsbe-
reich der "Ausweisung", einer Rechtsfigur, die erstmals mit der
Novelle zum FrPolG 1990 eingefiihrt wurde. Anldflich dieser
Novelle hat der Gesetzgeber noch in den erlduternden Bemerkungen
eingerdumt, daf "Art. 1 Z 2 des 7. Zusatzprotokolls zur EMRK

... (grundsdtzlich)... Fremden, die sich rechtmdfig im Bundes-
gebiet aufhalten, das Recht auf Anwesenheit wdhrend eines Be-
rufungsverfahrens (iiber ein Abschiebungsverfahren) einrdumt".

Schon anldfBlich der Novelle 90 hat der Gesetzgebér nicht den
von der Konvention vorgezeichneten Weg der Verfahrensgarantien

./
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gewahlt, sondern er hat durch die Definition, wann ein
Aufenthalt rechtmdfig ist und wann nicht, einen grofien.
Personenkreis von - den Verfahrensgarantien des Art. 1 des

7. Zusatzprotokolls zur EMRK ausgeschlossen. Diese Praxis
fiihrte bereits nach der Novelle 90 zu eklatanten Hartefédllen,
obwohl «

- das Instrument der Zuriickschiebung auf den Zeitraum
von 7 Tagen ab Einreise und

- das Instrument der Ausweisung auf hochstens 4 Monate
nach Einreise

beschridnkt wurde.

Insbesondere im Zusammenhang mit Asylantrdgen hat sich ge-
zeigt, welche Probleme die Kl&rung von eminent wichtigen Vor-
fragen (rechtmdBfiger Aufenthalt ?) in einem Verfahren mit sich
bringt, in dem einer Berufung keine aufschiebende Wirkung zu-
kommt.

Die nunmehr vorgeschlagene Neuregelung der Auswelsung (ohne
zeitliche Beschrinkung) stellt einen Einbruch in das Rechts-
schutzsystem dar, der nach Ansicht des VBSA mit dem Grund-
rechtsstandard der EMRK nicht mehr in Einklang gebracht werden
kann. '

4. Ausweisung (§ 17 FrG):

Eine gravierende Verschlechterung des Rechtsschutzes bringt
insbesondere der § 15 Abs. 3 FrG (Dauer des rechtmdBigen Auf-
enthalts) in Verbindung mit § 17 FrG (Ausweisung): Der klare
Wortlaut des Gesetzesentwurfes 1ldRt keine andere Auslegung zu,
als daB nach Ablauf eines Sichtvermerkés der Aufenthalt nicht
mehr als rechtmd@fig gilt und daher die Regelung iiber die Aus-
weisung und nicht die Verfahrensgarantlen der §§ 18 f££f FrG
(Aufenthaltsverbot) greifen. -

Die erlduternden Bemerkungén zu § 14 FrG sprechen zwar davon,
daB der Verlust der Aufenthaltsberechtigung "so wie bisher
ausschliefilich durch individuellen Rechtsakt" erfolgt. Dies
andert jedoch nichts daran, daB

- nach der vorgeschlagenen Regelung der Aufenthalt nach Ablauf
des Sichtvermerkes "nicht mehr rechtm&fig" ist und

- damit die Regelungen {iber die Ausweisung gelten, sodaf selbst
bei jahrelangem Aufenthalt fiir die Priifung des AusmafBes des
Eingriffs in die Privatrechte die Verfahrensgarantien fehlen.

Daran &ndert auch nichts, daB in § 19 FrG ausdriicklich auf

" Art. 8 EMRK verwiesen wird. Nach Ansicht des " VBE&A ist der
Schutz eines Grundrechtes nur dann gewdhrleistet, wenn das
Grundrecht auch durch entsprechende Verfahrensgarantlen abge-
sichert ist (vgl. Art. 13 EMRK).

www.parlament.gv.at
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Da der Berufung gegen eine Ausweisung keine aufschiebende
Wirkung zukommt, ist nach Ansicht des Vereins im Fall der
Ausweisung das Grundrecht gemdf Art. 8 EMRK nicht durch
ausreichende Verfahrensgarantien abgesichert.

5. Aufenthaltsverbot (§§ 18 ff FrG):

Die Regelung betreffend das Aufenthaltsverbot verschlechtert
die Rechtsstellung der ausldndischen Probanden des VBSA in zwei
wesentlichen Punkten:

- 1Im Vergleich zur alten Regelung des § 3 Abs. 3 FrPolG ent-
hdlt § 20 FrG (Unzuldssigkeit eines Aufenthaltsverbotes)
nunmehr eine taxative Aufz&dhlung von wenigen Abwagungs-
kriterien. Dies verringert die Mdglichkeit, auf die indivi-
duelle Situation einzugehen, entscheidend.

Insbesondere ist im Rahmen dieser taxativen Aufzihlung der
Abwdgungskriterien die mdgliche Beeintrdchtigung des be-
ruflichen oder persdnlichen Fortkommens des Fremden oder
seiner Familienangeh&rigen weggefallen. Gerade die Beriick-
sichtigung dieser Umstédnde stellt jedoch nach Ansicht des
VBSA ein wesentliches Kriterium im Rahmen der Priifung
des Art. 8 Abs. 2 EMRK dar.

Auch wenn die erlduternden Bemerkungen darauf hinweisen, daB
auf diese Umstdnde bereits im Rahmen der Priifung des

§ 19 FrG (Schutz des Privat- und Familienlebens) Riicksicht

zu nehmen ist, so steht dem entgegen, daB gerade hinsicht-
lich des Aufenthaltsverbotes diese Priifungsverpflichtung durch
§ 20 FrG ndher determiniert wird. Eine, laut erl&duternden
Bemerkungen nunmehr "taxative" Aufzdhlung steht damit nach

dem klaren Wortlaut des Entwurfes einer ndheren Priifung

der Beeintrdchtigung des beruflichen und personllchen Fort-
kommens kiinftig entgegen.

Besonders auffallend ist diese Einengung der Mdglichkeit

zur konkreten Berilicksichtigung der jeweiligen individuellen
Situation des/der Ausl&nders/in im Zusammenhang mit dem

ersten Satz des § 20 des Entwurfs, der durchaus auf die
Berlicksichtigung aller die Lebenssituation der/des Betroffenen
bestimmenden Umstdnde abstellt.

- Mdglichkeit der AusschlieBung der aufschlebenden erkung
gemaB § 27 Abs. 3 FrG:

Wadhrend bisher nach dem klaren Wortlaut des § 6 Abs. 1
FrPolG der Vollzug eines Aufenthaltsverbotes dessen Rechts-
kraft vorausgesetzt hat ("innerhalb einer Woche nach Rechts-
kraft des Bescheides"), wird nun die Mdglichkeit der Aber-
kennung der aufschiebenden Wirkung vorgesehen. Der VBSA
bedauert, daB hier die gesetzliche Regelung auf den Mindest-
standard des Art. 1 des 7. Zusatzprotokolls zu EMRK zuriick-
fallt. ‘ : ,

Eine akzeptable Anwendung des § 27 Abs.3 des Entwurfs wire
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nur denkbar, wenn sich die Behdrden bei seiner Auslegung

an der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
orientieren, der den Begriffen "reasons of national security"
und "interests of public order" sehr hohen Stellenwert bei-
migt.

Nach Auffassung des VBSA handelt es sich bei der Aberkennung
der aufschiebenden Wirkung um eine der zentralen Fragen im Ver-
fahren iliber die Verhdngung eines Aufenthaltsverbotes, deren
Vollziehung tief in existenzielle Interessen der Betroffenen
eingreifen kann.

Daher h&lt der VBSA eine klare und im Sinne der Garantie der
Menschenrechte einschréankende Formullerung dieser Bestimmung
flir unbedlngt erforderlich.

Die erl&uternden Bemerkungen gehen beispielsweise auf dieses
Problem nur in einem einzigen Satz mit dem Hinweis auf das

7. Zusatzprotokoll ein und es tragt sicher nicht zur Klar-
stellung bei, wenn im daran anschliefenderni Satz (der sich auf
den "unrechtmifiigen" Aufenthalt in Osterreich bezieht) bereits
auf den § 64 AVG verwiesen wird.

Die Verkilirzung der nun im § 18 Abs. 2 Z 7 FrG (Aufenthalts-
verbot bei Mittellosigkeit) genannten Frist (kein Aufenthalts-
verbot bei Mittellosigkeit, wenn innerhalb des letzten Jahres
mehr als 6 Monate einer erlaubten Erwerbstadtigkeit nachgegan-
‘gen wurde) wird ausdriicklich als Schritt begriiBt, der auf das
AusmaB der Integration in Osterreich abstellt.

6. Gililtigkeitsdauer des Aufenthaltsverbotes und
Durchsetzungsaufschub (§§ 21 ff FrG):

Der vorliegende Entwurf streicht stillschweigend, das heif3t
ohne diesbeziigliche Erlduterungen, das Instrument des soge-
nannten "Vollstreckungsaufschubs"gemdB § 6 Abs. 2 FrPolG .

Der Verein sieht allgemein zwei Moglichkeiten des Umgangs
mit einem Aufenthaltsverbot:

- Verhdngung des Aufenthaltsverbotes nur dann, wenn das Auf-
enthaltsverbot auch wirklich sofort vollzogen werden soll,
daher "Durchsetzungsaufschub" nur im eng begrenzten Rahmen
der vorgeschlagenen Regelung oder

- Verhdngung des Aufenthaltsverbotes und Mdglichkeit der Ge-
wahrung eines Vollstreckungsaufschubes, wenn unter anderem
"die bloBe Tatsache der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
die Annahme rechtfertigt, daB die betreffende Person ihr
Verhalten in Zukunft den Interessen und Gesetzen Osterreichs
anpassen wird" (Erlduterungen zur Regierungsvorlage des
FrPolG, 186 BI1GNR 7.GP, Seite 6). In der Praxis sprach man
auch von einem sogenannten "bedingten Aufenthaltsverbot",
womit Aufenthaltsverbote gemeint waren, die zwar erlassen,
aber mit Absicht nicht vollstreckt wurden, sondern immer
wieder mit "Vollstreckungsaufschub" gem. § 6 Abs. 2 FrPolG

./.»
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aufgeschoben wurden.

Diese Regelung hatte fiir die Fremden freilich den Nachteil,
daB bei der geringsten Verfehlung der Vollstreckungsaufschub
nicht mehr erneuert wurde und weiters, daf durch das rechts-
kriaftige Aufenthaltsverbot der Fristenlauf fiir den Staats-
blirgerschaftserwerb gehemmt wurde (§ 15 Abs. 1 1lit. a
Staatsbiirgerschaftsgesetz) (vgl. Stolzlechner in Frowein/
Stein, Die Rechtsstellung von Ausldndern nach staatlichem
Recht, Seite 1071).

Aufgrund der Erfahrungen mit diesem Instrument tritt der VBSA
(mit folgender Begrundung) fiir die Belbehaltung des bis-
herigen Zustandes ein:

Das Instrument des sogenannten "bedingten Aufenthaltsverbotes"
(Vollstreckungsaufschub) trdgt Elemente in sich, die sich auch

‘im Rahmen der sogenannten "bedingten Verurteilung" (§ 43 StGB)

bewdhrt haben. Die oben zitierten Erlduterungen zur Regierungs-
vorlage treffen den Kernpunkt der bedlngten Verurteilung

("die blofle Tatsache der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes
dieAnnahme rechtfertigt, daB...ihr Verhalten ... anpassen wird").

Damit hatte die Fremdenpolizei bei Verhingung eines Aufenthalts-
verbotes folgende Instrumente in Handen:

- Abwagung von Offentlichen und familidren oder sonstigen
individuellen Verhdltnissen im Sinne des Art. 8 EMRK im
Rahmen der Verhdngung des Aufenthaltsverbotes (vgl. § 3
Abs. 3 FrPolG).

- Selbst im Fall des Uberwiegens der &ffentlichen Interessen
Uber die privaten Interessen die Moglichkeit der Abstand-
nahme vom Vollzug des Aufenthaltsverbotes fiir den Fall,
daB die bloBe Verhdngung des Aufenthaltsverbotes ausreicht,
um ein angepafites Verhalten zu erreichen.

Die beigelegte Aufstellung des VBSA "Ausl&nderbetreuung" (./A)
illustriert sehr deutlich, daBl das Konzept der Gewdhrung von
Vollstreckungsaufschiiben - trotz entsprechend hoher Vorstrafen
und damit Verhdngung des Aufenthaltsverbotes - sehr erfolgreich
war. Von 45 Probanden, denen {iber Ersuchen der Geschdftsstelle
Wien im Jahre 1988 ein Vollstreckungsaufschub gewdhrt wurde,
konnten

- 34 PF&lle positiv abgeschlossen werden,
- 1in 8 FAallen Verlief die Entwicklung negativ

- in weiteren 3 F&llen endete die Betreuung durch Tod bzw.
durch Abreise in die Heimat.

Diese Erfahrungen rechtfertigen die Anordnung von Bewdhrungs-
hilfe, die im Falle der Verhdngung eines Aufenthaltsverbotes

letztlich nur dann sinnvoll ist, wenn e1n Vollstreckungsauf-
schub gewdhrt wird.

S
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Durch die Mdglichkeit der Gewdhrung eines Vollstreckungs-
aufschubes kann die fremdenpolizeiliche Behdrde jene Vorteile
nlitzen, die auch im gerichtlichen Verfahren bei Verhédngung
einer bedingten Strafe bestehen: )

- Die Entscheidung iliber "Sein oder Nichtsein" in Osterreich
f4llt nicht ausschlieflich aufgrund eines einzelnen Vor-
falles, sprich eines einzelnen Deliktes, sondern

- die Fremdenpolizei hat die MOglichkeit, zwar einerseits mit
aller notwendigen Harte ein Aufenthaltsverbot zu verhéngen,
andererseits jedoch immer noch eine "zweite Chance" einzu-
rdaumen und

- durch Befristung des Vollstreckungsaufschubes und die M&ég-
lichkeit des Widerrufs zu uberprufen, ob diese "Chance"
auch wirklich genutzt wird.

- Filir die endgliltige Entscheidung, ob das Aufenthaltsverbot
vollzogen wird oder nicht, steht als Entscheidungsgrundlage
dann nicht nur die gerichtlich strafbare Handlung zur Ver-
fligung, sondern auch eine weitere "Probezeit", in der die
betroffene Person zeigen kann, ob sie gewillt ist, sich in
Osterreich zu integrieren oder nicht.

Der VBSA meint, daB das derzeit geltende Instrumentarium
(Vollstreckungsaufschub) ein differenzierteres Vorgehen der
Fremdenpolizei erlaubt, als die geplante Regelung, die letztlich
nur zwei Mdglichkeiten kennt, ndmlich

- Aufenthaltsverbot und sofortiger Vollzug oder

- kein Aufenthaltsverbot und damlt Uberhaupt keine fremden-
pollzelllche Sanktion.
Gerade das Strafgesetzbuch und insbesondere das Jugendstrafrecht
mit seinen differenzierten staatlichen Reaktionsmdglichkeiten
“hat sich sehr bewdhrt und dieses Instrumentarium wird immer
mehr ausgebaut. Der Verzicht auf das &hnlich differenzierte
Instrument des Vollstreckungsaufschubes stellt sich daher fiir
den VBSA als Riickschritt dar.

Dem VBSA ist bekannt, daB einzelne Entscheidungen des Ver-
waltungsgerichtshofes bereits jetzt in jene Richtung gehen, die
der Entwurf zum Fremdengesetz einschldgt, wenn der Verwaltungs-
gerichtshof feststellt, daf im Rahmen des Vollstreckungsauf-
schubes nur solche Umstdnde Beriicksichtigung finden sollten,
die den Vollzug des Aufenthaltsverbotes, sprich die Ausreise,
unmittelbar hindern (z.B. Aufldsung des Haushalts, etc.).

Der VBSA hdlt dieser, noch vereinzelt gebliebenen Spruchpraxis
des Verwaltungsgerichtshofes entgegen, daf diese mit dem Gesamt-

system des geltenden FrPolG und auch mit den Materialien zu
diesem Gesetz nicht in Einklang zu bringen ist.

./
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Aus der t3glichen Praxis und insbesondere der seit Jahren

guten Zusammenarbeit mit der Wiener Fremdenpolizei weifl der
VBSA, daB immer noch Vollstreckungsaufschiibe als "zweite Chance"
gewahrt werden - wie oben dargestellt hdufen sich jedoch leider
in letzter Zeit "Hirtef#dlle", in denen zwar Bewdhrungshilfe an-
geordnet und trotzdem ein Aufenthaltsverbot vollstreckt wird.
Der VBSA regt daher an:

7. Einsetzung einer interministeriellen Arbeitsgruppe zwischen
Bundesministerium fiir Inneres und Bundesministerium fir Justiz,

in der die neue Regelung aus dem Gesichtspunkt der Probanden der
Bewdhrungshilfe besprochen werden mdge. Der VBSA hofft, in diese
Arbeitsgruppe eingebunden zu werden und daB Vorschldge zu folgen-
den Themen erarbeitet werden: \

- Sonderbestimmungen fiir Minderj&hrige (die im § 70 des FrG-
Entwurfes genannte Jahresgrenze von 16 Lebensjahren f31l1lt
v6llig aus dem System des ABGB und der VBSA sieht keine
Notwendigkeit, warum von der eben in Kraft getretenen
Regelung des § 11 a FrPolG abgegangen werden soll).

Dariiber hinaus schldgt der VBSA auch materielle Sonderrege-
lungen filir Minderjdhrige vor, analog zu den Regelungen des
JGG im Verhdltnis zum StGB.

-~ Der VBSA hdlt es fiir notwendig, daB die Schritte des Straf-
gerichtes mit jenen der Fremdenpolizei koordiniert werden.
Die Abstimmung der jeweiligen Mafnahmen soll méglichst bald
einsetzen, sodaB méglichst unmittelbar nach einem allfdlligen
strafgerichtlichen Urteil feststeht, wie die Fremdenpolizei
weiter vorgehen will. Untragbar erscheint es dem VBSA, daB
beispielsweise nach der Entlassung aus dem Strafvollzug und
Bestellung eines Bewdhrungshelfers entgegengesetzte fremden-
polizeiliche MaBnahmen gesetzt werden.

- Allgemein erhofft der VBSA eine Rilicknahme der angefiihrten
Bestimmungen des Entwurfes, die Eingriffe in die insbes.

: durch Art. 8 EMRK geschutzten Grundwerte bedeuten oder be-

ginstigen kdnnen.

Ergdnzend und zur Illustration der vom VBSA gehegten Bedenken

wird auf das in Kopie beigelegte Schreiben unseres Konsulenten
Dr. Heinrich Vana an den Herrn Bundesminister flir Inneres vom

2.6. 1992 (Anlage ./C) hingewiesen.

Der VBSA ersucht, die aufgezeigten begriindeten Bedenken zu
berlicksichtigen und steht fiir eingehende Gespriche iliber die
angesprochenen Probleme gerne zur Verfligung.

Mit freundllchen Gruﬁ;n

\i~\~ ,quvﬂ \(TL\\iMQVA\\\ | Dem Pr&sidium des

Mag. Reinhard Kaufmann ‘ Nationalrates werden
Rechtsreferent 25 Ausfertigungen dieser

Stellungnahme Ubermittelt.
Anlagen

A. Papier "Ausl&dnderbetreuung"
B. Europarat Doc.3666
C. Schrb. an Hrn. BM f. Inneres v.9.6.92
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Rechtsanwilte

ZERNER, VANA, KOLBITSCH Verteldiger in Strafsachen

Dr.Karl Zerner
Dr.Heinrich Vana
Dr.Christine Folbitsch
2-1020 Wien

Taborstrafie 10/Stg.2
Telefon (0222) 214 77 10-0

Sg. Herrn ' ,
Bundesminister fiir Inneres ‘ Telefax (0222) 214 77 10/16
Ministerbiiro ‘ PSK Kto.-Nr.7423.989
z.Hd.Hrn. Ing. Berenda , DVR 0647292
Herrengasse 7 . ,
1010 Wien

: Wien, 9. Juni 1992
47588557

Betrifft: Verein fiur Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit

Sehr geehrter Herr Bundésminister!‘

Ich bin Konsulent des Vereins fiir Bewahrungshilfe und soziale Arbeit
~und bitte Sie namens des Vereins hoflich um einen baldigen
Besprechungstermin zu einem fiir den Verein bedriickenden und
dréngenden Problem: '

Allein die Geschiftsstelle Wien des Vereins betreut derzeit etwa
265 auslandischen Probanden. Immer h&dufiger wird der Auftrag des
Vereins, die gréStenteils Jugendlichen zu betreuen und zu
integrieren dadurch zunichte gemacht, daB ein Aufenthaltsverbot
verhdngt wird und sie damit von der Abschiebung bedroht sind.

Zu Ihrer Information lege ich bei:

handschriftliche Statistik der Geschéftsstelle.Wien
"Auslédnderbetreuungen" (April 1992).

Es handelt sich meist um jugoslawische und tiirkische Probanden der
sogenannten "zweiten Generation". Sie sind entweder in Osterreich
geboren oder haben hier einen groBen Teil ihrer Schulpflicht
absolviert. Wie Ihnen, sehr geehrter Herr Minister, sicher bekannt
ist, bedeuten fremdenpolizeiliche MaBnahmen gegen diese gréB8tenteils
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Jugendlichen eine unverhdltnism&Big schwere Sanktion da diese in
-ﬁsterreich aufgewachsene Gruppe : *

- ihre Muttersprache nur noch schlecht bis gar nicht beherrscht,
-  in ihrem sogenannten "Heimatland" keine Chance auf Integration
haben, da sie dieses meist nur aus Kurzurlauben kennen und

Familie, Freunde in Osterreich sind. :

Als ein Beispiel fir viele lege ich zur Information bei:
Schreiben an die Fremdenpolizei vom;16.3.1992 samt Beilagen.

Ich gehe davon aus, daB bereits auf Grundlage des § 3
Fremdenpolizeigesetz die persdnlichen Verhdltnisse der Probanden in
einem hdéheren MaB8 berilicksichtigt werden miBten, als derzeit.

~  Nicht nachvollziehbar ist fiir den Verein die Situation, daB8
einerseits von Seiten des Strafgerichtes Bewdhrungshilfe angeordaet
wird und damit im Kern von einer gilinstigen Prognose ausgegangen wird
und andererseits von Seiten der Behérden fremdenpolizeiliche
MaBSnahmen ergriffen werden. Um diesen Problemkreis zu besprechen und
auch damit zusammenhingende verfahrensrechtliche Fragen (so
beispielsweise rechtzeitige Einleitung von fremdenpollzeillchen
Verfahren noch wdhrend der Haft, sodaB Schubhaft im AnschluB an
Strafhaft nicht notwendig,wird)kbltte ich Sie nochmals h&flich um

einen baldigen Termin.

Mit freundlichen GrﬁBen

‘Dr. Vana

Beilage: w.e.
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PMNTARY ASSEMBLY
. OFTHE

. COUNCIL OF EUROPE

) zoaab;rzsrs o - Doe. 3666

- mepoRT
_,onﬂ:elcgal:tatmofqlizm* ‘
- (Rappertsur: Mr PIKET)

S ——

_ | I.qu'tnmmmmdcﬂon ”
T pnunhd byunzqa .qram Cnmmitht’

'l'heAssembly. - o
L. Consxda-mg that in Couscil of Entope.

wmember states more aud more pexsons t:-avel'
snd stay abroad ; - .

2. Cousxdenng that the laws concernmg~ '

the entry, sojourn, residence and expulsion of
aliens and concerning their legal status in
general, although fol!awmg the same pattern,
vary from one Council of Europe member state
to anothes ; .

3. Conndenag thn it is desirable to
achieve the greatest possible uniformity between

the aliens laws and regulations of the member |

sht:softheCouncﬂofEurope.

* 1. Soo Doa. 3081 axd Referencs No. msafzvxm.

B X 'Adoptdby&emniomhrlm.

with 10 votes ¢ 0 azxd 8 abstentions.

Mmmormm MM. Mugu(ﬂmmm)

g..‘&d,wus. Cidal, De M Dockrell, Gidason, ey
aren, Doc

Gn:ve (Alternata : Buck), Hadiund (Alternate : Lidgord),

; Hadmom. {Alternate : Fornd), Leu,
LMh.M MM. Mmghakis, Papalazarou, Péi-
ul’rou.ncnht.&nalw. Schmite, de

: Stadn,&s:'ﬁdn. Vohrer, Whitchead, W':thln (Alser
nxta ;s Heger), .

& N. B.‘l'nmnsormmmxrmmm 1
" SONT INDIQUES TN JTALIQUE.

VOTE ARE FADNTED DN TTALICS.

; b. Sul&hStﬁn&SOdobchS(adapﬁonofdm
dofz recommendation w wmendad), .and R m

4 dation 789.

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
‘bu

CONSEIL DE L’EUROPE

' Dpe. 36{6-_\

20@6&3197‘5 | . ;

. RAPPORT 7 '
sur le statut jur!dlq_e des étrmgcn 1
(Rapporuun M. PHGT)

L ijét de recommmdaﬂon

g prénnﬁpu ta eammtubu des gmdomjuldlqm‘ 'A

L Assemblée,

1. . Considérant dans les Ehts membres du :
Conseil de I'Europe la fréquence accrue de voya-

‘geset de séjours 3 létﬂ.nget ; ‘
2. Eshmant que, malgré une slmdxmde o

dans leurs grandes lignes, Jes lois qui régissent

- Pentrée, Je séjour, la résidence, I'expulsion et le

statut juridique en général des étrangers varient

d'un Etat membre du Conseil de l'Euxope i

l'autre ; i

8. Consxderant sonhutable la plus grande '

um.!ormxté possible entre les lois et réglements
appliqués aux étrangers par les Etats membrs du
Conseil de IEurope ;o , :

L Verng.OBlsMn ST5 du 27 juin-1900.
Z.u.AdopwmhmlozthIWS;nr’ “
abstentians,

10 vaix comre O at 8

hzrou, reti, Reinhare, Santalco,
Schuxitt, de Stexhe. Stdfdm. Vohrer; Wmdund.
Wighatm (Remplagans : Heger). ..

N. B, Lamnnumomoxrmnnmm

bleS':hnu.Su:ﬁobnlWS(zdopnmdn '
gzmdemmhmw). Rmm-ﬂhdm
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Legal status of dliens

"

4. 'We!éoming the achievﬁnents Teached by

the Council of Europe and other international
organisations for the improvement of the legal

- status of sgccinl categories of aliens such as
" refugees and roigr : :

ant workers ;

5. Expressing the hope that the Committee

of Ministers will soon. open the European

. Convention on the Legal Status of Migrant

Warkers for signature and ratification by Council

of Europe member states ;

6. Considering, hoﬁevét, that the time has
now come for an overall approach ta the legal |

status of aliens in general, -

A ‘.Remmmend‘s that the Committee of
" Ministers instruct the European

Comrmittee on

Legal Co-operation (CC]) to draw up a
Euro ‘Convention on the Legal Status of

" Aliens on the lines of the principles attached to

the present recommendation. - ;

Y 7 Areprx

Principles on which a uniform aliens law in
Council of Europe member states could be based

"1, - There shall be freedom of movement of
. persons between Council of Europe member
. states. Restrictions to movement of aliens should

be listed DHmitatively.
barmonised. )

2.  In principle there shall be freedom of

They should be

residence of persons in Council of Europe
- member states.

8.  Identty cards, other than passports,
shall be issued to aliens on the same conditions
as they are issued to nationals.

4.  Within any period of twelve months, an
alien may stay (without working) for a total of
six moaths in a given temritory wathout peeding

a permit.

& Notnt avec satisfaction les - résultats
~ obtenus grice aux efforts déployés par le Conseil

de I'Europe et d'autres ofganisations internatio-

|- nales en vue d'améliorer le statut juridique de

catégories spéciales d'étrangers, telles que les
réfugiés et les travailleurs migrants ;

S. ‘Exprimant I'espoir que le Comité des .
Ministres ouvrira prochainement 2 la signature
et 3 la ratification des Etats membres du Conseil

de I'Europe Iz Convention européenne ralizve

au statut juridique du travailleur migrant ;

8. Considérant toutefois que le. moment est
venu d'2border d’une maniére globale la question
du statut juridique des étrangers en général,

7. Recommarnde au Comité des Ministres
de charger le Comité européen de coopiratiun
juridique (CCJ) d’élaborer une Convention euro-
péenne sur le statut juridique des étrangers en.
s'inspirant des principes qui figurent e adneac
4 l4 présente recommandation. -

ANNEXE

Principe;r dont on pourrait s'inspirer
pour é&laboréer une 1dgislation uniforme

.concernant les etrangers dans les Etats membres

" du Conseil de I'Europe

1. °  Respecter la liberté de circulation des
personnes entre les Etats membres du Couoseil
de I'Purcpe. Enuméter dans une liste limitative
les restrictions 2 cette liberté de mouvement des

étrangers et hannoniser ces restrictions. - ‘

2 Respecter Je pn'ncipve‘de Ia liberté de

résidence des personnes dans les Etats membres
du Conseil de I'Europe. ' :

3. . Délivrer aus étrangers des piscas diden-
tité (autres que les passeports) dans les mémes
conditions qu’aux nationaux. L '

1. Permettre, au cours de toute période d¢
douze mois, 4 un étranger de séjourner (4 condi-
tion quil ne travaille pas) pendant six mois 3¥
total sur un territoire donné sans permis G¢
séjour,. '
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5. - Work permits shall be g'ranted whenever
" it is clear that a particular position cannot be
fillad by a national or by another resident already

possessing a work permit.

8. . Naticnals of Couscil of Europe member
states capable of supporting themselves shall be
granted revidence permits valid for-(at least) one

year, provided that they are not undesirable on

scificd grovnds and that there is oo real danger
- of the number of aliens becoming toa large.

7. After three years of residence, an alien
shall be entitled to a residence permit of ten
years or indefinitive validity as the case may be.

8. A residence pebrmit‘ may not " be

9. An alien without a valid residence
permit may be removed from the territory of a
member state on specified ds only.
He shall have the right and the possibility of
applying to an independent appeal authority
before being removed. It should be studied if

also, or alternatively, he shall have the right to |

bring his case before a judge. He shall be
informed of his rights. If he applies to a court
or to a high administrative authority, no removal
may take place as long as the case is pending.

10 A person holding a valid residence permit
may onlypbﬂ: expelled gfmm the ‘territory of a
member state in pussuance of a final court order.
The grounds for expuision shall be established
' limitatively by law. :

11.  Before entry is refused to an alien he

shall . have a right to state his case fully to.the

authorities. If does not want to return to
another state he shall have a right to be detained,
ecabling him to remain pending the decision of
a high administrative authority. _

12. . An expulsion order which cannot be

executed shall lapse after a reascnable period of

gocd behaviour which chall aot cxcced thrue
years. o '

| S..  Octroyer un per@is de travai chaque

fois qu'il est &vident qu'ua emploi particulier ne
peut dre occupé par un ressortissant du pays en
cause ni par un autre résident déja titudzire d'un

tel

6. " Acvorder une carte de séjour d'une vali-
dité d’un an (au 1noins) aux ressortissants d'autres

Etits membres du Coaseil de lf'EuxoPe capables
de subvenir 3 leurs hesoins, sauf s"il s agit d'indi-

. vidus indésirables pour une raison précise ou s'il .
'y a risque réel que la proportion d'étrangers ae

devienne trop élevés.

7. Habiliter, aprés trois années de rési-
dence, un étianger i recevoir unc carte de séjour -

vahl?le dix ans ou, le cas &heéaac, de dusrée indé~

8. Fﬁreeékonequehcamde'séjpﬁxnﬁ.'

puisse &ire retirée.

8. Ne renvoyer du temitoire d'un Etat

membre un &tranger non titulaire d'une carte de-
- séjour valide que pour des raisons précises.

Accorder & I'intéressé le droir et la possibilité

d’en appeler 3 une instance de recours indépen-
dante avant J'8tre expulsé et covisager de Jui

accorder, également ou 2 titre d’alternative, le

droit de saisir un tribunal L'informer de ses
droits. Si Paffaire est portée devant un tribunal

ou une haute autorit¢ administrative, aucune -

expulsion ne devrait avoir licu avaat le'prononcé
du jugement. ' .

10. N'expulser du territoire d’'vn Etat hxe::;- .

bre une persoanne titulaire d'nine carte de séjour
valide qu'en vertu J'un arrété d'vxpulsion offi-
cel, rendu par un tibumal’ La législation
comportera une liste limitative des motifs d'ex-
pulsion. ' .

11. Accorder i un étranger, gvant de lui
refuser I'entrée sur le territoire, le droit d° ser
son cas aux autorités. Si V'intéressé ne désire
pas retowrner dans un autre Erit, lui accorder le

dreit de choisir nne défention gui luf permette

de demeurer sur le territoire en attendant la

décision de Ja haute autorité administrative

compétente. : .

12.  Rendre définitivernent caduc, 3 l'exgin-
tiou d’uue priode ruisonuable de bucue conduite

ne dépassant pas wois ans, wi wsdlé d'uapulsion

qui n'a pu &tre exécuté.

wvvw. parlament.gv.at
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Um‘den Erfolg/ﬂiﬁerfolg der Betreuung durch d1e Beuahrungsnilfe und der o
fremdenpolzzezllcnen Maﬁnahmen zu uherprufen. wurde d1e Entulcklung Jencr
- Personen kontrolllert, fﬁr die 1988 uher die Geschaftsstelle Wien An-
y suchen um Vollstreckungsaufscnub gestellt wurden. Es handelt 51ch danez
um Personen, die 1988 neu in Betreuung ubernnmmen wurden oder berezts in -

'1:; laufender Betreuung standen. e D . S

: _‘Von dlesen 45 Pcrsonen wurden im- Ju11 1992 ndéh'7;Pérsaneﬁ bétreuf ﬂééon '
waren 2 Erwachsene (e;ne ger;chtllch angeordnatg Bewahrungshllfe eine
) § 27a-wezt=tbetreuung) und 5 Jugendl;che (alles § 27a-welternetreuungen)

.,1Be; der ausgeuahlten Populatzon handelt es s;ch um: 24 Erwachsene und 21
vJugendlicha. h;;-i;;, A . ‘ |

T:;Bel dén Jugendlichen handelt e#hsigh um ﬁpéiwiégénd §oi§ﬁé}défr?. Gg;a i;{f
'ﬁﬂ:::tiun.» . aif”é-;“ D ST "'f ' CEE
;a) Sta atsbﬂggerschaft S -b) Aufénthaltsdauer in daterrelch»'

w,:-g:'Juguslau:cn ;]ﬁ.x"«iyii 14 '5;;‘<;__,6 unter 10 Jahre
'» :Tﬁrke1 . 7,f;55€5;'1;f.u-f§; *‘ »';'C1$'j‘uber .‘_1Q Jahre
1% Ungazn o .ﬂﬁ'» ER S
':.{GroBbrztannzen . e .
;;,y . .;fif_;f .21

,,ci Entulcklung

'Den letzten Informat;onen nach konnen 14 Falle als posztzv abae-'
:’scnlossan betrachtet werden '5 Falle verliefen negat1v. eine Person
'_leht zn Jugoslawlen. ein Proband fand den Tod beim Militdraienst. in

. Jugoslawxcn. Von den negat:ven Fallen hatten '2 eine Au:encnalts-
;‘:dauer in Oste:relch von unter 10 Jahren (4 und 8 Jahre) '
.~Au££allend ist insgesamt ezne hohe VOrstra:enbe4astung ‘Zum Ze;tpunxt"'

. der E:stzntervention der Bewahrungsh;lfe bei .der rremnenpolxzex. R

bis 6 Monste: - 4 {
" pis 1 Jahr: 6
. bis 2 Jahre: 4
bis.3 Jahre: -
~ bis 4 Jahre: 1 \
bis 5 Jahre: / ‘ N
1 s ergibt gesamt 21

bis 6 Jahre:
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ee; den negatzven Fallen lag dze Vorstrafenbelastung in 4 Fallgn bzs
. einem Jahr in eznem Fall bei etwas iber 3 Jahre. ;‘* L .
" 40am1t wird deutlzch daﬁ dze Vorstrafenbelastung ke1nen entschex-'”‘ '
- denden EinfluB auf die spatere Entwicklung hat. . ';~2_' . .fiu'-
Vaex den 14 Fallen die positiv beurte;lt werden kbnnen. kam es in7
| Fallen zu zumlndest einer gerzchtlzchen VerurtezlJng nach der Geuah-
;;rung eines Vollstreckungsaufschuhes. -
" Die vorlzegenden Daten erhiarten die These, daB. nach Abkl.ngen der |
puhertéren Phasc ezne Konsol1d13rung in der uberulegenden Anzahl ven -

. Fallen elntrztt. S sl

B
[

: Von den 24 Erwachsenen konnen 20 als p051t1v beurtellt werden 'in 3
’ Fallen verlief dlB Enthcklung negatlv, bei einem Fall ist Gber den

ortgang nichts bekannt. da die we;tere Betreuung durch dze Zencral-l
- stelle erfclgte. } A_' e e
A _~a) Staatsburgerschaft ;77‘;9f.74 b) Aufenthaltedauer in dsterre1ch '
| ‘ w‘qt"Z mma: 10Jame'“f““‘~
.16 Uber 10 Jahre
S i dngeklart S

"ﬁxJugoslawaen o
forkei .. oo 1.
- Irsk L I
.Ungarn (Fluchtllngsstatus)
. syrien R
"Aust:alxeﬁ '
, staaténlos'

ghopwwuwantﬁ

¢) Vorstrafenoeldsting
- pis 6 Monate:
- pis 1 Jahz:
bis 2 Jahre:
.. pis 3 Jahres
pis 4 Jahre:
. bis. 5 Jahre:
... -bis B Jahze:
" pis 7 Jahre:
. bis 8 Jahre:
ungeklért-

ansbﬁﬁmmp'

s ergibt gésémt'—v24 IR

Auch bei. den Erwacnsenen liegt eine hohe Vorstrafenbelastung vor.l
Dennoch kam @s ZU fast ausschlleﬂl’ch pcs:tlven rnthcklungen..

. éei den Fallen, die als positiv bezeichnet werden konnen, kam es in
4 Fillen zumindest zu einer gerichtlichen Verurtellung nach ger Ge-

w3hrung des Vollscreckunasaurecnubzs.
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- pie 3 Falle, die einen negativen Verlauf nahmen, haccen alla eine -
Aufenthaltsdauer unter 10 Jahren in dster:ezch in 2 Fallen tehltg\ -

3 jeder fhmiliare Backgraund ( ein 'Flugzeugentfﬁhrer au: Sy:;sn, ..‘l )
'exn s:aatenlnser Fluchtling) S .'_, oo ST

Es 1st anzunehmen daB d1= Hilfen, die durch die Bewahrungshllfe gageben _‘
werden konnten uesentllch zur Stabzliszerung belgetragen naben.

ﬂhurblznk uher die Gesautentu;cklung

Fraven - - . . Manner

o ' ll goéitiv negativ ‘positiv negativ . Sonstige
Jugendliche .2 I U 12 4 - 2
.Erwachsehe.: s 1 . 16 P A TR
‘Gesamt g - 2 g - 6 q

88833""8 Sadhas ' ."‘ e "'."‘5332========‘====?=='
Insgasamt uurden 34 Falle pU$1t1V abges:hlnssen. in 3 Fallen verlze: die :
Enthcklung ncgatzv, in einem Fall endete dle Betreuung m1t dem Tod des
Probanden und 1n 2 Fallen wzrd ve;mutet, daB szch dze Betroffbnen w;eder

Ln xhrem Hezmatland befinden.

Stand der Auslanderbetreuungan (Apr:l 1992)

/—' ) »
N Jugendlzche Erwachsene " Gesamt

"_Jugoslawienff. o 1L 122 gy ‘17 .. 138 (72)
Torkei - . g8 g T8 (18).”
Auminien * R S 3 A

" 'polen 2 3 ‘5 (2)
fren - . 2 5 . l.7'§1j““ g
Tschechoslowakel - A 1 . 5; 1 o
" Ungacn - R B T3 -4 ().
| S;antgnlﬁse 6 6 12 (10)
Sonstige L 4 e 6 (8)

' Summe R - a8 254 (113)
. . . . .. Sum ==——========:ﬂ“...-"8’3============'=

Die Zahlen in der Klammer geben die werte von April 1°a7 an Bei der Zah-"
lung im Apr:l 1992 wurden Personen mit Doppelstaatsburgzrscnaft nzcht er-

faht.

Oie Auslandernetreuungen machen ca. 15 % der Geschartsstellenpopulat;cn

aus.
Wien. am 15.7.1992 /»Ft ' www.parlament.gv.at Mag. Annl Haigar en.





