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Fernschreib-Nr. 135 389 rh a

T ] DVR: 0064025

Telefax 712 94 25

An das

. Bitte in der Antwort die Geschaftszahl
Prasidium dieses Schreibens anftihren.
des Nationalrates

Z12938-01/92

Parlamentsgebaude
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1017 Wien St QRSETZENT RO

oatum: 13, AUG. 1932

voren W Sep. 1060 22,
Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit deml E
das Nullkuponfondsgesetz geandert wird; :D«r W
Begutachtung, Stellungnahme
Schreiben des BMF vom 13. Juli 1992,
GZ 04 0200/328-V/7/92

| _ ;. } ) AQKcer042.

Der Rechnungshof beehrt sich in der Anlage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum

gegenstandlichen Entwurf zu ibermitteln.

7. August 1922

Fir die Richtigkeit Der Prasident:

%@g%ig Fiedler
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; L . Bitte in der Antwort die Geschéftszahl
| Bundesministerium dieses Schreibens anfiihren.

far Finanzen
Z12938-01/92
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¢ Cowm: 004, SEP. 1992
Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ! Voratt
das Nullkuponfondsgesetz gedndert wird;

Begutachtung, Stellungnahme DA, ‘:dt&,w\/!/i/\?y\/ "

Schreiben des BMF vom 13. Juli 1992,
GZ 04 0200/328-V/7 /92

Der RH bestitigt den Erhalt des gegenstandlichen Entwurfes unds nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Zuzl :

Das im Jahre 1985 geschaffene und im Februar 1986 in Kraft getretene Gesetz tiber "die
Schaffung eines Fonds zur Verwaltung der Rickstellungen von Zinsen bei Nullkuponfi-
nanzschulden des Bundes" (Nullkuponfondsgesetz) hat ausschlieflich die Vermeidung des
Anfalles kumulierter Zinsenaufwendungen des Bundes anliaglich der Tilgung von Null-
kuponfinanzschulden zum Inhalt. Die Verteilung des einschligigen Zinsenaufwandes auf
die Jahre der Gesamtlaufzeit der betreffenden Finanzschulden und eine Verminderung der
durch diesen Zinsenaufschub bewirkten Kosten (Zinseszinsen) soll damit erreicht werden
1 j (siehe dazu das Schreiben des BMF, Z1 04 0200/21-V/7/85, vom 27. September 1985 "Vor-

trag an den Ministerrat").

B Der ggstl Entwurf aber die Abianderung dieses Gesetzes sieht eine Beschrankung des sach-
| lichen Geltungsbereiches auf Nullkuponfinanzschulden des Bundes mit einer fanf Jahre
ubersteigenden Laufzeit vor. Eine solche Einschrankung ist mit dem von diesem Gesetz ver-
folgten Zweck nicht in Einklang zu bringen, da die zu vermeidenden Belastungen des Bun-

deshaushaltes im Tilgungsjahr aus derartigen Finanzschuldaufnahmen unabhéngig von

www.parlament.gv.at




5/SN-221/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

RECHNUNGSHOF, ZI 2938-01/92 -2-

deren Laufzeit eintreten. Die Laufzeit ist nur insoweit von Bedeutung, als sich das Ausmag
dieser Belastung mit zunehmender Laufzeit erhoht. Eine unterschiedliche gesetzliche Be-
handlung kumulierter Zinsenaufwendungen aus Nullkuponfinanzschulden mit bis zu fanf-
jahrigen und daraber hinausgehenden Laufzeiten erscheint insoweit sachlich nicht ge-
rechtfertigt, als es um die Vermeidung dieser Belastungen an und fiar sich und nicht um
deren Ausmagf geht.

Es sei tibrigens angemerkt, daf Art 51 Abs 6 B-VG und ihm folgend § 65 Abs 1 und 2 BHG
nach der Fristigkeit nur unterjahrig laufende und aber das Jahresende ausstehende Ver-
bindlichkeiten unterscheiden. Warum letztere Verbindlichkeiten (Finanzschulden) wieder

unterteilt werden sollen, erscheint nicht einsichtig.

Mangels naherer Ausfihrungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf 148t sich nicht erken-
nen, inwieweit die bestehende Rechtslage den Erfordernissen aufgrund der Weiterentwick-
lung der in- und ausliandischen Geld- und Kapitalméarkte nicht mehr gerecht wird, insbe-
sonders weshalb dieselben eine Ausgliederung der mittelfristigen Nullkuponfinanzschul-
den (Laufzeit 1 bis 5 Jahre) erfordern. Weshalb in der Ausgliederung der mittelfristigen
Nullkuponfinanzschulden eine Einfihrung bzw eine Verfeinerung des Finanzierungsin-
strumentes zu erblicken ist, erscheint schwer verstdndlich, da sich das Problem der Bela-
stung durch kumulierte Zinsenaufwendungen einschlieflich der mit diesen anfallenden
Kosten (Zinseszinsen) bei allen Finanzschulden dieser Art unabhéngig von der Laufzeit
stellt.

Der vorliegende Gesetzesentwurf berticksichtigt dagegen nicht auf den Geld- und Kapital-
maéarkten gebrauchliche, den Nullkuponkrediten dhnliche Finanzierungsinstrumente wie
zB die "deep discount bonds". Das sind Schuldverschreibungen mit von den Marktverhalt-
nissen abweichenden besonders geringen Jahresverzinsungen, bei welchen anlaglich ihrer
Tilgung hohe Agiobetrage anfallen. Dieses Finanzierungsinstrument kénnte sich unter
Umstédnden fiir den Bund einmal als vorteilhaft erweisen, weshalb far die dabei teilweise
anfallenden Zinsenkumulierungen im vorliegenden Entwurf bereits Vorsorge getroffen

werden sollte.

ZuZ2. 8§4:

Die blofie Untersagung einer Direktveranlagung beim Bund vermag den mit der Errichtung

des Fonds verfolgten Zweck nur im unzureichenden Ausmag sicherzustellen. So vermégen
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| Veranlagungen bei juristischen Personen, welche im tiberwiegenden bzw ausschlieflichen
Eigentum des Bundes stehen (also indirekte Veranlagungen beim Bund) bestenfalls eine
Teilverwirklichung des Fondszwecks herbeizufiihren. Erzielen namlich diese Untermeh-
men im Tilgungsjahr einer Nullkuponfinanzschuld aufgrund der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse keine den Tilgungsverpflichtungen an den Fonds entsprechende Gewinne, dann miis-
sen die an den Fonds zu entrichtenden Zinsen und Tilgungszahlungen womdglich ganz oder
teilweise aus den Mitteln des laufenden Bundeshaushaltes aus dem Titel schlagend gewor-
dener Bundeshaftungen erfolgen, womit dem Auftrag des Gesetzgebers auf Verhinderung der
mit Nullkuponfinanzschulden verbundenen Zinsenkumulierungen nicht oder nur in unzu-
reichendem Ausmafl entsprochen wird. Die Kosten in Form von Zinseszinsen wiirden in
diesem Fall anstatt von dritter Seite vom Bund selbst finanziert werden. An einer der-
artigen Selbstfinanzierung dndern auch Gewinnausschiittungen besagter Unternehmen in-
soweit nichts, als um die an den Fonds bezahlten Betrage dann verminderte Gewinnabfuh-
ren (Dividende) an den Bund erfolgen. Der RH hat anldglich der Gebarungsuberpriifung des
Nullkuponfonds betreffend die Jahre 1986 bis 1988 auf diese Selbstfinanzierung bzw die Ge-
fahr der Verfehlung des mit der Fondserrichtung verfolgten Zwecks bei indirekten Veranla-
gungen beim Bund ausfiihrlich hingewiesen. Wie aus der Gebarung des Fonds der letzten
Jahre eindeutig hervorgeht, bieten sich fiir den Fonds ausreichende andere Veranlagungs-
moglichkeiten, als daf auf indirekte Veranlagungen beim Bund zuriickgegriffen werden
miugte. Das Veranlagungsverbot beim Bund sollte daher weiterhin sowohl die direkte als

auch indirekte Veranlagung beim Bund erfassen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des National-
rates, eine Ausfertigung wird dem Herrm Bundesminister far Féderalismus und Verwal-

tungsreform tibermittelt.

L 7. August 1922

Fiir die Rlchtlgkm'r Der Prasident:

Aus tizung Fiedler
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