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{AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

B} Postfach 527, A-5010 Salzburg [Fx](0662)8042-2160 633028 DVR: 0078182

Chiemseehof
Zahl (0662) 8042 Datum
wie umstehend Nebenstelle 2580 29.12.1992
Betreff
wie umstehend
An
1. das Amt der Burgenl&ndischen Landesregierung

Landhaus
7000 Eisenstadt

2. das Amt der Karntner Landesregierung A
Arnulfplatz 1 - Latrifft GESE%ENTWU -
9020 Klagenfgrt o .Gene.L&

3. das Amt der NO Landeregierung . <
Herrengasse 9 ¢ Catum: 5. JAN. 1993
1014 Wien

4. das Amt der 00 Landesregierung ~gﬁmw08.dgﬁgﬁ93

Klosterstrape 7
4020 Linz j§ (/@(/M/b 2
5. das Amt der Steiermd@rkischen Landesregierung

Hofgasse
8011 Graz
6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria—-Theresien-Strape 43
6020 Innsbruck
7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz
8. das Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien
9. die Verbindungsstelle der Bundesl&nder
beim Amt der NO Landeregierung
Schenkenstrage 4
1010 Wien
k}pﬁ das Prdsidium des Nationalrates
Parlament
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

Fiir die Landesregierung:
Dr. Faber

Fir
der
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

&< Postfach 527, A-5010 Salzburg [F](0662)8042-2160 [™633028 DVR: 0078182

An das
Bundesministerium fir
Umwelt, Jugend und Familie TELEFAX!
Radetzkystrapge 2
1030 Wien eilt
Chiemseehof
Zahl (0662) 8042 Datum
0/1-1167/23-1992 Nebenstelle 2869 29.12.1992
Mag. Buchsteiner
Betreff

Uberarbeiteter Entwurf einer Vereinbarung gem&B Art. 15a B-VG iiber
den Zugang zu Informationen iiber die Umwelt; Stellungnahme

Bzg.: Do. Zl1. 144761/74-11/5/92

Zum obbezeichneten Entwurf einer Vereinbarung gemd@f Art. 15a B-VG
gibt das Amt der Salzburger. Landesregierung folgende Stellungnahme
bekannt:

1. Allgemeines:

a) 2Zur Frage des Umsetzungsbedarfes
Vorweg wird festgehalten, daf das Bundesland K&rnten die

Auffassung vertritt, zur Umsetzung der Umweltinformations-
Richtlinie bestehe auf Grund der durch Art. 20 Abs. 4 B-VG
verfassungsrechtlich verankerten Auskunftspflicht und der
einzelnen Auskunftspflichtgesetze kein Umsetzungsbedarf. Wie
sich aus dem Protokoll der Besprechung vom 29.10.1992 ergibt,
ist auch diese grunds&tzliche Frage erdrtert und "abgekl&art"
worden, die EG-Richtlinie doch mit einer Vereinbarung gemégp
Art. 15a B-VG umzusetzen. Diese Aussage widerspricht jedoch dem
Bericht der Verbindungsstelle der Bundesl&nder vom 4. November
1990, in dem es zu dieser Frage heifpt, "die librigen L&nder
teilten im wesentlichen die Meinung K&rntens". Deshalb und auf
Grund der Tatsache, daf der nun iliberarbeitete Entwurf wie unter
b) und 2) auszufiihren sein wird, keineswegs akzeptabel ist,

Form 50-11.89 @

| www.parlament.gv.at




8/SN-243/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von6 »

erscheint es zweckmd@pig, auf die von K&rnten gestellte Grund-
satzfrage einzugehen.

In Art. 1 der Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den
freien Zugang zu Informationen iiber die Umwelt (90/313/EWG)
ist deren Ziel festgelegt; dieses liegt im freien Zugang zu
den bei den Behdrden vorhandenen Informationen iiber die Umwelt
und in der Gewdhrleistung der Verbreitung dieser Informatio-
nen. Art. 2 definiert den Begriff "Informationen iiber die
Umwelt" und "Behdrden"; Art. 3 verpflichtet die Behdrden
grundsé&@tzlich zur Informationserteilung, normiert aber ein
Absehen von dieser unter bestimmten Voraussetzungen. Art. 4
gewdhrt Rechtsschutz, wenn die Information abgelehnt wird.
"Umsetzen" von Richtlinien bedeutet, dag innerstaatlich deren
Zielsetzungen (hier: freier Zugang zu Informationen iiber die
Umwelt im Interesse des Umweltschutzes) gewdhrleistet sein
miissen, wobei bestimmte zwingende Vorschriften (hier: Anfech-
tungsméglichkeit des negativen Bescheides) einzuhalten sind.
Bei der Betrachtung des Regelungsinstrumentariums des Aus-
kunftsrechtes - dieses besteht aus Art. 20 Abs. 4 B-VG, dem
Auskunftpflichtgesetz, BGBl. Nr. 287/1987, dem Auskunft-
pflicht-Grundsatzgesetz, BGBl. Nr. 286/1987 und den dazu
ergangenen Ausfiihrungsgesetzen der La&nder - ergibt sich, daR
die Umweltbehdrden ohnehin schon jetzt verpflichtet sind, iiber
Umweltangelegenheiten und damit auch iiber vorhandene Umwelt-
daten Auskunft zu geben haben. So hat auch das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Jugend und Familie im Vorblatt zu den Erl&u-

terungen zur Regierungsvorlage fiir ein Umweltinformationsge-
setz als Alternative eine Erweiterung des Auskunftsrechtes
angefiihrt; dies sei jedoch aus Griinden der Uberschaubarkeit
und Einheitlichkeit nicht zweckmd&Big, weil zahlreiche Bestim-
mungen in einzelne Materiengesetze eingefiigt werden miigten.
Letzteres ist in bezug auf den Umsetzungsbedarf jedoch nicht
nachvollziehbar! Diese im Vorblatt zu den Erl&uterungen zum
UIG-Entwurf enthaltene Aussage ist auch die einzige des
Bundesministeriums zum konkreten Umsetzungsbedarf. Insbe-
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sondere fehlt jegliche Begriindung - auch zur gegenst&ndlichen
Vereinbarung -, warum das Auskunftsrecht nicht ausreichen
wiirde. Regelungsgegenstand hat gegenwd@rtig ausschlieflich die
Umsetzung der EG-Richtlinie zu sein. Siehe dazu auch den
Beschluf3 des Ministerrates. Bei Betrachtung des nicht akzep-
tablen Inhaltes des Vereinbarungsentwurfes und der ungel&sten
Kostenfrage soll doch auf die Alternative zurilickgegriffen
werden und - wenn iiberhaupt nétig - entsprechende Anderungen
der bestehenden Auskunftspflichtgesetze herbeigefiihrt werden.
Klargestellt muB grundlegend sein, daf der Bekanntgabe der
Umweltdaten weder die Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit
noch das Grundrecht auf Datenschutz entgegensteht.

b) Zur Kostenfrage
Diese ist nach wie vor offen und v6llig ungekld@rt. Das Bundes-—

ministerium konnte schon bei der Erstellung des ersten Entwur-
fes der gegenstédndlichen Vereinbarung die daraus resultieren-
den Kosten nicht absch&tzen. Wie dem Protokoll der Besprechung
vom 29.10.1992 zu entnehmen ist, wurde die Kostenfrage dort
zwar angesprochen, aber "aus der Vereinbarung zundchst ausge-—
klammert, sofern sich nicht einmal n&herungsweise der Kosten-
aufwand bestimmen 1&3t". Diese Vorgangsweise (und die ur-
spriinglich &uperst knappe Begutachtungsfrist filir den Entwurf)
ist unverstdndlich und wird zurilickgewiesen. Die Frage der
Kosten ist untrennbar mit dem Inhalt der Vereinbarung
verbunden. Das mangelnde KostenbewufBtsein des Bundes zieht
sich wie ein roter Faden durch den Entwurf: Dies zeigt sich an
der durch Art. 1 normierten Ubermittlungspflicht an den Bund,
an der weiten Definition des Begriffes "Umweltdaten" im

Art. 3, an der kostenlosen Ubermittlungspflicht von Umwelt-
daten innerhalb aller Verwaltungsorgane in Osterreich des

Art. 8 Abs. 2 sowie an der vagen Definition der zu iibermit-
telnden Metadaten des Art. 8 Abs. 3. Bemerkenswert ist im
Zusammenhang, daf zu den einzelnen Bestimmungen noch immer
Erlduterungen fehlen und erst nach Einigung iiber den Verein-
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barungstext erstellt werden sollen. Dies dokumentiert, dag
keinerlei Uberlegungen etwa iiber die wahrscheinliche Zahl von
Dateniibermittlungen gemd@p Art. 8 Abs. 2 angestellt worden
sind. Nur so kann man bedenkenlos eine kostenlose und un-
differenzierte Ubermittlungspflicht festschreiben.

2. Im einzelnen wird ausgefiihrt:

Zu Artikel 3:

Die Aufz&hlung im Abs. 1 Z. 2 geht immer noch weit iiber den
Datenumfang der EG-Richtlinie hinaus. Es miiten danach alle
derartigen Daten von den L&ndern erhoben werden. Das bedeutet,
dan auch der gesamte Aufwand fiir die Erhebung, Verarbeitung und
Pflege dieser Umweltdaten weiterhin von den L&ndern zu tragen
ist. Es h&dtte tatsdchlich nur der Datenumfang der EG-Richtlinie
von der Vereinbarung erfapt zu sein.

Zu Artikel 4:

Im Abs. 1 Z. 1 sollen, wie in der Besprechung am 29.10.1992 mit
den anwesenden Landesvertretern und aus dem Protokoll ersicht-
lich vereinbart, die Worte "miindlich" und "“telefonisch" aufge-
nommen werden. Diese Ergdnzung wiirde Bilirgerndhe bewirken und
eine einfache Handhabung erméglichen.

Zu Artikel 8:

Hiezu kann auf die Ausfilhrungen in der Stellungnahme vom
5.10.1992, Zl. 0/1-1167/13-1992, verwiesen werden. Die dort
angefiihrten Einwdnde wurden nicht beriicksichtigt. Die Bestim-
mungen des Artikel 8 haben nichts mit der Umsetzung der EG-
Richtlinie zu tun. Die Ubermittlungspflicht nach Abs. 2 wurde
nun sogar noch weiter gefapt als im ersten Entwurf. Die Konse-
quenz dieser Bestimmung ist, daf sich jedes Verwaltungsorgan
alle Umweltdaten eines jeden anderen Verwaltungsorganes jeder-
zeit und grundlos beschaffen kann. Fiir diese Ubermittlungs-
pflicht ist nicht einmal ein gesetzm&figer Wirkungsbereich
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erforderlich. Dieser wd@re vom Empf&nger zu verlangen, zu dessen
Erfiillung die Daten notwendig sind. Im Abs. 3 ist die Ubermitt-
lungspflicht der Metadaten iiber die Umweltdaten der L&nder nach
wie vor zu vage formuliert. Es muf3 klargestellt werden, daf der
rdumlich-zeitliche Bezug der Daten nicht fiir einen Einzelfall
und bestimmten Zeitpunkt gilt, sondern nur global beschrieben

werden kann.

VA ik 0:

Eine dreimonatige Frist zur Erlassung der fiir die Durchfiihrung
der Vereinbarung erforderlichen landesgesetzlichen Regelungen

ist und bleibt zu kurz. Sie h&tte mindestens ein Jahr zu

betragen.

Fiir die Landesregierung:

Dr. Faber
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