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REPUBLIK OSTERREICH A5/ 25/
BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

A-1012 wien,Stubenring l:Présidialsekt.,Sekt. I,Sekt. II,Sekt. III,Buchhaltung,Tel.(0222)71100 DW
A-1012 wWien,Stubenring 12:Revision, Sekt. IV, Sekt. V, Abt. III B 7, III B 11, Tel.(0222)51510 DW

An das

Prasidium des | it GESETZENTWURE

Nationalrates ot %%E’ -GE/:IQ ?2/ )Z? %/Z/L/L’éﬁ%
Parlament boawm 11 JAN, 1993

A-1017 Wien : /17 1993 01 07

i Wien, am
it 15. Jap. 1993
v . Telefax BMLF.:
6503
Ihr Zeichen/Ihre Geschaftszahl Unsere Geschédftszahl sachbearbeiter/Klappe

Ihre Nachricht vom

11.472/12-1 1/92 Dr. Wittmann/6990

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz
vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L);
Entwurf eine Verordnung des BMUJF iiber
die Festlequng von Immissionsgrenzwerten

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft iibermittelt
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Immis-
sionsschutzgesetzes - Luft.

Fiir den Bundesminister:

MR Dr. Hancvencl

Fiir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

2%

Bitte flihren Sie unsere Geschdftszahl in Ihrer Antwort an!

Telefax Regeb.: 7137995 und 7139311 - Fernschreiber Regeb.: 111145 DVR: 0000183 - Bankverbindung: PSK 5060007
www.parlament.gv.at
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

A-1012 wien,Stubenring 1l:Prdsidialsekt.,Sekt. I,Sekt. II,Sekt. III,Buchhaltung,Tel.(0222)71100 DW
A-1012 wien,Stubenring 12:Revision, Sekt. IV, Sekt. V, Abt. III B 7, III B 11, Tel.(0222)51510 DW

An das

Bundesministerium fir Umwelt,
| Jugend und Familie

:; Radetzkystrafe 2

t‘ A-1031 Wien 1993 01 07

1 Wien, am

. . Telefax BMLF.: 6503
Thr Zeichen/Ihre Geschédftszahl Unsere Gesché@ftszahl sachbearbeiter/Klappe

Thre Nachricht vom

11.472/12-1 1/92 Dr. Wittmann/6990

Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz
vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz - Luft, IG-L);
Entwurf eine Verordnung des BMUJF iiber.
die Festlequng von Immissionsgrenzwerten

Zu den mit Ihrem Schreiben vom 22. Oktober 1992,

Z1l. 19 4444/7-1/8/92, {ibermittelten Entwiirfen eines Gesetzes
zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe (Immissions-
schutzgesetz - Luft, IG-L) sowie einer Verordnung {iiber die
Festlegqung von Immissionsgrenzwerten nimmt das Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft wie folgt Stellung:

Zum Entwurf eines Immissionsschutzgesetzes - Luft:

Allgemeines:

Die Zielsetzung des Entwurfes, nadmlich die Einhaltung wirkungs-
bezogener Immissionsgrenzwerte, ist auch Anliegen des Bundesmi-
nisteriums fiir Land- und Forstwirtschaft. Als fiir den Wwald-
schutz positive Elemente des Entwurfes sind insbesondere fol-
gende Punkte hervorzuheben:

Bitte fiilhren Sie unsere Geschdftszahl in Ihrer Antwort an!

Telefax Regeb.: 7137995 und 7139311 - Fernschreiber Regeb.: 111145 DVR: 0000183 - Bankverbindung: PSK 5060007
. www.parlament.gv.at
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Bereits im Falle der Uberschreitung der wirkungsbezogenen
Immissionsgrenzwerte sind Sanierungsmafnahmen und Vorgaben
zur Reduktion der Emissionen vorzuschreiben. Damit wird dem
Vorsorgeprinzip noch deutlicher entsprochen als mit den Im-
missionsschutzbestimmungen fiir den Wald im Forstgesetz, nach
denen, ausgenommen die Regelungen fiir Neuanlagen, zusdtzlich
noch der Nachweis eines eingetretenen meBfbaren Schadens er-
forderlich ist.

Es wird das Bemiihen anerkannt, hinsichtlich der Grenzwerte
bezogen auf den Wald im Gleichklang mit der entsprechenden
Forstverordnung zu gehen.

Der MaBnahmenkatalog umfaft vom Ansatz her ein breites Spek-
trum (Anlagen, Hausbrand, Maschinen und Fahrzeuge, Mafnahmen
an und auf Verkehrswegen, andere Mafnahmen).

Diesen positiven Elementen stehen jedoch hinsichtlich des
Schutzes der Wdlder eine Reihe negativer Aspekte gegeniiber:

1.

Mehrere Luftschadstoffe bleiben unberiicksichtigt:

Wie aus der Grenzwertverordnung ersichtlich ist, sind fiir
den Schutz des Waldes nur die Schadstoffe Schwefel, Stick-
stoff und Ozon genannt und dafiir Grenzwerte festgelegt. Das
Forstgesetz bzw. seine Zweite Verordnung gegen forstschddli-
che Luftverunreinigungén (sowie die vorgelegte Dritte Ver-
ordnung) nennen dariiber hinaus noch andere Luftverunreini-
gungen,die Schdden am Waldboden oder Bewuchs verursachen
kénnen, ndmlich Fluor- und Chlorverbindungen, Staubnieder-
schldge und Schwermetalle. Das IG-L und seine VO bieten dem
Wald also keinesfalls einen umfassenden Schutz. Schon aus
diesem Grund sind alle diesbeziiglichen Bestimmungen des
Forstgesetzes (Unterabschnitt IV.C) parallel zum neuen Ge-
setz weiterzuvollziehen.

Daraus ergibt sich, daBR auf vergleichbare Sachverhalte
(Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten im Wald) zwei Ge-
setze mit der gleichen Zielsetzung aber verschiedenen Denk-
ansdtzen nebeneinander vollzogen werden miissen:
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- Das Forstgesetz verlangt bei Uberschreitung von Grenz-
werten den Nachwelis eines mefbaren Schadens, um schlief-
lich nach Identifizierung der Verursacher MaBnahmen vor-
schreiben zu kénnen.

- Das IG-L und seine VO wird auf dasselbe Objekt "Wald" un-
ter Zugrundeleqgung derselben Grenzwerte allerdings nur
einer begrenzten Anzahl von Schadstoffen angewendet. Hier
geniigt jedoch bereits die Grenzwertiiberschreitung, um auf-
wendige MaBnahmenpakete schniiren zu kénnen, deren Vollzie-
hung wiederum als &uBerst schwerfdllig und langwierig
prognostiziert werden kann.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB nach Auffassung des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft der Entwurf trotz
seiner positiven Elemente noch sehr unausgereift ist und in
seiner derzeitigen Fassung im Hinblick auf den Immissionsschutz
fiir den Wald keine Verbesserung, sondern eine Verschlechterung
bringen wiirde. Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft kann dem Entwurf in seiner vorliegenden Form daher nicht
zustimmen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 1:

Seinem Wortlaut nach ist Abs.l eine Norm, die sich an "dieses
Bundesgesetz" richtet. Nach der {berschrift von § 1 und nach
den Erlduterungen handelt es sich aber um eine programmatische
Bestimmung, die das Ziel des Gesetzes zum Inhalt hat. Derartige
Bestimmungen sind zwar nach den 1legistischen Richtlinien 1990
grundsdtzlich 2zu vermeiden, sind aber gerade im Bereich der
Umweltgesetzgebung nicht uniiblich. Es wird jedoch empfohlen,
Abt.1 als Sein-Aussage zu formulieren, z.B.: "Ziel dieses Bun-
desgesetzes ist der Schutz ...".
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Abs.2 enthdlt eine Inhaltsangabe des Gesetzes, ist jedoch als
rechtserzeugende Vorschrift formuliert. Da wohl nicht beabsich-
tigt 1ist, daR z.B. die Festsetzung von Immissionsgrenzwerten
unmittelbar auf § 1 Abs.2 Z 1 gestiitzt wird, sollte &dhnlich wie
in § 1 Abs.2 Chemikaliengesetz die Wendung "nach MaBgabe dieses
Bundesgesetzes" aufgenommen werden.

Zu § 2:

Abs.l ist keine Definition. Die Definition der Luftschadstoffe
sollte wohl heiBen: "Luftschadstoffe im Sinne dieses Bundesge-
setzes sind Partikel, Gase oder Aerosole, die eine Anderung der
natiirlichen Zusammensetzung der Luft bewirken."

In Abs.4 bezieht sich das Wort "grundsdtzlich" wohl nicht auf
das Wort "hochstzuldssige" sondern auf "wirkungsbezogene". (Es
ist wohl jeder Immissionsgrenzwert ein hoéchstzuldssiger Wert,
nach den Erlduterungen ist es aber bei cancerogenen und mutage-
nen Stoffen nicht méglich, wirkungsbezogene Werte festzulegen)
Es wird empfohlen, Abs.4 wie folgt zu fassen: "Immissionsgrenz-
werte im Sinne dieses Bundesgesetzes sind hdchstzuldssige Werte
der Immission." Die Regelung, daR diese grundsdtzlich als wir-
kungsbezogene Werte festzulegen sind, bei deren Unterschreitung
nach den einschldgigen wissenschaftlichen Erkenntnissen in der
Regel keine schddigenden Wirkungen auftreten, sollte in § 3
aufgenommen werden.

Die Einteilung der Grenzwerte in Kategorien (Abs.5 und 6) muf
den Wald betreffend aus grundsédtzlichen Erwdgungen strikt abge~-
lehnt werden. In einem Gesetz, das auf wirkungsbezogene Grenz-
werte aufbaut, sind Begriffe wie "einhaltbar" oder "nicht ein-
haltbar" bereits in der Begriffsbestimmung fehl am Platz.

Nach ho. Ansicht kdnnen wirkungsbezogene Grenzwerte allenfalls
unterschiedlich hoch sein, wenn beriicksichtigt wird, daR
- die Schadstoffe einzeln auftreten,
- sie in Kombination auftreten,
- die Werte auf unterschiedlich empfindliche Pflanzen bezo-
gen werden.

www.parlament.gv.at




E;von8

15/SN-245/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Eine Differenzierung im Hinblick darauf, daB ein wirkungsbezo-
gener Grenzwert einhaltbar oder nichteinhaltbar ist, sind bei
der Vorschreibung von Ma8nahmen sinnvoll. Nach Auffassung des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft werden jedoch
umweltpolitisch die falschen Signale gesetzt, wenn bereits bei
der Vorschreibung eines Immissionsgrenzwert festgestellt wird,
daB er nicht einhaltbar ist.

Zu § 4:

Bei der Verordnungsermdchtigung des Abs.l wdre hinsichtlich der
WaldmeBstellen das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft vorzusehen.

Zu § 7:

Im Zusammenhang mit der Statuserhebung stellt die Aktualitédt
der MeBwerte ein grundsdtzliches Problem dar. Aus der Rechts-
sprechung im Zusammenhang mit dem Unterabschnitt IV.C des
Forstgesetzes 1975 ist bekannt, daB der VwGH der Aktualitdt der
MeBwerte ein so grofBes Gewicht beimift, daB Sanierungsvor-
schreibungen kaum durchzusetzen sind. Es ist daher hochst frag-
lich, welches Ergebnis eine aufwendige Statuserhebung und Er-
stellung eines MaBnahmenkataloges in dieser Hinsicht {iberhaupt
erbringen kann.

Zu § 8:

In den Abs.4 und 8 wdre ndher 2zu bestimmen, wann eine Umwelt-
schutzvereiniqung "reprédsentativ" ist.

Zu § 9:
Die Abs.5 und 6 sehen die widerspriichliche Regelung vor, da8
einerseits die Sanierungsmafnahmen "nach den betreffenden Vor-

schriften" vorzuschreiben sind, andererseits die "materiellen
Voraussetzungen nach den Materiengesetzen" nicht anzuwenden
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sind. Aus den Erlduterungen ergibt sich, daB sich nur die Be-
hérdenzustédndigkeit bzw. Instanzenzug nach den anderen bundes-
gesetzlichen Vorschriften richten soll. Dies sollte auch im
Gesetz zum Ausdruck kommen.

Zu den §§ 12 bis 16:

Die Vorschriften {iber Sanierungsmafnahmen entsprechen wahr-
scheinlich nicht dem sich aus Art.18 B-VG ergebenden Bestimmt-
heitsgebot. Jedenfalls sind die Verordnungsermdchtigung des
§ 13 Abs.3 sowie § 16 zu unbestimmt.

Zu § 19:

Im Zusammenhang mit den iibrigen Bestimmungen des Gesetzesent-
wurfes fdllt auf, daB fiir die Erstellung des MaBnahmenkataloges
keinerlei Frist genannt ist.

Zum Entwurf einer Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt,
Jugend und Familie iiber die Festlequng von Immissionsgrenzwer-
ten:

Bei der Tabelle 4 und 6 (IGW Wald) liegt in Zusammenhang mit
der Definition der Kategorie 1 und 2 im Gesetz (§ 2 Abs. 5 und
6) ein systematischer Fehler zugrunde. Tabelle 4 ist auf die
Einzelwirkung der Schadstoffkomponenten abgestellt, Tabelle 6
auf die synergistische Wirkung. Lt. Definition der Kategorien
erfolgt die Zuordnung jedoch zu Werten, die jedenfalls einge-
halten werden konnen, wenn MaBnahmen im Inland gesetzt werden
(Tabelle 4) bzw. zu Werten, die nicht eingehalten werden k&n-
nen, weil iiberwiegend Mafnahmen zur Emissionsminderung im Aus-
land erforderlich sind (Tabelle 6). Einzelkomponenten und Sy-
nergismus kOnnen nicht mit Inland und Ausland korreliert wer-
den, sondern sind lediglich auf die Art des Vorkommens der
Schadstoffe bezogen, deren Verursacher sich jeweils sowohl nur
im Inland als auch nur im Ausland bzw. in allen Abstufungen in
In- und Ausland befinden kdnnen.
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Wiederum auf den Osterreichischen Wald bezogen ist vorauszuse-
hen, daR beim Untersuchungsgebiet "Wald" (§ 4 Abs. 1 IG-L), das
sind die Waldfldchen des gesamten Bundesgebietes, bei der vor-
gesehenen Anzahl von Waldmefstellen (rd. ein Dutzend) die sy-
nergistischen Werte (=Kategorie 2) zutreffen, womit amtlich be-
stdtigt wiirde, daB fiir den gesamten &sterreichischen Wald Uber-
schreitungen von wirkungsbezogenen Grenzwerten (deren Einhal-
tung sicherstellen soll, daR bei ihrer Unterschreitung keine
schddigenden Wirkungen auftreten) gegeben sind, fiir deren Ein-
haltung keine Frist angegeben werden kann. Es darf bezweifelt
werden, ob eine solche Feststellung fiir die Durchsetzbarkeit
allfdlliger inldndischer Mafnahmen f&rderlich ist.

Die 1in der Verordnung iiber die Festlegung von Immissionsgrenz-
werten aufzunehmenden Werte betreffend den Wald sind engstens
mit den Werten der bereits vorgelegten Dritten Verordnung gegen
forstschddliche Luftverunreinigungen verbunden. Insbesondere
seitens des BMWA und seitens des BMOWV wird der Forstverordnung
grofte Ablehnung entgegengebracht. Ohne diesbeziigliche Kldrung
kann auch hinsichtlich der gegenstdndlichen Verordnung keine
endgiiltige Aussage getroffen werden.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden dem Prédsidium des

Nationalrates ilibermittelt.

Fiir den Bundesminister:
MR Dr. Hancvencl

Fiir die Richtigkeit
der,Ausfertigung:

e
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