\ ‘\ y 11/SN-254/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ,7f gb }S/IQO %
A i : | he }
\ \ N AN/ | .

)
\

?UN‘DESMINISTERIUM FUR UMWELT, OVR: 0441473
: JUGEND UND FAMILIE P;’:;;ecﬁ ;"gasse )
PRASIDIALABTEILUNG 1 A-1015 Wien

Telex 111688
12 786
GZ. 53 0201/71-Pr.1/92 Telefex 512 7869
Sachbearbeiter:
Dr.Stanzel
Telefon:
51433/ 1106DW

An das

Prasidium des Nationalrates

Parlament
1010 Wien

Im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates, betreffend die Begutachtung der an
die vorberatenden Kérperschaften und Zentralstelien versendeten Gesetzentwdirfe,
beehrt sich das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie in der Anlage
seine Stellungnahme zu dem vom Bundesministerium flir Arbeit und Soziales
erstellten und mit Schreiben vom 21. September 1992, ZI. 61.005/5-3/92,
versendeten Entwurf eines Bundesgesetzes iber Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz) in 25-facher Ausfertigung zu tbermitteln.

Anlage
26. November 1992
Fir die Bundesministerin:
MR Dr.Binder

Flr die Richtigkeit
der Ausfertigung:

N, 24
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BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, ‘ 3\/R: 0|4;41473 s
JUGEND UND FAMILIE P;’::;‘:cz ;rtgasse }
PRASIDIALABTEILUNG 1 A-1015 Wien

Telex 111688

GZ. 53 0201/71-Pr.1/92 Telefax 5127869

Sachbearbeiter:
Dr.Stanze!
Telefon:
An das 51 433/ 1106DW
Bundesministerium flr

Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

Zum Schreiben vom 21. September 1992, ZI. 61.005/5-3/92 beehrt sich das
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie in der Anlage eine

Stellungnahme zu Gbermitteln.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden dem Présidium des Nationalrates

zugeleitet.

Anlage

26. November 1992
Fir die Bundesministerin:
MR Dr.Binder

Fdr die Richtigkeit
der Ausfertigung:

//ZV , ‘741 éZ n 7
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.- A~1020 Wien, Untere DonaustraBe 11
“Telefon: (0222) 211 32-0

: 4 S Durchwahl: e 2205
T SEKTION II o ‘ - Telefax Nr. (Sektion )y
: 1 ) (0222) 211 32 / 2008
» DVR:0441473

zl. 141 1451/2-11/5/92 . S8achbearbeiter: Lopatta
| | Wien, am 23. November 1992

An das

Prdsidium -

Abteilung 1

Himmelpfortgaése 8
1015 Wien

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit (Arbeitsschutzgesetz - ASCHG);
Stellungnahme der Sektion II zu
Zl. 53 0201/60-Pr.1/92

Die Sektion II nimmt zu dem mit Z1l. 53 0201/60-Pr.1/92 iiber-
mittelten Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzes Stellung wie
folgt:

I. Allgemeines

Insgesamt wird der Entwurf eines Arbeitsschutzgesetzes sowohl
von der Zielsetzung als auch vom Inhalt her begriift. Eine '
Neuordnung der Rechtslage im Bereich des Arbeitnehmerschut-
zes, insbesondere im Hinblick auf eine Systematisierung und
Vereinheitlichung der bisherigen Rechtslage, ist positiv zu
beurteilen.

www.parlament.gv.at
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Vortellhaft 1st auch d1e uber51chtllche und im wesentllchen

,anachvollzlehbare Gllederung des Entwurfes. Es sollte aller-

dlngs gepruft werden, ob im loglschen Aufbau der 5. und 6.
Abschnitt nicht vertauscht werden miiBten. Insbesondere im Ab-

'schnltt iiber Arbeltsstoffe\konnten noch einzelne Verbesse-

rungen erreicht werden (Abstimmung mit der Chemikaliengesetz-
gebung) . S

Die Pflicht zur Gefahrenbewertung (Evaluierung) und zur Fest-
legung von SchutzmaBfnahmen (§ 4) erscheint als herausragende
Mafnahme zur Weiterehtwicklung des Arbeitnehmerschutzes und
wird als solche besonders begriift. Positiv hervorzuheben ist
ferner auch die Pflicht zur menschengerechten Gestaltung der
Arbeit im§ 6 Z 5 sowie die Regelung der iUberlassung von Ar-
beitnehmer(nneq}

ITI. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1:

Der Anspruch auf umfassende Geltung des Arbeitsschutzgesetzes
auch hinsichtlich aller bergbaulichen T&tigkeiten sollte
trotz der in den Erlduterungen angefiihrten Schwierigkeiten
aufrecht erhalten werden. Die durch Abs. 3 vorgenommene und
sachlich nicht begriindete Differenzierung stellt im interna-
tionalen Vergleich nicht nur ein &sterreichisches Spezifikum,
sondérn auch einen Anachronismus dar. Auch im Lichte der
letzten Novelle des Berggesetzes 1975 scheint eine unter-
schiedliche Behandlung der unter dieses Gesetz fallenden
Tétigkeiten sachlich nicht vertretbar.

Zu § 3:

Der Begriff der "Sittlichkeit" hat gerade wegen seiner tradi-
tionellen Verwendung die Tendenz, nicht als subjektives
Recht, sondern objektiv verstanden zu werden. Gemeint ist
aber zweifellos das Recht der Arbeitnehmeré'nner;) auf Wahrung

~
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und Achtung 1hrer Prlvat- bzw. Intlmsphﬁre, 1nsbesandere das

i

terpretatlonen zu vermelden, sollte schon im Gese

”f‘jstelle des Begrlffs«"81tt11chke1t" der zu schutzende'Berelchw

bzw. das Zu schutzende Recht deutlicher bezelchnet werden.

Zu § 9:

‘Der Ausdruck "erforderlichenfalls" imAbs. 5 sollte gestri--

chen werdén,»da er zu dem MiBverstdndnif Anlaf geben kdnnte,

da8 die Verfiigungstellung der Unterlagen im Ermessen des Ar-

beitgebers liegt. Vielmehr sollten Bediénungsanleitungen
betreffend Arbeitsmittel sowie Beipacktexte und Sicherheits-
datenbldtter betreffend Arbeitsstoffe jedenfalls zur Verfii-
gung gestellt werden.

'Es sollte auch erwogen werden, eine Informationspflicht iiber
umweltbezogene Gefahren aufzunehmen, die von Arbeitsvorgédngen

und Arbeitsstoffen ausgehen kdnnen. Weiters sollte eine
Pflicht zur Information iiber Emissionsgrenzwerte einer Anlage
aufgenommen werden, da dies einerseits unmittelbar im Gesund-
heitsinteresse der Beschdftigten liegt, die meist auch zu den
durch die Emissionen unmittelbar Betroffenen z&hlen, und an-
dererseits durch qut informierte Arbeitnehmer@nnen auch die
Gesundheit weiterer AuBenstehender sowie die Umwelt besser

geschiitzt werden.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie schlédgt
- daher vdr, entweder im Rahmen des § 9 Abs. 6 oder im Rahmen

des § 14 Abs. 6 51nngemaB folgende Bestlmmung in das Gesetz

”aufzunehmen-

"Wer eine nach bundesrechtlichen Vorschriften genehmigte Be-

. triebsanlage betreibt, hat unverziiglich die nach diesen Vor-

schrifteh erteilten und der Verhinderung oder Verringerung

~ von Umweltbelastungen dienenden Auflagen und Bedingungen

schriftlich den Sicherheitsvertrauenspersbnen (§ 13) [den

.Arbeitnéhmerﬁnnedn mitzuteilen."
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Fir dle Arbeltnehmer fnnen) in gefahrengenelgten Anlagen wire
es ‘von erheblicher Bedeutung, iiber die stdrfallgenelgten .

‘_Alarm-aund Gefahrenabwehrpléne unterwiesen zu werden. Die
diesbeziigliche Formulierung imAbs. 2 erscheint dagegen zu
allgemein.

Weiters sollte parallel zu der oben erhobenen Forderung nach
verbesserter Information (§ 9) auch eine Unterweisungspflicht
zur Einhaltung von Emissionsgrenzwerten und sonstigen umwelt-
bezogenen Parametern in Abs. 6 aufgenommen werden.

Zu § 16:

Im Zusammenhang mit der im Abs. 1 vorgeschriebenen Reini-
gungspflicht sollten bei der Anschaffung von Reinigungsmit-
teln die Grundsétze der umweltgerechten Beschaffung vom Ar-
beitgeber beriicksichtigt werden.

Zu § 39:

Der vierte Abschnitt (Arbeitsstoffe) wird in der vorliegenden
Form ausdriicklich begriift. Positiv hervorzuheben ist auch die
Bezugnahme auf das Chemikaliengesetz; Der Umstand, daB dieses
nicht in seiner letzten Fassung zitiert wird, spielt insofern
keine Rolle, als die Defihition der gefdhrlichen Eigenschaf-
ten Qégenﬁber der’Stammfassungvbisher unverdndert blieb.

Bei’diéSer Gelegénheit séi_angemerkt,A&aB im Hinblick auf die
néué]Eigenschaft "fortpflanzungsgefdhrdend" (anstelle von
"fruchtschidigend") eine baldige Uibernahme aus der Richtlinie
92/32/EWG in das 8sterreichische Chemikalienrecht in Aussicht
genommen wird. Die in § 39 Abs. 1 bis 3 getroffene Gliederung
in bfandgeféhrliche, gesundheitsgefdhrdende und explosionsge—,
fahrllche Arbeitsstoffe erscheint zwar schliissig, doch fehlt
die grundlegende Klarstellung, daf Arbeltsstoffe, die einer .
dleser Elgenschaften entsprechen, per definitionem gefahrll-
che Arbeltsstoffe sind.




M S S T

'Abs.“

- 11/SN-254/ME XVIiI. GP- Stellungnahme (gescanntes Original)
- g R - 5 - B

;3 sollte dahlngehend erganzt werden, daB nach der Wort-
folge "Kennzelchnungen gemdf Abs. 2 auf" die Wendung "oder
sind diese offenbar unvollstandlg" eingefiigt werden sollte.

ImAbs. 1 kénnte der Ausdruck "dasselbe Arbeitsergebnis" zu
einschridnkend ausgelegt werden. Es sollte geniigen, wenn ein-
gleichwertiges Arbeitsergebnis mit ungef&hrlichen Arbeits-
stoffen erreicht werden kann.

Bei der Meldepflicht besonders gesundheitsgefidhrdender Ar-
beitsstoffe im Abs. 2 sollten nicht nur die krebserzeugenden,
sondern auch die erbgut- und fruchtbarkeitsverdndernden sowie
die sensibilisierenden (derzeit noch als mindergiftig oder
reizend einzustufen, mit den R-S&tzen R42 oder R43) Arbeits-
stoffe ausdriicklich genannt werden; ferner auch jene Stoffe,
die langfristige Vergiftungen bewirken konnen (R40 und R48:
diese eigentlich chronisch schddigenden Eigenschaften werden
in den Einstufungskriterien fiir sehr giftig, giftig oder min-
dergiftig behandelt). In Verbindung mit der Verordnungser-
michtigung des § 47 sollte klargestellt werden, daB die Stof-
fe in'dér Verordnung nicht einzeln aufgezdhlt werden miissen,
sondern auch nach generellen Merkmalen wie ihrer gefdhrlichen
Eigenschaft bzw. dem ihnen zuzuordnenden R-Satz bezeichnet
werden k&nnen.

Zu SJ43:

Die Bestimmung des Abs. 2 wird ausdriicklich begrii8t, da sie
eine Kontinuit&t der Kennzeichnung auch bei der Verwendung
gefdhrlicher Stoffe gewdhrleistet. Es sollte allerdings, inst
besondere im Hinblick auf die Verordnungsermidchtigung gem&f

§ 47 Z 4, gepriift werden, ob nicht eine prdzisere Bezugnahme
auf d1e chemikalienrechtliche Kennzeichnung (Gefahrensymbol
etc. ) ‘vorgesehen werden kann. :
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'1Q>Es*w1rd angeregt, 1nxs 45 bzw.;ln ‘der . dazu ergehenden Verord—“
”*nung gemaB S 47 A 6 auf -entsprechende technlsche Normungen zu
" verweisen, soweit diese vorhanden sind.

Zu § 60:

Diese Bestimmung, insbesondere Abs. 2 trigt unter anderem dem

Umstand Rechnung, daB neben radioaktiven Arbeitsstoffen auch
andere Quellen fiir schddliche Strahlung verantwortlich-sein
kbnnen. Verglichen mit der ausfiihrlichen Regelung der Larm-
einwirkungen im § 59 erscheinen die diesbeziiglichen Vor-
schriften des § 60 jedoch etwas diirftig und sollten erweitert

werden.

Zu § 61:

Eine ndhere Determinierung der Pausenregelung imAbs. 3 Z 1
wird zur Hebung der Effektivitdt dieser Bestimmung zu Beden-

. ken gegeben.

Zu § 69:

Entsprechend der oa. Bemerkung zu § 9 sollten imAbs. 2 im
Rahmen der demonstrativen Aufzdhlung auch Emissionsgrenzwerte
(Umweltschutzauflagen) Eingang finden.

Fiir die Bundesministerin:
Unterpertinger

Fiir 'die Richtigkeit
der Ausfertigung:

| o‘ﬂ’e&rﬂmfer
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