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Betrifft: Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz zum Entwurf
A) eines Bundesgesetzes Uber das Arbeitsmarktservice
(Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG),
B) eines Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservice
gesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS - BegleitG).

Das Bundesministerium fur Justiz beehrt sich, mit Beziehung auf die EntschlieBung
des Nationalrats vom 6.7.1961 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu den oben

angefuhrten Gesetzesentwirfen zu Gbermitteln.

28. April 1993
Fur den Bundesminister:

Molterer
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Betrifft: Entwurf _
A) eines Bundesgesetzes liber das Arbeitsmarktservice

(Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG),

B) eines Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservice-
gesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz,
AMS - BegleitG).

Zur ZI. 34.401/4-3a/93

Das Bundesministerium fiir Justiz beehrt sich, mit Beziehung auf das Schreiben
vom 30. Mérz 1993 zu dem oben angeflihrten Gesetzesentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

A) Zum Arbeitsmarktservicegesetz:

Zuden §§ 1und2: |
Das Bundesministerium fir Justiz ersucht, im Interesse der Rechtssicherheitim Ge-

setzestext, zumindest aber in den Erlauterungen, klarzustellen, daB das Arbeits-
marktservice als Trager von Privatrechten eine juristische Person ist.

‘Zu den §8§ 4 bis 11:

1. Bei den Bestimmungen dber die Organe des Arbeitsmarktservice wéren (néhere)
Vorschriften tber deren Rechte und Pflichten, so etwa betreffend Anstellungsvertrag
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(des Vorstandes, der Landesdirektorien und der Landesgeschaftsfihrungen), Ver- -
schwiegenheitspflicht und'Haftung.fﬁr schuldhaft pflichtwidriges Verhalten zu erWarten.
Die inhaltliche Ausgestaltung solcher Bestimmungen (etwa in Anlehnung an ver'glleich- |
bare Vorschriften »des' Aktienrechtes, Wie die Bezeichnungen "Vorstand" Qdér "Auf-

- sichtsrat” nahelegen kénnten) stellt letztlich eine polit_isdhe Entscheidung dar.

Weiters wird in dlesem Zusammenhang eine Klarstellung, allenfalls in den Erl&ute-

- rungen, angeregt, ob die Ubergangsregelung des § 48 des Entwurfs auch auf Organe -

des Arbeitsmarkiservice (§ 4) Anwendung findet.

2. Die Bestimmuhg des § 5 Abs. 8 des Entwurfs, wonach Mitglieder des Aufsichts- ,
rats und der Ausschisse fir ihre Tétigkeit Anspruch auf ein "angeméséenes' Sitzungs-
geld" haben, das vom Bundésminister fir Arbeit und Soziales festgesetit Wird, er- |
scheint im Hinblick auf Art.18 Abs. 1 B-VG zu unbestimmt und daher bedenklich.

In diesem Zusammenhang ist etwa auf die Bestimmung des § 98 Abs. 1 AKtG hinzu-

- weisen, die die H6he der Vergitung der Aufsichtsratsmitglieder dahin determiniert, daB

der auszuzahlende Betrag mit den Aufgaben der Aufsichtsratsmitglieder und mit der
Lage der Geselischaft in Einklang stehen muB.

Zum § 13:

1. Im Rahmen der in Abs. 2 begriindeten Vertretungsbefugnis des Aufsichfsrats soll-
te klargestellt werden, in welcher Form der Aufsichtsrat nach auBen vertreten wird, ins-
besondere ob das in Abs. 1 festgelegte Vieraugenprinzip analoge Anwendung zu fin-
den hat.

2. Ein groBzlgiger Schutz des Vertrauens Dritter auf die Giltigkeit von Vertretungs-
handlungen des Arbeitsmarktservice, wie er in Abs. 6 vorgesehen ist, wird grundsétz-
Iich begrit. Es wird jedoch zur Uberlegung gestellt, deutlicher zu sagen, ob auch eine

-ohne jede Volimacht bzw. von einem Nichtorgan gesetzte Vertretungs'handlung dem
‘-Arbeitsmarkfservice zuzurechnen sein soll. Nach dem vorgeSehenen Gesetzestext
“kénnten auch derartige Vertretungshandlungeh} von der Regelung erfaBt sein.
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Zum § 29:

‘Nach dem Abs. 3 soll far Kredite des Arbeitsmarktservice der Bund als "Ausfallsbir-
- geim Sinn des § ‘1 346 ABGB" haften. § 1346 ABGB enthéltjedoch' nur eine allgemeine
RegeIUng der Burgschatt, deﬁ‘niert_‘aber nicht den Ausfallsbirgen. Der;AusfaIIsbGrge ist
in§ 1356 ewvéhnt,'die Subsidiaritat der Inanspruchnahme ist aber auch dort nicht gere-
gelt. Das ABGB Uberlant dies dem BﬁrgschaftsVertrag. Eine konkrete gesetzliche Re-
‘gelung dariiber enthalt nur § 98 Abs. 2 EheG. Danach kann der Ausfallblrge nur we- |
geh des Betrags belangt werden, der vom Hauptschdldner nicht in angemessener Frist
hereingebracht werden kann, obwohl der Glaubiger gegen ihn Exekution gefiihrt und
Sicherheiten verwertet hat. Das Bundesministerium fiir Justiz stellt zur Diskussion, ob
hier nicht auch die aIIgeméine Blirgschaftsregelung des § 1355 ABGB ausreicht, wo-
~nachder Bﬂrge dann belangt werden kann, wenn der Hauptschuldner trotz gerichtli-
| cher oder auBergerichtlicher Einmahnung seine Verbindlichkeit nicht erfillt hat. Als zu-
.séatzliche Vo,raUSsetzung flrden Rﬁckgriff aufden Birgen kénnte allenfalls die lel-
streckbarkeit der Forderung - was ihre rechtskraftige Festsetzung voraussetzt - ver-
langt werden. Die Voradssetzung einer fruchtlosen Exekutionsfiihrung - wie sie beim
Ausfallsbirgen erforderlich ist - erscheint dagegen hier ﬁberzogen.

Zum § 38:‘

Die Bestimmung des § 38 Abs. 2 dlirfte das fiir eine gesetzliche Regelung notwendi-
ge Bestimmtheitsgebot nicht erfiillen, da daraus nicht erkennbar ist, welche konkrete
Personengruppen in Anspruch genommen werden sollen und auch die naheren Vor-
aussetzungen fiir eine derartige Inanspruchnahme nicht festgelegt werden.

'Zum § 45 Abs. 3:

1. Die in dieser Bestimmung_ vorgesehene Entscheidung des Bundesministers far
Arbeit und Soziales dariiber, ob eine kdrperliche Sache, ein Recht oder eine Pflicht
zum Arbeitsmarktservice oder zum BuﬁdeSvermc“)gen gehért, kdnnte nach ‘threm Wort-
laut auch eine Entscheidung Gber "civil rights" darstellén, die nach Art. 6 MRK nicht von
einer Verwaltungsbehérde getroffen werden sollte, da dadurch auch Rechte Dritter, et-
wa betreibender Glaubiger im Rahmen eines Exekutionsverfahrens, beriihrt werden
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kénnten. Es sollte daher - zumindest in den Erléuterungeh - klargestellt werden, daB3
dadurch in Rechte Dritter nidht eingegriffen wird.

2. Dariiber hinaus wére es in dén hier geregelten Zweifelsféllen wichtig, gutglaubige

‘Dritte, die in Unkenntnis des Rechtstibergangs an den "alten" Glaubiger leisten, zu

schiitzen. Dies kénnte etwa durch eine ergénzende Regelung gesichert werden, wo-
nach hier "die §§ 1395 und 1396 ABGB sinngeméB anzuwenden" sind.

- Zum § 46:

Hinsiqhtlich desin Abs. 5 vorgesehenen Anspruchs auf die Aufnahme in ein Dienst-

-verhaltnis zum Arbeitsmarktservice ist eine Ergénzung dahingehend anzuregen, daB '

auch festg_elégt wird, zu welchen Bedingungen dieses Dienstverhéltnis abzuschlieBen '
ist. ' ' ' '

Zum § 56:

Hiezu wird auf die Aus‘fﬁhrurngen zum Art. 5 des Arbeitsmarktservice-Begleitge-
setzesv,', und zwar zur Z. 3 dieses Vorschlags, verwiesen (Verordnungserméchtigung
"im Einvernehmen mit dem Bundesministerium flr Justiz"). '

B) Zum Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz:

Zum Art.3'Z. 12und zum Art.16 Z. 1:

In beiden Bestimmungen ist vorgesehen, daB die dort erfaBten Angelegenheiten als
Leistungssachen im Sinne des § 354 des Aligemeinen Sozialversicherungsgesetzes

anzusehen sind. Offenbar v_soll damit unter einem erreicht werden, daf3 diese Angele-

genheiten als Sozialrechtssachen im Sinne des § 65 Abs. 1 ASGG zu beurteilen und
sohin nunmehr letztlich von den Gerichten zu entscheiden sind. Dies sollte insbeson-
dere durch eine entsprechende Erganzung des § 65 Abs. 1 ASGG klargestellt werden,

‘wobei dberdies innerhalb der besagten Bestimmung die einzelnen Anspruchsmoglich-

keiten den entsprechenden Ziffern zuzuordnen waren, um damit deutlich zu machen,
welche geriChtIichen- \_/eifahrensvorschrif_ten anzuwenden sind (s. hiezu den Vorschlag

--zum Art. 5).

Da diesbezﬂglich-.jédoch noch keinerlei Abklarungen erfolgten und dern Bundesmini-

- sterium fir Justiz weder Zahlen zur Abschéatzung des erforderlichen personellen noch
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des sachlichen Mehraufwands bekanntgegeben wurden, wird diesen Anderungen (der-

-zeit) entgegengetreten. Unverzichtbar ist es jedenfalls, daB dem Bundesministerium

far Justiz der zu erwartende jkéhrliche__ Anfall an Gerichtsverfahren bekanntgegeben
wird. Eine interministerielle Besprechung dartber darfte sich empfehlen.

. ZumAn3Z7:

1. Hier scheint unklar,‘ nach welchem Verfahren die Sozialversicherungstrager bei
Gewaéhrung des Pensionsvorschusses vorzugehen haben. Auf die Ausflihrungen zu
Art.3 Z. 12 wird verwiesen.

2. Weiters ist aufzuzeigen, daB durch den Entfall der Klarstellung in § 23 Abs. 1, wo-
nach es sich um einen VorschuB auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe handelte
und daB, abgesehen von der Arbeitsfahigkeit bzw. A'rbeitéwilligkeit, die Ubrigén Voraus-
setzungen fir die Inanspruchnahme dieser Leistungen gegeben sein muBten, nun in
keiner Weise feststeht,' welche Voraussetzungen fir die Erfillung des Anspruchs auf
den nunmehr vorgesehenen "VorschuB3" erforderlich sind. Es kdnnte vielmehr aus dem
letzten Satz. des vorgeschlagenen Abs. 2 der Regelung geschlossen werden, daB es
sich gar nicht mehr um einen VorschufB auf die Leistungen aus der Arbeitslosenversi-

| cherung handelt.

Zum,Art'.5:
ZurZ. 1:

Ergénzend wére im Hinblick auf den Entfall der Zustandigkeit der Arbeitsamter (Bun-
dessozialémter) fir den Regelungsbereich des Sonderunterstitzungsgesetzes (vgl.
Art.18 Z. 3 des Entwurfs) auch der Entfall des Verweises auf § 65 Abs. 1 Z. 6 (inkl. des
Wortes "oder") in § 40 Abs. 1 Z. 4 ASGG vorzusehen. :

Die Z. 1 sollte sohin insgesamt besser folgenden Wortlaut haben:
1. In § 40 Abs. 1 hat die Z. 4 zu lauten:

"wenn es sich um eine Rechtsstreitigkeit nach § 65 Abs. 1 Z. 7 handelt, die Bedien-
steten. der Bundessozialamter hinsichtlich der beklagten Parteien; "' '
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2urZ. 2:

Diese sollte die Bezeichnu'n_gf "Z. 3" erhalten. Mit Rﬁcksicht auf die obigen Ausfiih- &

, fungen zu den Art. ‘3 Z. 12 und Art. 16 Z.: 1 solite folgende Z. 2 eingefiigt werden: '

'2. Im §65 Abs. 1 Z. 8 wird nach dem Zitat "BGBI. Nr. 354/1981" die ‘Wendung
eingefigt: ' | '

: und auf Karenzurlaubsgeld, Teilzeitbeihilfe fir Unselbsté‘indig erwerbstatige Matter
und Sondernotstandshilfe nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977,
BGBI. Nr. 609, sowie4auf,BeihiIfen nach Art. XXI Karenzurlaubserweiterungsgesetz,
BGBI. Nr. 408/1990" . |

ZurZ.3: -

Es scheint schon aus verfassungsrechtlichen Griinden bedenklich, den Zeitpunkt

~ des Inkrafttretens der ASGG-Novellierung durch Verordnung zu bestimmen, zumal es .

| hier an jeglicher Determinierung der Verordnungserméchtigung mangelt. Dies fallt um-

so mehr ins Gewicht, als mit der vorgeschlagenen Novelle nicht nur eine Anderung der
gesetzlichen Vertretunngefugnis nach dem § 40 Abs. 1 Z. 4 ASGG vorgesehen wird,
sondern im Zusarhfnenhalt mit dem § 56 des ASMG-Entwurfs und dem Art.3 Z. 12 und
15 sowie dem Art. 16 Z. 1 und 2 auch eine Anderung der Abgrenzung der sukzessiven

Gerichtskompetenz. | |

Abgesehen von diesen verfassungsrechtlichen Bedenken wire aber im Hinblick auf
den Zustandigkeitsbereich des -Bundesministers flir Justiz jedenfalls VOrzuséhen,
daB - soweit die Gerichtsbarkeit davon betroffen ist - eine derartige Verordnung (ganz
allgemein) nurim Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Justiz zu erlassen i‘st.

Zum Art. 7:

ZurZ. 1:

Der Begriff des Landesarbeitsamts findet sich auch in § 38 Abs. 1 AO. Es solite da-

her auch diese Bestimmung aufgenommen werden. Uberdies wird angeregt, um MiB-
verstandnisse zu vermeiden, vor "6a" neuerlich Paragraphenzeichen zu setzen, weil es

 sich sonst auch um die Ziffer 6a des vorher genannten Abs. 4 handeln kénnte. Folgen-.

de Fassung wird vorgeschlagen:
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"In § 5 Abs. 3Z 4 und Abs. 4 Z5, §§ 6a, 38 Abs. 1.und § 86 ..."

 Zwz2(§92):

, Da die Ausgleicﬁsordnung keine Volliiehungsklausel enthalt und ﬁberdiés auch kei-
ne Be$timmungen, daB bei Verweis auf Bestimmungen anderer Bundesgesetzes diese
in -ihre jeweils geltenden Fassung anzuwenden sind, wird folgende Ergénzung
vorgeschlagen: ‘ | | |

Nach § 91 werden folgende Bestimmungen sémt Uberschriften angefiihrt:
"Dritter Teil " |
SchluB- und Ubergangsbestimmungen
| Voliziehung

§ 92. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes iét der Bundesminister fir Justiz .
betraut. -

Verweisungen

§ 93. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze
verwiesen wird, sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Inkrafttreten

§94. §5 Abs. 3Z 4 und Abs. 4 Z 5, §§ 6a, 38 Abs. 1 und § 86 in der Fassung des

‘Dariiber hinaus wird bemerkt, daB derzeit vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales und vom Bundesministerium fir Justiz Oberlegvungen zur Ahderung der Insol-
venzgeseiie angestellt Werden. Soliten diesbezﬁglich Anderungen der Ausgleichsord-
nung VOrgenommen werden und diesestorhabeni schneller verwirklicht werden, so -

| ~wird in den Entwurf des Bundesministeriums far Justiz die VoIIziehungskIaﬁseI und die
Regelung der Verweisungen aufgenommen werden. Es wird daher ersucht, vor Ein-
bringung der Regierungsvorlage Kontakt mit dem Bundesministerium fir Justiz
aufzunehmen. | | |
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Zum Art. 17:

Zur Z.2(§75):

Um den Gleichklang mit der Ausgleichsordnung zu erhalten, sollte das Zitat in Z 7 "§
5 Abs. 1 Insolvenz- Entgeltsicherungsgesetz" lauten. Am Ende der Z 7 ware ein Punkt
und kein Strichpunkt zu setzen. | -

Zur Inkrafttretensbestifnmung wird auf die Ausfiihrungen zur Ausgleichsordnung
(Art. 7) verwiesen. Darﬁberhinaus wird auf den Entwurf einer Konkursordnungs-Novel-
le 1993 verwiesen, der kurz vor der Einbringung in den Ministerrat steht. In diesem Ent-

~ wurf werden umfangreiche Erganzungen der Konkursordnung, insbesondere ein neuer

Dritter Teil mit Sonderbestimmungen fiir nattirliche Personen und ein Vierter Teil mit
SchluB und Ubergangsbestimmungen, vorgesehen. Es ist daher auch diesbeziglich
erforderlich, die beiden Gesetzesvorhaben zu koordinieren. Bei der Fassung der In-
krafttretensbestimmung wird im Hinblick auf die Ausfiihrung zu Art. 7 Z 1 folgende Fas-
sung vorgeschlagen: ’

“§72 Abs. 3,§ 75 Abs. 3 Z 6 und 7 §§ 76 und 104 Abs 1 treten ..

Sonstlges

In der Exekutionsordnung findet sich der Katalog von unpfandbaren (§290 EQ) und
beschrénkt pfandbaren Forderungen (§290a EQ). In § 290a Abs. 1 Z 8 werden Beihil-
fen der Arbeitsmarktverwaltung, die zur Deckung des Lebensunterhalts gewéhrt wer-
den, als beschrankt pfandbar bezeichnet. Die tbrigen Beihilfen der Arbeitsmarktverwal-
tung sind nach § 290 Abs. 1 Z3 EO unpfandbar. Es wird ersucht zu prifen, ob im Hin-
blick auf die Begriffsersetzung diese Begriffe beibehalten werden kdnnen. Das Buhdes-
mlnlstenum far Justiz ist zur Mltarbelt bei einer notwendlgen Neufassung selbstver-
standllch bereit.

Im Hinblick auf den allgemeinen Teil der Erléuterungen -zum AMS-BégIe_itG wird
darauf hingewiesen, daB der Begriff "Landesarbeitsamtes” in den Absétzen 2 und 3
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- des § 46 des Strafvollzugsgesetzes, BGBI. Nr.144/1969, zuletzt gééndert durch das -
Bundesgesetz BGBI. Nr. 31/1993, verwendet wird.

28 . April 1993
Fur den Bundesminister:
Molterer

r ¥ir die Richtigkelf
i der Austertigungs
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