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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bundeswirtschaftskammer - A-1045 Wien - Postfach 107

An das

Prisidium des C i GESETZENTW U -
Nationalrates =i BLJ; _Gg”g‘ez
Parlament '
Cawm: 1 9 MAJ 1993 J/? g
. 1017 Wien \laﬁeg".tg‘ Mai 1993 //[{k
lhre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter Bitte Durchwahl beachten Datum
Sp 788,/93/Dr. Mi /PH ge" 50“2 85§ 4284  17.5.1993
Dr. Miklau x 50200 558

Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes liber das Arbeitsmarktservice
(Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG) und Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarkt-
servicegesetz vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-
Beglelitgesetz).

In der Beilage libermitteln wir Ihnen 25 Ausfertigungen unse-
rer an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales abgegebenen
Stellungnahme, zum Entwurf eines Bundesgesetzes liber das Arbeits-
marktservice (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG) und Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeitsmarktservicege-
setz vorgenommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz) zur

gefdlligen Kenntnisnahme und Verwendung.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Flir den Generalsekretdr:
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Bundeswirtschaftskammer

Bunceswirtschaftskamrer - A- 1045 Wien - Postfach 107

An das
Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales

Stubenring 1

1010 wWien

ihre Zahl/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter Bite Durc~wahl beachten Datum
Sp 788/93/Dr. Mi /PH T 501 X yo84  10.5.1993
Dr. Miklau Fax 802 06/ 554

Betref

Entwurf eines Bundesgesetzes lber das Arbeits-

marktservice (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG)

und Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem An-

passungen an das Arbeitsmarktservicegesetz vor-
enommen werden (Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz).

Zu den Entwirfen eines Bundesgesetzes liber das Arbeitsmarkt-
service und eines Begleitgesetzes, mit dem Anpassungen an das Ar-
beitsmarktservicegesetz vorgenommen werden, erlaubt sich die Bun-

deswirtschaftskammer folgende Stellungnahme abzugeben:

Nach langdauernden Verhandlungen zur Reform der Arbeits-
marktverwaltung sowohl auf Sozialpartnerebene als auch gemeinsam
mit den federfiihrenden Bundesministerien, wurde nun ein dazu
gdnzlich abweichender Entwurf eines Bundesgesetzes lber das Ar-
beitsmarktservice zur Begutachtung vorgelegt. Die zur Verfilgung
stehende Begutachtungsfrist zur Behandlung einer derartig wichti-
gen,‘die Interessen der gesamten Wirtschaft ganz wesentlich be-
einfluBenden Materie ist vé6llig unzureichend und einer konstruk-
tiven Zusammenarbeit nicht férderlich. Wir haben diese Meinung
schon mindlich deutlich zum Ausdruck gebracht, wollen das aber
auch in unserer Stellungnahme noch einmal ausdriicklich deponie-
ren. Sollte eine konstruktive und sachliche Mitarbeit angestrebt

werden, dann sollte es auch eine Selbstverstdndlichkeit sein, ei-
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ne zur eingehenden Begutachtung erforderliche Frist einzuréumrn.
Bevor wir auf die einzelnen Schwerpunkte des Entwurfes eXln-

gehen, erlauben wir uns einige grundsdtzliche Gedanken zur Reform

der Arbeitsmarktverwaltung aus der Sicht der Wirtschaft darzule-

gen. Die Koalitionsparteien hatten seinerzeit beschlossen, eipe

Reform der bestehenden Arbeitsmarktverwaltung und eine Ausgliede-
rung aus dem Bundesbudget deshalb durchzufihren, weil die Klaien
liber die mangelnde Effizienz des bestehenden Systems unﬁberbékbar
wurden und eine verantwortungsbewuBte Politik der sparsamen ubd
effizienten Mittelverwendung einen derartigen Schritt nur konge—
quent erscheinen lieB. Grundgedanke war die Schaffung eines ekfi—
zienten Dienstleistungsunternehmens, das unter verstidrkter Eih-
bindung der am Arbeitsmarkt tdtigen Parteien den Zielen eineri
marktorientierten Vollbeschdftigungspolitik entsprechen sollte.
Unter diesen Voraussetzungen wurden alle seither stattgefundenen
Verhandlungen gefiuhrt und sollte, auch nach den an rein finan%
ziellen Griunden gescheiterten Verhandlungen, der vorliegende ?nt—
wurf beurteilt werden. Die Bundeswirtschaftskammer steht nachiwie
vor zu ihrer bekundeten Bereitschaft, an der Schaffung einer pf-
fizienten Organisation, die einerseits imstande ist, dem Arbeuts-
suchenden rasch und unbilirokratisch bei der Arbeitswahl behilflich
zu sein und andererseits der nachfragenden Wirtschaft geeignete
arbeiltssuchende Personen vermittelt, mitzuarbeiten. 5

Diesem Grundgedanken fiihlen wir uns nach wie vor verpfliph-

tet, vermissen aber gerade dieses Grundprinzip véllig im vorlje-

genden Entwurf. Hier prédsentiert sich vielmehr ein Versorgun

und Verwaltungsapparat, der seine primdren Aufgaben im Aufbau ei-
nes Dokumentations- und Informationsnetzes zur Verwaltungstecbni-
schen Betreuung des Arbeitsmarktes sieht. Wir glauben, dabB de?
mit diesem Entwurf eingeschlagene Weg grundverkehrt ist und fbr-
dern den Herrn Bundesminister filir Arbeit und Soziales auf, den
Entwurf neu zu lberdenken und gemeinsam mit den Sozialpartnern an
einer sachgerechten Lésung zu arbeiten. ;

i
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Zu den einzelnen Schwerpunkten bemerken wir folgendes:

1. Zur VerfassungsmdBigkeit der beabsichtigten Ausgiiederung:

Der Entwurf vermag den verfassungsgesetzlich vorgegebenen Kri-
terien einer Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben aus der un-
mittelbaren Staatsverwaltung nicht zu entsprechen (vergleiche
insbesondere VGH, SLG 8215/77). Zwar ist nicht zu bezweifeln,
daB die Aufgaben der Arbeitsmarktverwaltung und der Arbeitslo-
senversicherung durchaus geeignet wdren, in unmittelbarer
Staatsverwal tung (Selbstverwaltung) gefiihrt zu werden, jedoch
ist die vom Verfassungsgerichtshof geforderte SachgemédBheit
der Ubertragung von (hoheitlichen) Aufgaben auf einen ausge-
gliederten Rechtstrdger im vorliegenden Fall keineswegs gege-
ben. Eines der wichtigsten Kriterien, die der Verfassungsge-
richtshof fir die Grenzen der Zuldssigkeit der Finrichtung von
Selbstverwal tungskdérpern vorgibt, ist, dalB es sich um die Be-
sorgung von im lUberwiegenden Interesse der in der Selbstver-
waltung (im Selbstverwaltungskdérper) zusammengeschlossenen Ge-
meinschaft liegenden Angelegenheiten handeln muB. Diesem Kri-
terium der SachgemdBheit kann der vorliegende Entwurf in kei-
ner Weise gerecht werden. Man kann sich vielmehr des Findrucks
nicht erwehren, daB die Ausgliederung nur deswegen erfolgt, um
den gesamten in Frage stehenden Bereich aus dem Budget auszu-
gliedern. Eine bessere Wahrnehmung der durch die angesproche-
nen Aufgaben beriihrten Interessen ist damit keinesfalls wahr-
scheinlich. Die beabsichtigte bloBe Ausgliederung aus der un-
mittelbaren staatlichen Verwaltung vermag Selbstverwaltung
verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen. Das sich in einer
langen historischen Entwicklung im Bereich der Sozialversiche-
rung herausgebildete Modell der Selbstverwaltung widre in sei-
nen Grundstrukturen, auch im Zusammenhahg mit der Arbeitslo-
senversicherung und dem Arbeitsmarktservice, durchaus geeig-

net, eine sachgerechte Form der Ausgliederung zu bilden. Das
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bloBe Ankniipfen an eine bestehende Vermbégensmasse mit RechJs-
persénlichkeit (Fonds der Arbeitsmarktverwaltung) in der Vér-
liegenden Form ist hingegen erheblichen verfassungsrechtlichen
Finwdnden ausgesetzt. Wir erblicken ein weiteres Qerfassungs-
rechtliches Problem darin, daB der fir eine Selbstverwaltung
geforderte "weisungsfreie" Bereich der Verwaltung aus dem tnt-
wurf nicht eindeutig erkennbar ist. Vor allem die Tétigkeiven
des Arbeitsmarktservice in behérdlicher Funktion (§ 2 Abs. |1
des Entwurfes) sind nicht eindeutig als eigener Wirkungsbe+
reich mit Weisungsfreiheit definiert, wenn auch § 42 (Auf-:
sichtsrecht) daraufhin deutet. Der Gesetzentwurf ist daher,
ohne grundlegende Uberarbeitung des Abschnittes liber die Orga-

nisation des Arbeitsmarktservice, erheblichen verfassungs-:

rechtlichen Bedenken ausgesetzt. Fin Grund mehr, den gesamten

Entwurf einer neuerlichen Behandlung zuzufihren.

Zielsetzung und Aufgaben:

Wie die §§ 17 ff leider eindrucksvoll zeigen, geht der Entwurf
beim neuen Arbeitsmarktservice von einer Prioritétensetzunb
aus, die nicht nur als solche inakzeptabel ist, sondern aubh
quasi einen "Blankoscheck" filir Beitragserhdhungen bedeutem
Die Sicherung der Vollbeschédftigung ist ein Ziel der gesamten
Wirtschaftspolitik und als solche sicherlich nicht geelgnet,
die primdre Aufgabe eines Arbeitsmarktservice zu sein. Erskes
Ziel des Arbeitsmarktservice sollte doch wohl sein, fir eih
optimales Funktionieren des Arbeitsmarktes zu sorgen, d.h,@die
Arbeitskrdfte jeweils bestmbglich den offenen Arbeitsplétzkn
zuzufihren. Die mbglichst vollstédndige und wirtschaftlich .
sinnvolle Beschdftigung aller Personen, die dem Ssterreichi-
schen Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen, widre die Folge einer
bestmbglichen Wahrnehmung dieser Vermittlungsaufgabe. Schan
das geltende Arbeitsmarktfdrderungsgesetz driickt in seinem § 1

Abs. 1 diese Aufgabenstellung besser aus.
. /5
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Die im Entwurf gewdhlte Vorgangsweise, dem Arbeitsmarktservice
aufzutragen, zu méglichst vollstédndigen, wirtschaftlich sinn-
vollen "und persénlich befriedigenden" Beschdftigungen beizu-
tragen und erst damit zur bestmdglichen Versorgung der Wirt-
schaft mit den bendtigten Arbeitskrdften zu gelangen, fihrt
sicher nicht zu einem besser als bisher funktionierenden Ar-
beitsmarkt. Fine derartige Zielsetzung verkennt, daB neben an-
deren Faktoren, Vollbeschdftigung nur erzielbar ist, wenn der
Arbeitsmarkt im Sinne einer bestmdglichen Versorgung der Wirt-
schaft mit den bendtigten Arbeitskrdften auch rasch und wirk-

sam funktioniert.

Wenn, wie in § 18 vorgesehen, die mittelbare oder unmittelbare
Vermittlung von Arbeitskrédften in der Aufzdhlung der Aufgaben-
stellungen erst an letzter Stelle steht, wie "konsequenterwei-
se" auch in § 22 "Dienstleistungen", so drickt das sehr deut-
lich aus, dalB mit dem Entwurf nicht ein effizientes Dienstlei-
stungsunternehmen geschaffen weden soll, sondern ein Verwal-

tungsapparat aus ldngst vergangen geglaubten Zeiten.

So wichtig Information, Beratung und Qualifizierung auch sind,
so kénnen sie doch nur Mittel sein, die Arbeitsvermittlung mo-
glichst effizient zu gestalten. Die Erstellung von Statistiken
und die Beauftragung von Untersuchungen des Arbeitsmarktes
sind ebenfalls bloB Mittel, um dem Hauptzweck des Arbeits-
marktservice, der Vermittlung, zu dienen. Dazu vermissen wir
allerdings klare Aussagen dariliber, wie das Arbeitsmarktservice
seine Hauptaufgabe, die effiziente Vermittlung, auszuliben ge-
denkt, um dem wirtschaftspolitischen Ziel der Vollbeschdfti-
gung auch zu entsprechen.

Grundsdtze der Aufgabenerfiillung (§ 20):

Der Entwurf setzt in Abs. 2 einen Schwerpunkt zur Betreuung

jener Personen, die besondere Schwierigkeiten in der Erlangung
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oder Erhaltung eines Arbeitsplatzes haben. Wir filirchten, de
mit dieser Schwerpunktsetzung auch das neue Arbeitsmarktsek-
vice mehr zu einem " Sozialinstrument" wird, als zu einer ech-
ten Arbeitsvermittlung, mit der Folgewirkung, daB'der normale
Arbeitsmarkt auch weiterhin an der neuen Organisation weltge-
hend vorbeilaufen wird. Dariliber hinaus ist zu beflirchten, das
mit dieser Schwerpunktverteilung die Basis fir ein Ausuferﬁ
der Kosten des neuen Arbeitsmarktservice gelegt wird. Génzhich
unakzeptabel erscheint uns in Abs. 4, daB flilir Unterstiitzungs-
leistungen wie Personalauswahl oder Durchfihrung von Tests,

die zum Standardprogramm jeder Arbeitsvermittlung gehorenj
sollten, auch zusédtzliche "angemessenen" Honorare Verlangﬁ
werden kénnten. Die hier angefiihrten Leistungen sind doch nur
der reine Standard, der erwartet werden kann. Diese Bestinmmung
ist nur ein weiteres Indiz dafiir, daB die Prioritdtensetzung
der neuen Organisation keinesfalls dem gewlinschten Servicﬁ und
Dienstleistungscharakter entspricht. Der Wirtschaft ersch#lnt
es gdnzlich unverstédndlich, daB sie von der von ihr mltfiqan-
zierten Organisation auch fiur normale Dienstleistungen extira
zur Kassa gebeten werden soll. %
Die Konstruktion des neuen Arbeitsmarktservice 1-16):
Betrachtet man die vorgesehene Organisation oberflachllchi
dann scheint es sich beim AMS um ein normales Unternehmen‘zu
handeln, das eigenstédndig und selbstverantwortlich seine ‘e—
schéftstédtigkeit ausiubt. Doch zeigt sich bei etwas ndhere
Hinsehen, dalB dies ganz und gar nicht der Fall ist. Der Staat,
vertreten durch den Bundesminister fir Arbeit und Soziale%,
beschrdnkt sich nicht auf sein Aufsichtsrecht, sondern behdlt
sich weitreichende unmittelbare oder mittelbare Eingriffsmbg
-lichkeiten vor, ohne sich auf den Fall von Gesetzesverletzun-

gen zu beschrinken.
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Beginnend mit der Bestellung der Funktiondrsgremien (§ 5),
reicht das Aufsichtsrecht (§ 42) soweit, dalB diese "Aufsicht”
die entsprechenden Vorgaben zu erstellen und sogar flr deren
Durchfiihrung zu sorgen hat. Dariber hinaus kann diese "Auf-
sicht" auch noch selbst Handlungen durchfihren, wenn dies von
den entsprechenden Organen unterlassen wurde. V&6l1lig unverein-
bar mit dem Wesen einer selbstdndigen Institution ist das
Recht des Bundesministers filr Arbeit und Soziales (§ 57), den
gesamten ersten Vorstand, die Leiter der Landesgeschdftsstel-
len und ihre Stellvertreter zu bestellen, sowie den Voran-
schlag filir das erste Jahr zu erstellen, wdhrend die entsenden-
den Institutionen nur ein Vorschlagsrecht und kein Nominie-

rungsrecht besitzen!

Die Organisation sollte statt dessen einem Selbstverwaltungs-

kérper 6sterreichischer Pragung angepalt werden.

Wesentliches Element aller bisherigen Gesprédche zur Ausgliede-
rung der Arbeitsmarktverwaltung war eine Einbindung der Sozi-
alpartner. Allerdings in einer Weise, dal auch Minderheiten in
ihrer Meinung geschiitzt werden. Diesen Schutz der Minderhei-
ten, bzw. eine Ausformung qualifizierter Mehrheiten fir we-
sentliche Entscheidungen 148t der Entwurf stridflich vermissen
und damit wird er grundsdtzlich inakzeptabel. Auch die Aufnah-
me von Belegschaftsvertretern in das Aufsichtsorgan mit Sitz
und Stimme als quasi Drittelparitdt ist fir ein mit behdrdli-
chen Aufgaben betrautes Selbstverwaltungsorgan in Osterreich

unitiblich und inakzeptabel.

In den vorausgegangenen Gesprdchen konnte man sich nicht ohne
gute Griinde auf eine Drittelparitdt einigen. Der Entwurf soll-
te dies, mit jeweils drei Vertreten von Ministerium, Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern auch beibehalten. Daher wird die im
Entwurf vorgesehene Konstruktion des "Aufsichtsrates” ent-

schieden abgelehnt. Auch sollte flr dieses Gremium eine ande-
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re, den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechende Bezeichnung

gefunden werden.

Obwohl wir die Konstruktion des "Aufsichtsrates" in der Form
des Entwurfes ablehnen, erlauben wir uns die Feststellung, daB8
das vorgesehene Gleichgewicht zwischen Bundeswirtschaftskammpr

und der Vereinigung Osterreichischer Industrieller prinzipiell

keine akzeptable LOsung sein kann. Nicht ohne Grund einigte
man sich seinerzeit in den Vorberatungen auf eine 2 : 1 Rege}
lung. Ahnliches gilt auch fiir die Zusammensetzung der Landes-
direktoren, wo ein Verhdltnis 1 : 1 kaum im Sinne der Vereiqﬁ-

gung sein kann und von uns abgelehnt wird.

Der Vorstand (§ 7) sollte aus hbchstens drei Mitgliedern be-
stehen, um einer mdéglichen Aufbldhung schon von Beginn an VQr-
zubeugen. Befremdlich ist die Bestimmung in Abs. 4, wonach éin
wegen grober Pflichtverletzung bzw. Unfdhigkeit abberufenerﬂ
Vorstand in seinen Anspriichen aus dem Anstellungsvertrag ni&ht
beriihrt sein soll. Dabei erhebt sich fir uns die Frage, wie!
bei einer derartigen gesetzlichen Regelung ein Verantwortungs-

bewulBtes und aktives Management installiert werden soll.

Die vorgesehene Bestellung des Vorsitzenden des "Aufsichtsra-
tes" durch den Bundesminister flr Arbeit und Soziales ist ih
dieser Form nicht akzeptabel und widerspricht total dem schbn
gefundenen Grundkonsens. Es sollte vielmehr, wie schon Veretn-

bart, ein gemeinsames Vorschlagsrecht jeweils zweier Instit

I

li

tionen vorgesehen werden.

Das Landesdirektorium (§ 9) leidet unseres Erachtens in seﬂner
rechtlichen Ausgestaltung darunter, daB die klare Abgrenzung
seiner Kompetenzen von jener des Bundesorganes nicht ausfoﬁmu-
liert wurde. Wie es dem Entwurf lUberhaupt mangelt, daB diei
Grundsédtze der Dezentralisierung als wichtiges anstrebensw@r-
tes Ziel nicht ausdriicklich festgelegt sind. Die Installiexung
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zusdtzlicher Einrichtungen (§ 11 Abs. 3) aus reinen ZweckmdB-
igkeitsgriinden Offnet unseres Erachtens dem Wildwuchs an In-
stitutionen Tir und Tor. Es sollten daher schon im Gesetz
selbst die Grundsdtze der Geschaftsfiihrung enthalfen sein, die
insbesondere die Kompetenzen und Abgrenzungen zwischen bundes-

wel ten Organen und Landesdirektorium festlegen.

Wesentliches Ergebnis der Verhandlungen in Salzburg war die
Finrichtung einer begleitenden Kontrollinstanz quer durch die
Organisation. Von der Notwendigkeit einer derartigen FEinrich-
tung waren alle Teilnehmer Uberzeugt. Im Entwurf ist nichts
derartiges mehr vorgesehen und stellt damit einen der gravie-

rendsten Midngel dieses Entwurfes dar.
Zusammenarbeit und Auskunftspflichten 15):

Véllig lUberzogen erscheinen uns die vorgesehenen Zusammenar-
beitsverpflichtungen. Ist es schon nicht einsehbar, aus wel-
chen Griinden das Arbeitsinspektorat bzw. "sonst zur Wahrung
des Arbeitnehmerschutzes berufene Behdrden" und der jeweilige
Betriebsrat eines Betriebes, dem Arbeitskrdfte vermittelt wer-
den sollen, vom AMS zu kontaktieren sind, so sind die vorgese-

henen Zusammenarbeitsverpflichtungen auch der gesetzlichen In-

teressensvertretungen vé6llig inakzeptabel. Hier wird der An-
schein erweckt, das AMS werde zu einer " Superbehdrde" aufge-
wertet, zu deren Aufgabenerfiillung eine Zusammenarbeiltsver-
pflichtung ohne sachliche Begrenzung erforderlich sei. Dieser
Verdacht wird noch durch die totale Informationsverpflichtung
aller Beriebsinhaber (§ Abs. 3) verstdrkt. In diesem Zusammen-
hang erinnern wir nochmals daran, daB die primdre Aufgabe des
AMS die Vermittlung von Arbeitskrdften an die Wirtschaft bzw.
die Vermittlung von Arbeitsplédtzen filr arbeitssuchende Men-

schen sein soll.
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Finanzierung:

Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist der Umgang mit -
O6ffentlichen Mitteln, das heiBt hier mit Pflichtbéitrégen von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern, besonders kritisch zu betrach-
ten. Es f4llt auf, daB der Entwurf von einer ausgabenseit#gen
Finanzierung ausgeht. Das heifBt, dalB jeweils dann, wenn ein
zusdtzlicher Bedarf notwendig erscheint, Kredite aufgenom&en
werden kénnen. Diese wiederum sollen durch einfache Veroranung
des Bundesministers fiur Arbeit und Soziales lber Beitragsérhé—
hungen wieder riickgezahlt werden. Als besondere Pikanterié
sollen auch noch die Personalvertreter der betroffenen Organi-
sation liber die Einhebung von 6ffentlichen Abgaben der M
Pflichtmitglieder mitbestimmen kénnen. Bisher war als Bremse
gegen nicht zu rechtfertigende Beitragserhbéhungen die Befas-
sung des Hauptausschusses des Nationalrates erforderlich.ﬁDie
vorgesehene Regelung kennt keine derartigen Bestimmungen &nd
gibt zu gré8ten Beflirchtungen AnlaB. Eine Beitragsfestsetéung
ohne Befassung dieses libergeordneten Gremiums ist fur diew

Wirtschaft unakzeptabel. !

Die vorgesehen Umschichtung der Leistungen aus dem Famili@nla-
stenausgleichsfonds im Verhdltnis 70 : 30 stSB8t auf entscHie-
dene Ablehnung, da hier das Gebot der paritdtischen Mittelauf-

bringung entscheidend zu Lasten der Arbeitgeber durchbrocden

wird. |

Personal:

Einen wesentlichen Teil der Verwaltungskosten der kiunftigan
AMS werden die Personalkosten darstellen. Die geplante Zu%am-
mensetzung des Aufsichtsrates mit dem eindeutigen ﬁbergewﬁcht
der Vertreter der Arbeitnehmerinteressen erscheint uns nidbt
geeignet, eine sparsame Verwendung der notwendigen Mittelﬁzu

garantieren. In Anbetracht der Tatsache, daB hier Sffentlilche
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Mittel eingesetzt werden, erscheint eine Stdrkung der Position
des Aufsichtsrates gegeniber dem Vorstand, was den AbschlufB

von Kollektivvertrdgen betrifft, unbedingt erforderlich.

In jedem Unternehmen ist die Ausbildung und Weiterbildung des
Personals eine wesentliche Managementaufgabe. Die auBergewdhn-
lich detaillierte Beschreibung der Aus- und Weiterbildungser-
fordernisse in den Erlduternden Bemerkungen gibt allerdings
AnlaB zu Bedenken. Es ist von einem anzustrebenden Hochschul-
(Fachhochschul )niveau die Rede, wobei auch schon im gegenwdr-
tigen dnderungsbediirftigen System der Anteil der Maturanten
und Akademiker ilberdurchschnittlich hoch ist. Sollte das we-
sentliche Ziel des Unternehmens, die Vermittlung von Arbeits-
losen auf freie Stellen und das Herstellen der erforderlichen
Kontakte mit der Wirtschaft sein, so wdren nach unserer Mei-
nung doch eher Praktiker gefragt, mit Kenntnissen des Arbeits-
marktes und keine Theoretiker. Die Finrichtungen eigener "Aka-
demien" fir Bedienstete der AMS erscheint weit lbertrieben und
wird abgelehnt, ohne die Notwendigkeit einer soliden Aus- und
Weiterbildung wie in jedem Unternehmen zu verleugnen. Daher
ist auch die gesetzesmdBige Festlegung eines Rechtes auf Wei-
terbildung, das zumindest angestrebt werden soll, unakzepta-
bel. Es ist uniblich, dalB schon per Gesetz eine Betriebspensi-
on fir die Mitarbeiter des AMS vorgesehen werden soll. Die
Entscheidung, ob eine derartige Sozialleistung eingefihrt
wird, sollte doch den vorgesehenen Gremien vorbehalten blei-

ben.

Ausgliederung:

Das begriiBenswerte Vorhaben der Ausgliederung arbeitsmarkt-
fremder Agenden und die Finrichtung eines' Bundessozialamtes
sollten noch detaillierter geregelt bzw. auf ihre ZweckmidBig-
keit hin genauer diskutiert werden. So zeigt sich, daB die

véllige Ausgliederung der Auslédnderbeschdftigung nicht auf die
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ungeteilte Zustimmung der Landeskammern stéB8t, da man im g}OB-

en und ganzen hier eine sinnvolle Kombination erblickt. Di*

Ausgliederung der Abwicklung der Schechtwetterentschéddigun
hin zur Bauarbeiter-Urlaubskasse st68t auf heftigen Widerstand

der betroffenen Bundesinnung und des Fachverbandes der Bauin-
dustrie. Wir regen daher eine neuerliche, gemeinsame Behanf—

lung dieser Problematik an. L

SchluBbemerkungen:

f
|
|
|

Die Fille an Bestimmungen des Entwurfes, die auf eine ent- .
schiedene Ablehnung durch die Wirtschaft stoBen, haben auch in
den Landeskammern die Bereitschaft, eine Mitverantwortung in
dieser geplanten Organisation zu tragen, erheblich reduzieft.
Wir wollen daher nochmals kurz die fir uns wesentlichsten Kri-
tikpunkte zusammenfassen, ohne deren einvernehmliche Regelﬁng

eine Mitbeteiligung der Wirtschaft nicht in Frage kommen wird:

Die neue Arbeitsmarktorganisation sollte nach den Grundsédtgen
eines effizienten Dienstleistungsunternehmens gestaltet we}-

den.

Dementsprechend miBte die SachgemdBheit der Vertretung von Ar-
beitnehmer- und Arbeitgeberinteressen der neuen Organisatipn

durchgdngi g gestaltet werden. . !

I
!

Die Finbindung der Sozialpartner hat auch Minderheitenrechté,

die den Zwang zur Einstimmigkeit in einzelnen taxativ ange
u

flihrten Fillen enthalten, vorzusehen.

Das Durchgriffsrecht des Bundesministers fir Arbeit und Sokia-

les ist viel zu weitgehend.
h

Die Einbeziehung der Belegschaftsvertretung mit Sitz und Stim-

me im "Aufsichtsrat" ist nicht akzeptabel. :
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6. Die Verpflichtung der Unternehmen und Interessenvertretungen

geht zu weit.

7. Die vorgesehene Form der Finanzierung liber Kredite und einfa-
che Verordnung des Bundesministers filr Arbeit und Soziales,
ohne entscheidende Mitsprache der finanzierenden Interessens-
gruppen, 1ist nicht akzeptabel. Ebenso die Umschichtung der

Leistungen aus dem Familienlastenausgleichsfonds.

8. Es sollte die Verpflichtung des "Aufsichtsrates" vorgesehen
werden, einen UnterausschuB zur Kontrolle der Geschéftsgeba-

rung einzusehen.
9. Die Rechte der Belegschaft sind zu weit gezogen.

Wir achten das Bemiihen des Bundesministeriums flur Arbeit und So-
ziales, nach dem Scheitern des urspriinglich angestrebten Modells
einen anderen Weg zu gehen, doch glauben wir, daB eine solche um-
fassende und sensible Materie es wert ist, nicht lber das Knie
gebrochen zu werden. Noch dazu, wo der vorliegende Entwurf von
Préamissen ausgeht, wie z.B. der finanziellen Beteiligung des Bun-
des, die, wadren sie gegeben gewesen, das Scheitern der Verhand-
lungen wahrscheinlich verhindert hédtten. Wir glauben daher, das
die Verhandlungen unter Berilcksichtigung der schon einmal erziel-
ten Ubereinstimmung in wesentlichen Punkten weitergefiihrt werden
sollten, und zwar im Sinne einer von allen Interessenvertretungen

mitgetragenen Neuordnung.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WI£TSCHAFT

eir Prdsident: Deg/6§;;>alsekre

Leopold Maderthaner Dr. Gilinter Stummvoll
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