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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes tber das Arbeitsmarkt-
service (Arbeitsmarktservicegesetz - AMSG) und eines
Bundesgesetzes, mit dem Anpassungen an das Arbeits-
marktservicegesetz vorgenommen werden (Arbeits-

marktservice-Begleitgesetz, AMS-BegleitG)

Die Bundeskammer flir Arbeiter und Angestelite erlaubt sich, zu den obenangefihrten
Gesetzesentwiirfen wie folgt Stellung zu nehmen:

_ ' | ‘
- Entsprechend ihrer schon bisher verfolgten Zielsetzung, stimmt die Bundesarbeitskam-

—_mer folgenden in den vorgelegten Entwirfen enthaltenen Reforms%chwerpunkten zu;

*

Der Fonds der Arbeitsmarktverwaltung (AMV), der kinftig die Bezeichnung Arbeits-
marktservice (AMS) tragen soll, wird neu gestaltet und ist kunftlg fur die Vollziehung
der Arbeitsmarktpolitik verantwortlich, wobei seine Tétigkeit (im wesentlichen) auf die

Kernbereiche Vermittiung, Beratung, Férderung und Existenzsicherung beschrénkt
~werden soll.
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~* Die ubrigen bisher von der AMV wahrgenommenen Aufgaben sollen auf ein neu zu

errichtendes Bundessozialamt, die Pensionsversicherung, die Gebletskrankenkasse
und die Bauarbeiter Urlaubs- und Abfertigungskasse ubertragen werden.

* Das Arbeitsmarktservice soli eine bundesweit einheitliche Rechispersénlichkeit sein,
in Bundes- Landes- und in regionale Geschéftsstellen geglie_derét, wobei auf allen
'Ebenen die Einbeziehung der Sozialpartner in die Entscheidungsfindung vorgesehen

ist.

Eine grundsétzliche Zustimmung der Bundesarbeitskammer zu diesem Gesetzesvorha-
ben ist allerdings daran gebunden, daR die nachstehenden, fur dne Bundesarbeltskam- ,
mer wesentlichen Voraussetzungen fur eine Reform der AMV erfullt werden.

So ist es fur die Bundegarbeitskammer wesentlich, daf das Arbeitsmarktservice ein
Dienstléistungsunteméhmen niit einer eindeutig sozialen Zielbestin?*nmung ist. Es muR
schon durch den gesetzlichen Auftrag sichergestellt sein, daR das ;Arbeitsmarktservice
nicht ohne weiteres fir dié vor allem zuletzt haufig artikulierten politischen Strategien
instrumentalisierbar ist, die vor allem den Zwangscharakter der Arbeltsvermlttlung durch
verstérkte Sanktionsdrohungen ausbauen wollen. Ebenso muR gewahrlelstet sein, daR
die Bedachtnahme auf das Vermittlungs- und gegebenenfalls auch Férderinteresse der

* Arbeitssuchenden nicht geringer wiegt als die "bestmogliche Versorgung der Wirtschaft

mit den benbtigten Arbeitskraften" (§ 17). Diese Zielsetzung wird n‘ach Meinung der
Bundesarbeitskammer im vorliegenden Entwurf nicht mit der erforderllchen Klarheit zum

- Ausdruck gebracht

Ein weiterer Grundsatz, dem die Bundesarbeitskammer entscheidende Bedéutung bei-
miit, ist die Verankerung der tatsachlichen Mitsprachemdglichkeit der Interessenver-
tretungen bei der'Ges_taItung und Umsetzung der ‘Arbeitsmarktpolitiik, wobei dies auf allen
Ebenen (Bund, Land, regionale Ebene) gewahrleistet sein muB. ‘ |
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Auch eine gegenuber der heutigen Situation verstérkte Elnbmdund in die Erstellung der

arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkte und deren ausdrtickliche gelsetzllche Verankerung
sowie eine Uber den status quo hinausgehende Verlagerung von Entscheidungskom-

petenzen auf d|e Landes- und die regionale Ebene sind flr dle Bundesarbeltskammer

Grundsatze, dle einer Reform der AMV zugrundeliegen missen.

Zwar sind sowohl Mitsprache der Interessenvertretungen als auch%dezentrale Entschei-
dungsabléufe durch den Gesetzesentwurf in vielen Punkten emwglicht aber eben nicht
sichergestelit. Vor allem die oft unscharfe Abgrenzung der Kompetenzen und der Um-
stand, daR die Zuordnung wesentlicher Befugnisse an eine nicht n;éher determinierte
Geschéftsordnung delegiert werden, beinhaltet ein hohes MaB an jUhsicherheit, wer in
Hinkunft tats&chlich welche Entscheidungen zu treffen hat. |

i
|
|

'Abgesehen davon, da@;ﬂwie unten noch néher ausgefthrt wird '-élie dienstrechtlichen

Bestimmungen in einigen Punkten nicht leicht nachvollziehbar sind und unstimmig er-

| 'scheinen vertritt die Bundesarbeitskammer die Auffassung, daB dés neue Dienstrecht
_jedenfalls im Einvernehmen mit der Personalvertretung so ze|tgerecht festgelegt wird,

dal es glelchzeltng mit der Reform der AMV in Kraft treten kann.

Hinsichtlich der Ubertragung von Aufgaben ist festzuhalten, daR d|e gesetzhche Errich-
tung des neuen Bundessozialamtes ebenfalls noch zu leisten ist.

Rechtliche Stellung, Aufbau, Aufgabenstellung, Einbindung der Soznalpartner Rechtszug
sind jene Strukturelemente des neuen Bundessozialamtes, ohne qeren gesetzlicher

Klérung das Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz nicht voliziehbar uﬁd auch in seinen

Auswirkungen nicht vollsténdig beurteilbar ist. Auch die Frage‘der iVewvaItungskosten,
die sich bei der Aufgabenubertragung stelit, muR eindeutig beantv@/ortet werden.

i .
SchlieBlich ist anzumerken, daR eine gesicherte Fmanznerung des‘neuen Arbeitsmarkt-
service die Grundlage jeder Reform sein muR, wenn sich diese als umsetzbar und trag-

- fahig erweisen soll. Der vorgesehene Bundesbeitrag von 50% zu den Verwaltungskosten

des Arbeitsmarktservice sowie die Aufwandsdeckung von 70% ft'JH das Karenzuriaubs-
geld und von 100% fir Teilzeit- und Wiedereinstellungsbeihilfen wird daher ausdrucklich
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~~begraft-und als"Voraussetzung fur die Zustimm(mg der Bundesarbéitskammer zur Re-

form angesehen. Auch die vorgesehene Schaffung eines Arbeitsmafrktférderu‘ngsbeitrags
ist ein wichtiger und konstruktiver Ansatz, um die Lasten der ananzlerung der Arbeits-
marktpolltlk gerecht zu verteilen und die Méglichkeit zu arbeltsmarktpohtlsch notwendigen
Interventionen abzusichern. Wie unten noch naher ausgefthrt wnrd muB allerdmgs die
gewdhite legistische Gestaltung (§ 38 Abs 2 AMSG) als wenig geelgnet fur die tatséch-
liche Einfuhrung eines Arbeitsmarktférderungsbeitrags bezeichnet werden da der Norm-
adressat (der Bundesminister fur Arbeit und Soziales) nur zur Enthcklung von Vor-
schlagen wie solche Beitragsformen aussehen kdnnten, verhalten wurd daraus 4Rt sich

noch keine Erméchtigung ableiten, die entwickelten Vorschidge umzusetzen zu kénnen.

Die Bundesarbeitskammer ist der Auffassung, daB die vorgesehene Reform der AMV nur
bei Erfullen bzw Lésung dieser Grundsatzforderungen und -fragen .wobei vor allem die

’Kompetenzabklarung ung__dle gesicherte Finanzierung hervorzuheben sind, wirksam
umgesetzt werden kann. Solite die Bundesregierung sich zur Erflllung dieser Vorausset-

zungen nicht entschlieRen kdnnen, wére der Verbleib des Arbeitsmarktservice im Bereich

‘der unmittelbaren Bundesverwaltuhg einer nicht ausgereiften Ausgliéderuhgsperspektive
- vorzuziehen. Die Reform der AMV ware daher in diesem Fall unter' (vorlaufiger) Zurlck-

stellung der Ausgliederung des Arbeitsmarktservice - als erster Schritt - auf die Ubertra-
gung der arbeitsmarktferneren Aufgaben an die vorgesehenen Soz;aIversiCherungstréger
und an das noch zu errichtende Bundessozialamt zu beschré‘mken.%FUr diese Variante
spricht auch, daR ein aUsgeinedertes Arbeitsmarktservice wesentli¢h bessere Startbedin-
gUngen vorfindet, wenn der selbstversténdlich mit vorﬁbergehende+ Reibungsverlusten
verbundene Ubertragungsprozef bereits abgeschlossen ist, und sich die neugeschaffene
Organisation von Beginn an ihrer eigentlichen Aufgabenstellung wic?imen‘ kann.
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Im einzelnen wird zu den beiden Gesetzesentwiirfen fOIgendes angemerkt:
1. Arbeitsmarktservicegesetz

- Einrichtung und Rechtsstellun 1und 2

Der mit § 64 AIVG idF BGBI 681/91 errichtete Fonds der AMV soll kunftig die Bezeich-
nung "Arbeitsmarktservice" tragen und die Aufgaben des AMSG vPIImehen
Allerdings treten die Bestimmungen des AIVG, die derzeit die rech]tllche Grundlage des
- -Fonds-der AMV darstellen, mit 31.12.1993 auRer Kraft, ohne daR hafﬁr im AMSG eine
Ersatzregelung vorgesehen ist, sodal® mit Inkrafttreten des AMSGélediglich‘eine neue
w Bezeichnung flr einen seiner rechtlichen Grundlagen entbehrende{n Fonds besteht.
Wenngleich man nun im Interpretationsweg wohl auf eine Uberlelt’ung des Fonds der
AMV schlieflen muB, fuhrt diese Gestaltung zu Unsicherheiten, d1e auch durch die Be-
stlmmungen des § 2 uber die Rechtsstellung nicht behoben werden So ist die Bezeich-
nung des Arbeitsmarktservice als "Behdrde, soweit ihm in Gesetzen behérdliche Auf-
gaben UGbertragen sind" eine Tautologie ohne naheren Erklarungswert Vor allem bleibt -
als Merkmal des gesamten Gesetzes - die Trennlinie zwischen Hohelts- und Privat-
wirtschaftsverwaltung sehr unscharf. Es erscheint in weiterer Folgé sogar die Anwend-
barkeit des I. Teils (1. bis 4. Hauptstick) des ArbVG - entgegen d!er offenkundigen Ab-
sicht des AMSG - zweifelhaft. Nach § 1 Abs 2 Z 3 ArbVG sind vorim diesen Bestimmun-
gen uber die kollektive Rechtsgestaltung Arbeitsverhaltnisse zu Fdnds ausgenommen,
~furdie"auf Grund eines Gesetzes Vorschriften gelten, die den we’sientlichen Inhalt des
Arbeitsvertrages zwingend festlegen (zB das Vertragsbediensteteﬁgesetz) Nachdem
sowoh! dem Bundesminister fir Arbeit und Soziales im vorhegenden Entwurf des AMSG
eine starke Position mit Durchgriffsrecht zugeordnet ist, als auch dle vom Bundesminister
fur Arbeit und Soziales bestellten Mitglieder des Aufsichtsrats undides Landesdirektori-
ums Organe des Fonds sind, ist wohl! nicht ohne weiteres von der? Hand zu weisen, daR
der Fonds "von Organen des Bundes oder von Personen verwaltét" wird, "die hiezu von
Organen des Bundes bestellt sind" (§1 Abs 2 Vertragsbedienstetejrigesetz). In diesem
Fall findet aber das VBG Anwendung und kommt daher der Ausnéhmetatbestand des

§ 1 Abs 2 Z 3 ArbVG zum Tragen. Selbst wenn aber kein Fonds i:m Sinn des § 1 Abs 2
| : | -
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!
VBG vorliegen solite, gllt das VBG ja gemaR § 48 AMSG sub5|d|ar und kénnte daher der

Ausnahmetatbestand des § 2 Abs 1 Z 3 ArbVG nicht ausgeschlossen werden.
1

\
!

Bei ndherer Betrachtung lieRen sich wohl noch weltere Unsncherhglten benennen, sodaR
es geboten erscheint, eine eindeutige Regelung zu schaffen, durch die Errichtung und
Rechtspersonlichkeit des Arbeitsmarktservice unzweifelhaft bestlmmt werden, wobei nicht

" nur die Errichtung als 6ffentlich rechtlicher Fonds sondern 'auch"die Rechtsform einer
‘Kérperschaft-6ffentlichen Rechts erwogen werden solite.

Organe (§ 4 und § 16)

Die Bestimmung des § 16 schreibt vor, da,rs die Geschéftsord‘nung bei den regionalen
Geschéftsstellen Beirate einzurichten hat, in den EB zu § 16 wnrd durch die Gesetzes-
formullerung nicht gedgckt auch von solchen Beiréten bei den Landesgeschaftsstellen
gesprochen. Aufgabe und Funktionsweise sind aus Gesetz und E‘B nur sehr ungenau

ableitbar und in der Auflistung der Organe in § 4 sind diese Beiréfte ﬁberhaupt'nich,t
; | »

[
|

erwahnt.

Nachdem mit Art 4 Z 1 AMS-BegleitG die Bestimmung des § 4'4a; AMFG ﬂber die Ver-

W mlttldﬁgsausschusse aufgehoben werden soll, soll die Elnnchtung der Beirédte bei den

regionalen Geschéftsstelien offenbar die Vermlttlungsausschussegersetzen. Diese L6-

sung wird jedoch in der vorliegenden Form als ungentgend erachtet. -

Zunachst interessiert, ob diese Beirdte auch bei der Landesgeschéftsstelle (hier offenbar
zusétzlich zum Landesdirektorium) vorgesehen sind, wie dies die@EB und das AMS-Be-
gleitG vorgeben oder sie doch nur bei den regionalen Geschéftsstellen, dies ergébe sich

~ aus der Formulierung des § 16 Abs 2, eingerichtet werden. Davoh abgesehén ergibt sich

aber auch ein Spannungsverhaéltnis zu § 18 B-VG, wenn § 16 Abs 2 die Errichtung eines
Beirats, dem anscheinend auch hoheitliches Handeln zugeordnet werden soll (dies iét
aus den EB zu schlieRen), ohne néhere Deterrﬁinierung von Aufdabenstellung, Be-
schluRfahigkeit und Beschlufifassung an eine vom Aufsichtsrat zu erlassende Geschafts-

~ordnung delegiert.

www.parlarhent.gv.at




14 von 34 16/SN-259/ME XVII1. GP - Stell ungnahme (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at




16/SN-259/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) ! 15von 34

Bundeskammer far Arbeiter und Angestellte . |
A-1041 W ien, Prinz-Eugen-Strafie 20-22, Postfach 534, ® (0222) 50165 ; 7. Blatt
' \

Nach Auffassung der Bundesarbeltskammer sollten daher alle wesenthchen Elemente fur

die Errichtung, die Zusammensetzung, Beschlufifassung und Aufgalbenstellung gesetzlich

geregelt werden und diese Beirate in die Aufzdhlung der Organe des § 4 aufgenommen

werden.

SchlieRlich wird darauf hingewiesen, daRl Z 4 des § 4 von "Landesgeschéftsfuhrungen”
spricht, in der Folge aber zumeist vom "Leiter der Landesgeschéfts;stelle" gesprochen
wird und lediglich in § 13 Abs 3 und 4 vom "Geschéftsfihrer" bzw vom “Landesge-

* schaftsfahrer".

Rechnungshofkontrolle (§ 3

Die vorgesehene Rechnungshofkontrolle fur die Gebarung des Arbeitsmarktservice wird

grundsatzlich positiv bevx_e_rtet. Allerdings kann sich die Prufung des Rechnungshofs

sinnvollerweise nicht auf die Beurteilung der vom Arbeitsmarktserviice betriebenen

_Arbeitsmarktpolitik bzw der direkten oder indirekten Bewertung der?eingesetzten arbeits-

marktpolitischen Instrumentarien erstrecken Dies sollte daher auch ausdricklich als vom
Gesetzgeber nicht gewollt in den Eriduternden Bemerkungen ausgeschlossen
werden. |

Aufsichtsrat und Vorstand (§§ 5-8, 16)

Ohne Wortwenderei betreiben zu wollen, erscheinen die Bezeichnungen "Aufsichts‘rat"
und "Vorstand" nicht als besonders gliicklich gewahit, weil sie zu s%ehr zur gedanklichen
Bezugnahme auf das Aktiengesetz, dem diese Terminologie entleh%nt ist, verleiten, ohne
daR dieses Anwendung findet. |

So ist auch der Verweis auf § 110 ArbVG, der die Mitwirkung der Arbeitnehmervertreter
(Betriebsrat) im Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft regelt, unstimmig. Wie diese Be-

- stimmung 'fsinngemé(&" anzuwenden ist, bleibt auch nach Studium %der EB ohne die fur

den reibungslosen Vollzug des AMSG nétige Eindeutigkeit.
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Offen ist auch, wie mit dem Widerspruch zu § 5 Abs 4 AMSG (Erlés,chen der Mitglied-
schaft im Aufsichtsrat, wenn ein Arbeitsverhéltnis zum Arbeitsmarktservice besteht)
umzugehen ist; dle in den Aufsichtsrat entsandten Betriebsrate (Personalvertreter) sind ja
Arbeitnehmer des Arbeitsmarkiservice. \ ‘ ;
Nach Meinung der Bundesarbeitgkammer muR zunéachst geklart wérden, in welcher Form
die Mitwirkung der Arbeitnehmervertreter des Arbeitsmarktservice |m "Aufsichtsrat" erfol-
gen soll. Dann solite diese Regelung in § 5 ausdrﬂcklich getroffen %werden, ohne Verweis

auf Bestim'munge‘n, die auf Unternehmen mit véllig anders geartetfer Aufgabensteliung

und Rechtsform abgestellt sind. . |

Hmsnchtllch der von den Interessenvertretungen vorgeschlagenen Mltglleder |st die

Blndung des'Bundesmmlsters fur Arbeit und Soziales an die erstatteten ‘Vorschlage
ausdruckllch zZu veranqun

AuBerdem wéren, um eine kontinuierliche Arbeitsweise sichemustéllen, die Méglichkeit

der Stellvertretung und der Beiziehung geeigneter Experten gesetilich vorzusehen; letz-

teres erscheint vor allem auch im Hinblick auf die Emnchtung von Ausschussen (§ 6 Abs
4) als sinnvoll.

Fur die Klarung der Beschlufsfahlgkent ist die Festsetzung eines Anwesenheltsquorums
erforderlich. |

!
}

In den bisherigen Verhandlungen war Uberdies unstrlttlg, daR dem Aufsichtsrat ein ihm

‘unmittelbar verantwortliches Kontrollorgan zur Verfiigung stehen soll.

Keine Klarheit verschafft der Gesetzesentwurf auch hinsichtlich de;r Haftung von Auf-
sichtsrat und Vorstand. |

Hmsnchtllch der Bestellung der Vorstandsmitglieder wird angeregt, daB diese vom Auf-
sichtsrat in einem Schritt bestellt werden (§ 7 Abs 2).
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\J

. i
Die vom Vorstand vorzuschlagende Geschéftseinteilung maRte jedbnfalls dem Aufsichts-
rat zur BeschluRfassung vorgelegt werden. ‘ ’

Sehr unbefriedigend gel6st ist auch dié Frage der Kompetenzébgrgfanzung zwischen
Vorstand und Aufsichtsrat. So kommt dem Aufsichtsrat laut §6 Ab:s 1 die
Entscheidungskompetenz nicht nur in den ihm gesetzlich zugeordneten Geschéftsféllen
zu, sondern auch in jenen Féllen, die in der Geschéftsordnung fes"Igelegt werden. Diese
Regelung 143t einen derart weiten Spielraum offen, daf nicht meh:f beurteilt werden
__kann, wo eigentlich die Trennlinie zwischen Aufsichtsrat und Vor§ténd verlaufen soll. Es
ist daher unerlaglich, den Inhalt der Geschéftsordnung (§ 16) gleichzeitig mit dem AMSG
zu entwickeln und in Kraft zu setzen. Dies ist umso mehr erforderhch als die Geschéfts-
w ordnung ja auch noch die ndhere Regelung von Organisation, Zustandlgkelt und Tatigkeit
des Arbeitsmarktservice auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene enthalten (§ 16 Abs
1) also zwischen Bundc'aé: und Landesgeschéftsstellen festlegen'sc)ll.
Wie bereits oben erwéhnt (Organe §§ 4 und 16), erscheint aber zumindest fur die hoheit-
lichen Aufgaben die Regelung bereits im Gesetz und nicht in der Qeschéftsordnung als

angezsigt. Im Gbrigen wird angeregt,‘daﬂ; auch auf Landesebene éeschéftsordnungen
vorzusehen sind. ‘

Landesdirektorium (§§ 9 und 10)

- -Das rVors¢hlagsrecht fur die Bestellung der weiteren Mitglieder des; Landesdirektoriums
sollte ausdrucklich den Landesorganisationen der Sozialpartner zuStehen (§ 9 Abs 1).

Die Konstruktion des Landesdirektoriums ist nicht ganz veréténdlicﬁ, weil aus § 10
geschlossen werden muf}, dal} die vier von den Sozialpartnern vor;geschlagenén Mit-
~ glieder zwar in Gemeinschaft mit dem Leiter der Landesgeschéftsételle und dessen
Stellvertreter unter dem Vorsitz des Leiters die Grundssatzentsche;idungen zu treffen
haben (Abs 1), gleichzeitig soll das Landesdirektorium aber auch ciias Kontrollorgan hin-
- sichtlich der vom Leiter "uhter eigener Verantwortung" betriebener{ Politik sein (Abs 2).

|
|
|
f
i
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“Auch diese Funktion als Kontrollorgan gegenlber dem Leiter soll unter dem Vorsitz des
Leiters selbst erfolgen, wobei diesem sogar das Dirimierungsrecht zusteht (§ 16 Abs 1
iVm § 6 Abs 3). |

Diese nicht unproblematlscheKonstruktlon die viele Unsucherhelten Uber das Verhaéltnis
r~—~zw13chen Leiter und dessen Stelivertreter und den weiteren Mntghedern des Landesdirek-
~ toriums entstehen l&aRt, solite durch eine analoge Nachbildung der 1auf Bundesebene

vorgesehenen Einrichtung von Aufsichtsrat und Vorstand ersetzt wﬂerden.

Hinsichtlich der Aufgabenstellung“muﬁ nach Auffassung der Bundeisarbeitskammer in
Entsprechung des auch in den EB zu § 9 hervorgehobenen Grundsatzes der Dezen—
W tralisierung diese auch dukch ausdruckliche Verankerung gewisser Befugnisse in der
| Gestaltung der dsterreichischen Arbeltsmarktpolmk (nicht nur bei der Umsetzung einer
zentral vorgegebenen Lmle) zum Ausdruck kommen. Insbesondere muB die Landes-
ebene in folgenden Angelegenhelten ein Anhérungsrecht erhalteni -
- bei der Erstellung des l&ngerfristigen Planes (§ 25), ‘
- des Voranschlages (§ 27) und

- des Personalplanes (§ 27)

Auflerdem sollten gewnsse personelle Kompetenzen (was praktlsch wohl ohnedies vor-

- gesehen ist), die der Umsetzung des Personalplanes dienen, ausdruckllch an die Lande-
sebene delegiert werden (zB die Entscheidung, wer im Rahmen des Personalplanes bei
einer bestimmten Landesgeschéftsstelle emgestéllt wird). ’

‘Geschéftsstellen (§ 11)
Wie aus dem Gesamtzusammenhang und den EB ersichtlich ist, %ollen die regionalen

- Geschéftsstellen die Aufgaben der derzeitigen Arbeitsémter, aber barﬂberhinaus auch in
Form "eigener Einrichtungen" (§ 11 Abs 3) Sonderaufgaben wahrnehmen. Die offenbar
aus Grunden der Flexibilitat bewuRt sehr unbeétimmt gehaltenen -l%egelungen des § 11

‘Abs 2 und 3 geraten aber deshalb in ein wohl unidsbares Sp'ahr;Uhgsverhéltnis zu § 18
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. . .
B-VG. Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer miRte daher die Bestimmung des

§ 11 jedenfalls (zusétzlich) folgendes regeln:

- Grundséatze  der Kompetenzabgrenzung zwischen Bundes-, Lanides- und regionalen
Geschéftsstellen (anstelle der Delegation dieser Frage an die deschéftsordnung)

- Aufbau und Orgéne der regionalen Geschéftsstelle (siehe dazuiauch die Ausfuhrun-
gen zu "Organe §§ 4 und 16") |

- Festlegung der Grundelemente und Typisierung der offensichtlic;h unterschiedlich
gedachten regionalen Geschéftsstellen wie etwa regional bzw féchlich ausgerichtete
"Vollarbeitsdmter" und néhere Determinierung der "eigenen Ein}ichtungen" des Abs 3»
und der "besonderen Aufgaben", die sie zu erflllen haben. :

W - AuBerdem ist ausdrucklich festzulegen, daf3 die Einrichtung derg regionalen Ge-
schéftsstellen in die Kompetenz der Landesgeschéftsstellen félli_ und der Geneh'mi-
gung der Bundesgegghéftsstélle (Aufsichtsrat) bedarf, wobei dié Genehmigung auf die

. _Prufung der Gesetzmé&Rigkeit (§ 11) abzustellen hat und dem Bjund ferner Uber die

Mehrjahresplé&ne und die Budgetersteliung weitere Steuerungse‘jlemente in diesem Zu-
sammenhang zukommen. ;

Datenschutz- und Datenweitergabe sowie Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen
(8§88 14 und 15)

Vor allem im Hinblick auf die Aufgabenerfillung durch das neu zu 1errichtende Bundes-
sozialamt beim .Vollzug des AusiBG ist die Datenubermittiung an dbs Bundessozialamt
bzw dessen unmittelbarer Datenzugriff sicherheitshalber nicht nur fals Ermaéchtigung
sondern als Verpflichtung bzw als garantiertes Recht zu gestalten.?

|

Aufgaben und Zielsetzung (§§ 17-24) |

Auf die Bedenken der Bundesarbeitskammer zur legistischen Gesﬂaltung dieses Ab-
schnitts wurde bereits einleitend hihgewiesen. Es solite nicht nur dier soziale Auftrag des
Arbeitsmarktservice, der ja der eigentliche und wesentliche Grund fur ein 6ffentliches
Arbeitsmarktservice darstellt, stérker betont werden, sondern es wére auch zu vermei-
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den, daR dieser Abschnitt als Ersatz fur die korrespondlerenden Bestlmmungen in den

jeweiligen Materiengesetzen (siehe die gleichzeitige Aufhebung vdn elnschlaglgen Be-
stimmungen im AMFG) dienen muf; er sollte vielmehr die Funktlon der Grundsatzrege-
lung fur die in den Materiengesetzen néher‘speziﬁzierte'n Leistung?en, Leistungsarten usw
erfullen. Dadurch kénnte nicht nur ein weiterer méglicher Wderspnl'UCh dieses Gesetzes
Zu § 18 B-VG sondern auch die Gefahr vermieden werden, dars kunftlg in Ermangelung
konkreter Bestimmungen belsplelswelse der Emsatz bestimmter aTbeltsmarktpolntlscher
Instrumentarien verstérkt in Frage gestelit werden kann, obwohl sie sich bisher als sinn-

|

|
i

voll erwiesen haben.

Im Hinblick auf § 20 Abs 4 wird sicherheitshalber angemerkt, daB{die Leistungs-
. & ——erbringung flr-Arbeitslose jedenfalls kostenlos sein mu@3. - — ‘

Gebarung (§§ 28-29)

Hier solite klargestellt werden, da unter Anwendung des Rechnuhgslegungsgesetzes’
Ruckstellungen fur Abfertigungen und Pensionen iu bilden sind, um diese Ausgabén
nicht aus dem Jahresvoranschlag abdecken zu missen (§ 26 Ab§ 1).

Bei-der Erméachtigung iSd § 29 Abs 1 Z 2 ist zu bertcksichtigen, cﬁaB damit auch die
Gefahr, dafl es zu einer vom Arbeitsmarktservice nicht enlvﬁnschtgn Akkumulation von
Defiziten kommt, verbunden iét die in der Folge zu einem erhéhtén Druck zu Leistungs-
elnschrankungen fUhren kénnte. Damit ist vor allem dann zu rechnen wenn aus politi-
schen Grinden eine an sich gebotene Beltragserhohung zuruckgestellt werden mug. Zur

llustration dieser Méglichkeit sei auf die aktuelle Problemlage belm lnsolvenz-AusfaII-

!

geldfonds verwiesen. |
i

Aus Griinden der verbesserten Handlungsfahigkeit sollte zwar die? Erméchtigung von
Kreditaufnahmen vorgesehen sein aber mit Einschréankungen bzw mit der Auflage, daR
durch Ruckzahlung und Zinsendienst nicht der Spielraum fur die Frbnngung der erforder-
lichen Leistungen geféhrdet werden darf.
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Hinsichtlich der Haftung durch den Bund (§ 29 Abs 3) bleibt offen, ab welchem Zeitpunkt
diese zum Tragen kommt (nach erfolglos geftihrter Exekution, bei Zahiungsstockung
oder erst bei Eintritt der materiellen Insolvenz?)

Personal (§§ 31-33)

Die Besiimmungen dieses Abschnitts sind hinsichtlich ihrer Zielsetzung und Auswirkung

nicht ohne weiteres nachvollziehbar.
Wie bereits einleitend festgehalten, geht die Bundesarbeitskammej' davon aus, daB das
Dienstrecht inhaltlich im Einvernehmen mit der Personalvertretungé und der zusténdigen
W gewerkschaftlichen Vertretung mit der Gesamtreform in Kraft tritt. Hinsichtlit:h der kollek-
tiven Rechtsgestaltung wird die Bedachtnahme auf die obigen Auéfuhrungen zu den §§ 1
- und 2 AMSG sowie auf § 33 Abs 2 Z 2 ArbVG empfohlen. ’ |

Finanzierung (§ 37-41)

Die Finanzierung ist fir die Bundesarbeitskammer der zentrale Pujnkt fur ihre Zustim-
mung zur Umsetzung des vorliegenden Entwurfes zum AMSG. Vdfr allem der Beitrag des
FLAF in dem im § 38 Abs 1Z 3 genannten Ausmaf und jener deé Bundes (Z 4,5,6)
mussen tatséchlich sichergestellt, also auch vom Bundesminister f?ur»Finanzen akzeptiert
sein. Zu Ziffer 6 ist der Begriff der Verwaltungskosten naher zu Eéstimmen; insbesondere

ist auszuschliefRen, daf; unter Bezugnahme darauf der Bund nur n;och 50% statt 100%
der Beamtenpensionen bezahilt. |

Die Bestimmung des § 38 Abs 2 schreibt dem Bundesminister fﬂr?Arbeit und Soziales
vor, Vorschldge fur einen Arbeitsmarktférderungsbeitrag zu entwidkeln (bis wann ?),
wenn besondere arbeitsmarktpolitische Probleme vorliegen (welchje sind dies?). Zur
Umsetzung dieser Vorschldge beinhaltet der Entwurf keine Grundlage. Dieser Absatz
verfehit in der vorliegenden Gestaltung daher wohl seine Zielse&dng. Die Bundesarbeits-
kammer fordert in diesem Zusammenhang, daB in Umsetzung einjer sozial ausgewoge-
nen Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik der bisherige Arbeitslosejriversicherungsbeitrag
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1

geteilt wird. ,

o ]

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung (Finanzierung der Versic*nerungsleistungen mit
Rechtsanspruch), der nur von den Pflichtversicherten (und freiwillié Versicherten) des § 1
AIVG anzubringen ist, soll anteilsmaRig auf das zur Finanzierung ﬁieser Leistungen

~ erforderliche AusmaB reduziert werden. Die Gbrigen Lelstungen d|e ihrer Zielsetzung

nach und ja schon bisher auch faktlsch auch den nicht in der Arbeutslosenversncherung
Pflichtversicherten offenstehen, sollen durch einen auch von Beamten, Gewerbetreiben-
den, freiberuflich Tatlgen und von in der Landwnrtschaft Selbsténdlgen 2u leistenden
Beitrag aufgebracht werden.

Dadurch kénnte erreicht werden, daf nicht die PfllchtverS|cherten wne bisher Leistungen
auch far jene, die selbst keinen Beitrag leisten, mntﬂnanzneren mussen obwohi die ohne
Rechtsanspruch vorgesehenen Dienste sinnvollerweise Uber den- Krels der Pflichtversi-
cherten hmausgehend angeboten und schon bisher auch in Anspruch genommen werden
(zB Kmderbetreuungsbelhllfen auch fur Beamte, Schulungskurse und, Beihilfen zur Dek-
kung des Lebensunterhaltes fur Gewerbetreibende und freiberuﬂic;h Tatige, die unter

_ Aufgabe ihrer selbstandigen Erwerbstatigkeit sich beim Arbeitsarg_ﬁ arbeitssuchend mel-
den, Inanspruchnahme von Beratung und'Arbeitsmarktinformation§usw).

Aufsicht (§ 42)

- Die Befugnisse des Bundesministers fur Arbeit und Soziales sind in der Fassung des

§ 42 nicht sinnvoll und verfassungskonform zu vollziehen. So hat der Bundesminister fur
Arbeit und Soziales gem Abs 2 MaRnahmen des Arbeitsmarktsewice, die im Wider-
spruch zu gesetzlichen Vorschriften stehen, aufzuheben. In dieser% Formulierung bedeutet
dies jedenfalls auch, daR er in hoheitliche Akte, zB nach einem beendeten Rechtsmittel-
verfahren in dem eine unrichtige Entscheidung getroffen wurde, eigngreifen muB und etwa
von § 68 Abs 2 AVG und \ﬁber diesen hinausgehend' (also auch, v!venn jemand bereits
ein Recht aus einer unrlchtngen Entscheidung erwachsen ist) Gebrauch machen muf.

_Diese Konsequenzen kénnen aber mit Abs 2 wohl nicht gewollt seln Auch der. Ersatzvor-

nahme des Abs 3 ermangelt es an der nétigen Bestimmtheit; sie muaRte daher néher de-
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terminiert und eingegrenzt werden.

Ubergangsbestlmmungen

Die Gesamtrechtsnachfolge (§ 43) solite ndchmals unter Bedachtﬁahme auf alle damit
verbundenen Konsequenzen, vor allem auch ‘ﬂnanzieller Natur, Ubérdacht werden. Insbe-
- sondere ist zu prifen (und annéherungsweise auch zu quantiﬁzier;en), welche maéglichen
Mehrkosten sich dadurch bei den Mietvertragen ergeben kdnnten um abschétzen zu
kénnen, ob und welche Vermei‘dungsmarsnahmen hinsichtlich dieser Mehrkosten erford-

i

erlich sind. _ , |
v 2. Arbeitsmarktservice-Begleitgesetz

‘Zum AMS-BegleitG wird unter grundsétzlicher Zustlmmung zum Gesetzesvorhaben
, _folgendes angemerkt: o

- Das Bundessozialamt bedarf einer ausdricklichen Errichtungsbestimmung und einer
Festlegung seines Aufbaus, der Organe, der ndheren Definition vdes "Paritétischen
~ Ausschusses" und seines Verhaltnisses zu den Ubrigen Organen AuBerdem solite
vor allem im Hinblick auf den Vollzug des -AusIBG auch eine reglonale Ebene vorge-
sehen sein; dies nicht zuletzt deshalb um auch ein ordentiiches Rechtsmittel zu er-

mdglichen (Art 8 Z 12), ohne den Rechtszug zum Bundesminisiterium fihren zu{mﬁs’-
sen. | |

- Auch fur Art 9 (BSchEG) gilt, daR in organisatorischer und verffahrensrechtlicher Hin-
sicht nahere Bestimmungen erforderlich sind. |
—=-Generell ist-anzumerken, daf hinsichtlich der Finanzierung der%VewvaItungskosten
' anldBlich und nach der Aufgabenubertragung eindeutige Regelungen fehlen.

- Die Problematik, die sich aus der Aufhebung zahlireicher Bestirﬁmungen des AMFG
ergibt, wurde bereits in der Begutachtung des AMSG (Zielsetzdfng) vermerkt.
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. ZUArt3zv (PensionsVorschuB nach § 23 AIVG) wird angeregtl, das AIVG dahinge-
hend zu &ndern, daf die Stellung eines Pensionsantrags kﬁnﬂié keinen Einflul auf
den Bezug von Arbentslosengeld und Notstandshilfe mehr hat. Dles héatte nicht nur
Vorteile fUr den Arbeitslosen zur Folge sondern wirde auch dle ‘Ubertragung dieser
Leistung und in der Folge deren Administration zur Génze uberflusmg machen. Der
dadurch elngesparte Aufwand wurde den allfalllgen geringeren Ruckflurs an rackver-
rechneten Pensuonsnachzahlungen wohl weit ubenmegen

- Hinsichtlich der Sdnderunterstt':ltzung muURte legistisch sicherges;tellt werden, daR die
Beantragung der Sonderunterstiitzung der Antragstellung auf Arbeitslosengeld bzw

‘Notstandshiife gleichzusetzen ist, falls sich herausstellt, daR zwar keine Sonderunter-
stitzung gebuhrt, wohl aber Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe beansprucht werden

hi

kénnte oder daB dlese Leistungen sich fUr den Arbeitslosen aIs¢gunst|ger als die
Sonderunterstutzung erwelsen Auflerdem muR - so wie schon derzeit - gewahrleistet
“sein, daB bis zur Entscheidung uber die Sonderunterstitzung das Arbeitslosengeld
(die Notstandshllfe) vorschuBweise bezogen werden kann.

Zusammenfassend darf festgestelit werden, daB nach Ansicht der BundeSarbeitSkammer
trotz ihrer - untef den in der Stellungnahme'angefilhrten Voraussefzungen grundséatzli-
chen Zustlmmung zu den Gesetzesentwiirfen noch weitere klarende Gespréache auf.
Sozialpartnerebene auf Basis der nach dem Stellungnahmeverfahren adaptierten Geset-
zesentwirfe erfolgen soliten. ' ‘ ‘

Dle Bundeskahrbeltskammer bekundet jedenfalls ihre Bereltschaft dazu und ersucht um
Berlcksichtigung ihrer Vorschlége.

Der Prasident:

Der Direktor:

7

Mag Heinz Voglér
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