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Osterreichisches Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen

@

An das etrifit GESETZENTWU

Prdsidium des Zl. / -GENMY...l3ac

Nationalrates .

?bea;liRaner Ring 3 - 13.'A£§éﬂ19193 n, ¥. April 1993

Verteitt...[.x¢ec. “’ﬁe 49 : 9-6/93

Auskuntit:
Dr. Gertrud Bronneberg
Kl.: 58

; —;7 ﬁc sic 4“‘/’7/4;
) /

Betr.: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber den
Hebammenberuf (Hebammengesetz - HebG)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Beiliegend iibersenden wir Ihnen die Stellungnahme des Osterreichi-
schen Bundesinstitutes fiir Gesundheitswesen zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber den Hebammenberuf (Hebammengesetz - HebG) in
25facher Ausfertigung.

Wir verbleiben

Beilage
erwdhnt

A-1010 Wien, Stubenring 6, Telefon (0222) 515 61 - 0 Serie

Telefax (00431 Ausland) — (0222 Inland) 513 84 72
www.parlament.gv.at
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STELLUNGNAHME

zum Entwurf des Buhdesgesetzes iber den Hebammenberuf
(Hebammengesetz - HebG); Begutachtungsverfahren -

ALLGEMEINES

Das Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen begriiit
prinzipiell den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber den Hebammenbe-
ruf, méchte aber auf einige fundamentale Aspekte hinweisen:

1) Bei der Verwendung von sowohl weiblichen als auch ménnlichen
" Bezeichnungen sollen zuerst jeweils die weiblichen und dann
erst die mdnnlichen, z.B. "§ 3 (3): Die Berufsbezeichnung ge-
madfB Abs. 1 gilt fiir weibliche und mannllche Berufsangehodrige"
geschrieben werden.

2) Der Beruf der Hebammen ist ein althergebrachter Beruf mit
Rechten und Pflichten und hat eine lange Tradition. Es ist
nicht einzusehen, daB eine Berufsgruppe ein wohlerworbenes
Recht (die Verankerung der beruflichen Interessenvertretung im
Gesetz) verlieren soll, nur um mit anderen Berufsgruppen auf
eine Stufe gestellt zu werden. Ein wohlerworbenes Recht dieser
Berufsgruppe ist das Hebammengremium. Die Abschaffung des He-
bammengremiums folgt daher keineswegs einer neuen Entwicklung,
da die anderen nichtdrztlichen Sanitédtsberufe, auf die man
sich in den Erléduterungen bezieht, nie eine gesetzlich veran-
kerte Interessenvertretung hatten. Auflerdem sind durch den
Wegfall des Hebammengremiums die freiberuflichen Hebammen
nicht mehr ausreichend vertreten, da freiberuflich Tatige
nicht Mitglied der Bundesarbeitskammer sind.

ZU DEN PARAGRAPHEN IM EINZELNEN

ad § 1 (1) ' :

"Der Hebammenberuf umfaBt die Beratung der Eltern ..." sollte er-
setzt werden durch: "Der Hebammenberuf umfaBt die Beratung und
Betreuung der Frau "

Begriindung: Es ist zwar sinnvoll, eine Schwangere zur Hinzuziehung
einer Hebamme zu verpflichten, dem Vater muB man die Teilnahme an
der Beratung einer Hebamme aber freistellen. Vlele Vater sind
nicht greifbar oder entziehen sich.

A-1010 Wien, Stubenring 6, Telefon (0222) 515 61 - 0 Serie
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ad § 2 (1) :
Nicht nur bei der Geburt sondern auch wdhrend Schwangerschaft und
Wochenbett ist €ine Hebamme beizuziehen - siehe § 2 (3).

ad ' § 2 (2 '

Es fehlé éer Dammschutz, die elementarste Form des Hebammenbei-
standes. Hebammenbeistand umfaBt die Beratung und Betreuung der
Schwangeren, Gebdrenden (Dammschutz) und W6chnerin. Diese Bei-
standsleistung schlief3t auch die Mitwirkung in der Pflege des Neu-
geborenen sowie in der Mutterschafts- und S&uglingsfiirsorge ein.

Begriindung: Der Hebammenbeistand beginnt bereits in der Schwan-
gerschaft und nicht erst mit dem Beginn der Wehen. Diese Bei-
standsleistung schlieBt auch die Pflege des Neugeborenen sowie die
Mutterschafts- und Sduglingsfiirsorge ein. Die Betreuung kann auch
langer als vierzehn Tage notwendig sein. Fiir die Pflege der Frau
und - des Neugeborenen ist nicht ausschlieBlich die Hebamme verant-
wortlich. Die Formulierung des Gesetzesentwurfes schlieft andere
Berufsgruppen (Diplomiertes Krankenpflegepersonal und Dlplomlertes
Klnderkrankenpflegepersonal) aus.

ad § 2 der Erl&uterungen

Geburtsvorbereitung muBB eine den Hebammen vorbehaltene Tidtigkeit
bleiben. Eine Ausbildung in Geburtsvorbereitung wie sie dem Bun-
desministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz vom Be-
rufsverband der Geburtsvorbereiterinnen vorgelegt wurde, stellt
keine Qualifikation dar, Geburtsvorbereitung durchzufiihren. Ge-
burtsvorbereitung und Beistandsleistung wdhrend der Geburt und des
Wochenbettes sollen im Sinne einer ganzheitlichen Betreuung nur
von einer Berufsgruppe, den Hebammen, durchgefiihrt werden. Auf-
grund der Betreuung wdhrend der Schwangerschaft (z.B. Geburtsvor-
bereitung) kann die Hebamme eine bessere Beziehung zur werdenden
Mutter aufbauen (auch im Sinne der Compliance) und erhdlt zusatzl-
iche Informationen, die filir die Geburt und den Geburtsverlauf re-
levant werden koénnen. AuBlerdem ist nicht einsichtig, warum die
Hebammen ein Recht (§ 13 (1) des Hebammengesetzes BGBl. Nr.
3/1964: "Wer gewerbsmdfig, ohne die Befugnis zu besitzen, Schwan-
geren Rat erteilt oder geburtshilflichen Beistand leistet, obwohl
die rechtzeitige Beiziehung einer befugten Hebamme m&glich gewesen
ist, ...") verlieren soll, nur um einer anderen, gewerbsmadfBigen,
nicht anerkannten Berufsgruppe (Geburtsvorbereiter), das Recht
einzurdumen, ebenfalls Geburtsvorbereitung durchzufiihren.

ad § 9 (1) :

"Uber die Zulassung zur erganzenden Ausblldung gemal § 8 Abs. 2
entscheidet gemdB3 § 26 ... " muB ergédnzt werden um: "... gemadB §
26 (3) ...".

ad § 12 (2)

"Staatsangehfrige einer Vertragspartel des EWR-Abkommens, die iiber
eine Berechtigung zur Ausiibung des Hebémmenberufes im Herkunfts-
staat verfiigen, kénnen ihren Beruf in Osterreich voriibergehend
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ausiiben, wenn sie dies dem Landeshauptmann" muB3 ergédnzt werden um:
"und dem Hebammengremium ...".

Begriindung: Auch die Berufsvertretung muf3 iiber die Anzahl der be-
rufstdtigen Kolleginnen und Kollegen sowie den vorhandenen Bedarf
informiert sein. :

ad § 13 (2)

Der Tétiékeitsbereich einer Hebamme darf nicht nur auf ein Bundes-
land beschrédnkt werden, unbeschadet eines festen Standortes ihres
Berufssitzes. Sie muB auch grenziiberschreitend tatig sein ko&nnen.
Grundsédtzlich muB eine Hebamme ihren Beruf im gesamten Bundesge-
biet ausiiben k&énnen, auch freiberuflich, z.B. wenn sie in einem
anderen Bundesland weilt oder dort von einer Frau als Beistand ge-
wiinscht wird. Dies wdre im § 13 (2) unmifverstdndlich zum Ausdruck
zu bringen.

ad § 13 (2) 6.

"6. der Nachweis einer einjadhrigen vollbeschaftigten Berufsaus—
iibung als Hebamme in einem Dienstverhdltnis gemdB § 12 Abs. 1 2 1"
" muB3 ergdnzt werden durch: "oder einer halbjdhrigen Praxis bzw. ei-
ner begleitenden Assistenz bei mindestens fiinfzehn Geburten bei
einer freiberuflichen Hebamme bzw. in einem Hebammenzentrum gemdf
" § 12 Abs. 1 Z 4."

Begriindung: Durch die kontinuierliche Betreuung der Schwangeren,
Gebadrenden und W6chnerin sowie des Neugeborenen durch die frei-
praktizierende Hebamme bzw. durch ein Hebammenzentrum werden Wis-
sen und Erfahrung durch die ganzheitliche Betrachtungsweise we-
sentlich mehr erweitert als durch den Schichtbetrieb in einer
Krankenanstalt. :

ad § 13 (3)
Korrektur: Die in Abs. 3 2 4 und 5 ... muB richtig heifBlen: Die in
Abs. 2 2 4 und 5 .

ad § 14 (1) ‘
" "Aufnahme in die Wohnung einer Hebamme" muB niher definiert sein.
Besser wdre: "... in eine Wohnung ..."

Begriindung: Eine freipraktizierende Hebamme darf nicht gezwungen
werden, eine Gebdrende in die Wohnung aufzunehmen, in der sie auch
lebt. Sie muB die M6glichkeit haben, eine Wohnung oder ein Haus
anzumieten, in das sie im Bedarfsfalle Gebadrende aufnimmt.

ad § 14 (2) '
Die Festlegung der Sachausstattung bedarf der Riicksprache mit dem
Hebammengremium.

*
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ad § 16 (1)
"... nach MaBgabe der wissenschaftlichen Erkenntnisse und Erfah-
rungen der Fachkunde ..." ist zu ersetzen durch "nach bestem Wis-
sen und Gewissen und unter Bedachtnahme des Fortschritts der fach-
lichen Erkenntnisse ..." oder durch: "... den laufenden Fort-

schritt in den beruflichen Wissensgebieten der Hebammen sowie

 Begriindung: Wenn eine Analogie zum MTD-Gesetz gegeben sein soll,
muB3 sich das auch in den Berufspflichten &uBlern. Die Tdtigkeiten
der Hebamme diirfen sich nicht nur an den wissenschaftlichen Er-
kenntnissen und Erfahrungen der Fachkunde orientieren.

Die Formulierung "... den laufenden Fortschritt in den beruflichen
Wissensgebieten der Hebamme ..." geht noch mehr auf die vielfdlti-
gen Wissensgebiete ein, auf die eine Hebamme bei der Ausiibung ih-

rer Tadtigkeit Bedacht nehmen muf3 und umfaBt damit. auch besser den

Kreis der Berufspflichten einer Hebamme.

ad § 16 (3) 2. und 3.
Das LdngenmafBl entspricht nicht mehr dem neuesten Stand der Wissen-
schaft. Besser ist die Gewichtsangabe in Gramm, und zwar:

Totgeburt: ... und mindestens 1000 Gramm schwer ist.
Fehlgeburt: ... und ein Gewicht von 1000 Gramm nicht erreicht ist.
ad § 16 (4)

Die Verschwiegenheit bezieht sich auch auf die Dokumentation der
" Hebammen.

ad § 16 (5) ‘

Es ist nicht einsichtig, warum diese Beschradnkung ausschlief3lich
fiir freipraktizierende Hebammen gelten soll. AuBerdem wird in
Frage gestellt, warum Hebammen nicht z.B. den Beginn eines neuen
Geburtsvorbereitungskurses in einer Zeitung annoncieren diirfen.

ad § 17

"... wissenschaftliche Erkenntnisse und Erfahrungen der Fachkunde
." ist zu ersetzen durch "... nach bestem Wissen und Gewissen

und unter Bedachtnahme des Fortschritts der fachlichen Erkenntnis-

se .." oder durch "... den laufenden Fortschritt in den berufli-

chen Wissensgebieten der Hebamme ..." (analog § 16 (1)) und dem

MTD-Gesetz.

ad § 18 (2)
Krankenanstalten sollte ersetzt werden durch "Einrichtungen, wel-
- che die praktische Ausbildung sicherstellen".

Begriindung: Es soll m&glich sein, auch auBlerhalb von Krankenan-

stalten eine theoretische und praktische Ausbildung zu erteilen,
z.B. in Hebammenpraxen.
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ad § 21 (1)

Eine Ergédnzung um Punkt 8 wird gewilinscht: "... in bezug auf Perso-
nen, die die Voraussetzungen Punkt 4., Punkt 6. oder Punkt 7. er-
fillen, hat die Aufnahmekommission gewissenhaft vorzugehen und oh-
ne Benachteiligung der Bewerberinnen und Bewerber vorzugehen."

Begriindung: Es soll gesichert werden, daB jeder die Chance hat, in
die Hebammenausbildung aufgenommen zu werden, auch wenn die Bewer-
berinnen und Bewerber schon eine abgeschlossene Berufsausbildung
‘vorweisen koénnen. ,

ad § 22 (1)
Ergdnzend soll aufgenommen werden: 6. einer Vertreterin/einem Ver-
treter des Hebammengremiums.

Begriindung: Bisher war das Hebammengremium bei Aufnahmekommissio-
nen immer vertreten.

ad § 24

Dieser Paragraph steht unter einer falschen Uberschrift. Der Aus-
schluB von der Ausbildung hat keinen Bezug zur Ausbildungsverord-
nung.

‘ad § 26 (3)
Ergédnzend soll aufgenommen werden: 5. einer Vertreterin/einem
Vertreter des Hebammengremiums. '

Begriindung: Bisher war das Hebammengremium bei Aufnahmekommissio-
nen immer vertreten. Der Entwurf des Hebammengesetzes wirkt sich
in diesem Punkt nachteilig fiir das Hebammengremlum und damlt fir
die Interessenvertretung der Hebammen aus.

ad § 29 (6)

Ergédnzend sollte eine Bestimmung uber den Verdienstausfall frei-
praktizierender Hebammen, analog dem derzeit giiltigen Hebammenge-
setz BGBl. Nr. 3/1964, aufgenommen werden.

ad § § 31 (1) 3. und 4.
Bei bloBen OrdnungsverstdBen gemdB § 31 (1) sollte die Hochststra-
fe auf 5.000 S eingeschrédnkt werden.

ad § 36 (4) und § 21 (2)
Entweder muB3 § 36 (4) 1. Jénner 1997 oder § 21 (2) 31. Dezember
1995 lauten.

ad § 18 (5), § 20 (2) und § 30 (3)
Eine Berufung gegen Beschelde des Landeshauptmannes soll zulaSSLg
sein.
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