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Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Bundes-

ministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten zu den vom
Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz zu
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dere Tabakgesetz) zur do. gefdlligen Kenntnisnahme ilibermittelt.

Wien, am 29. April 1993
Fiir den Bundesminister:
MR Dr. Benda
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Betreff:

Tabakgesetz samt zwei Durchfihrungs-
verordnungen; Entwlirfe;
Stellungnahme

Zu do. 7Zl. 22.181/0-11/A/4/93 vom 25. Feber 1993

Zu den unter do. oa. Geschdftszahl ilbermittelten Entwirfen wird
seitens des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegen-

heiten folgende Stellungnahme abgegeben:

1) Zum Entwurf eines Tabakgesetzes:

Zu § 7:
Im § 7 Abs. 2 Z 2 miBte es anstelle von "Osterreichische Zeitun-

gen" "Osterreichischen Zeitungen" lauten.

Zu § 8:

Seitens der Osterreichischen Tabakindustrie wurde bereits seit
1981 mit der Osterreichischen Bundesregierung ein umfassender
Werbekodex (Selbstbeschrénkung der Werbewirtschaft) vereinbart.

Diese Selbstbeschridnkungen werden zufolge dem BMwA vorliegender
Information im groBen und ganzen auch eingehalten. So beschrankt
sich beispielsweise die Werbung fir Tabakwaren auf maximal eine

Anzeigenseite. Werbeaussagen, die sich an Jugendliche richten,
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sind laut Werbekodex nicht statthaft. Ein gesetzliches Verbot ist
daher aufgrund der zahlreichen Selbstbeschrédnkungen weder ziel-
fiihrend, noch wédre ein Tabakwerbeverbot ohne EG-Gleichklang

realistisch.

Ferner wird angemerkt, daB ein ganzliches Werbeverbot fir Tabak-
erzeugnisse unter dem Gesichtspunkt des Grundrechtes der Freiheit
der Erwerbstdtigkeit verfassungsrechtlich bedenklich erscheint.
So hat etwa auch die deutsche Bundesregierung das Totalwerbever-

bot fiir Tabakwaren aus verfassungsrechtlichen Griinden abgelehnt.

Demgemd ist die Normierung eines g&nzlichen Werbeverbotes abzu-
lehnen. Die Normierung eines eingeschrankten Werbeverbotes, etwa
in dem Sinn, daB die Werbung nicht iber bloBe Sachinformation

hinausgehen darf, erscheint dagegen vertretbar.

Zu § 9:

Gem&dB der Bestimmung des § 9 Abs. 1 ist zur Uberwachung der Ein-
haltung des Gesetzes sowie der auf seiner Grundlage erlassenen
Verordnungen der Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Konsu-

mentenschutz zustandig.

Die Erl&uterungen geben keine Auskunft dariber, weshalb fir eine
Angelegenheit, die nicht in Art. 102 Abs.2 B-VG aufgez&hlt ist,
einfachgesetzlich eine Besorgung in unmittelbarer Bundesvoll-

ziehung vorgesehen werden kann.

Ebensowenig geht hervor, inwieweit es sich bei einer Vollziehung
des Gesetzes im gesamten Bundesgebiet durch den Bundesminister

(und somit auch durch die Organwalter des Bundesministeriums) um
die zejitgemdBe Aufgabenverteilung zwischen Bund und Laéndern geméaf3

dem Arbeitsilibereinkommen der Regierungsparteien handelt.
Zu § 9 Abs. 4 und 6 fallt auf, daB fir den Fall von VerstétBen

gegen diese Bestimmungen keine Strafsanktionen in den §§ 13 bis

15 des Entwurfs vorgesehen sind.
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Zu § 11:
Im Abs. 1 Z 5 miBte es anstelle von "unf Privaten" "und Privaten"

lauten.

Zu § 12:
Gastgewerbetreibende sind gemd&B § 199 Abs. 1 der Gewerbeordnung
1973 verpflichtet, die Betriebsrdume und die allfdlligen sonsti-
gen Betriebsflachen und deren Einrichtung und Ausstattung stets
in gutem Zustand zu erhalten und dafiir zu sorgen, daB die Be-
triebsrdume und die allf&lligen sonstigen Betriebsfl&dchen, die
| Betriebseinrichtung und die Betriebsfihrung den der Betriebsart
entsprechenden Anforderungen Rechnung tragen.
Der BMwA hat erforderlichenfalls unter Bedachtnahme auf die
iiblicherweise an die jeweiligen Betriebsarten zu stellenden An-
forderungén und auf eine dem Ansehen der 6sterreichischen Frem-
denverkehrswirtschaft entsprechende Gewerbeausiibung durch Ver-
ordnung festzulegen, durch welche MaBnahmen diesen Verpflich-

tungen der Gastgewerbetreibenden entsprochen wird.

Auf Grund des § 199 Abs. 1 der Gewerbeordnung 1973 ist der BMwA

fiir die Festlegung von Mindestvorschriften fiir die Einrichtung,

Ausstattung und Betriebsfiihrung von Gastgewerbebetrieben erm&ch-
tigt. o

Im § 12 des gegensté@ndlichen Gesetzesentwurfes werden ebenfalls
Vorschriften fiir die Einrichtung, Ausstattung und Betriebsfiihrung
von Gastgewerbebetrieben normiert und der Bundesminister fir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz ermachtigt, durch Verord-
nung zu bestimmen, ab welcher GréBe und Anzahl der fir die Bewir-
tung von Gasten vorgesehenen Raumlichkeiten in gastgewerblichen

Betrieben Nichtraucherzonen einzurichten sind.

Die Bestimmung des § 12 des gegenstdndlichen Gesetzesentwurfes
steht somit in Kokurrenz zu der Bestimmung des § 199 Abs. 1 der
Gewerbeordnung 1973, wonach der Bundesminister flir wirtschaft-

liche Angelegenheiten ermdchtigt ist, durch Verordnung Mindest-
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vorschriften fiir die Einrichtung, Ausstattung und Betriebsfiihrung

festzusetzen.

Da die Bestimmungen des § 12 des gegenstédndlichen Gesetzesent-
wurfes bereits durch die Ermdchtigung des BMwA zur Erlassung
einer Verordnung iliber Mindestvorschriften fiir die Errichtung,
Ausstattung und Betriebsfiihrung von Gastgewerbebetrieben abge-
deckt werden bzw. mit diesen Bestimmungen in Konkurrenz stehen,
werden die §§ 12 und 15 (Strafbestimmung) aus Sicht des BMwA
abgelehnt.

Im Zusammenhang mit den Bestimmungen der Gewerbeordnung 1973 iiber
Betriebsanlagen ist zu § 12 des vorliegenden Entwurfes eines
Tabakgesetzes auf die nachstehend wiedergegebenen Ausfiihrungen in
Mache-Kinscher, die Gewerbeordnung sowie die gewerberechtlichen
Nebengesetze und Verordnungen5 (1982), FN 82 zu § 74, hinzu-

weisen:

"Ob eine Gefdhrdung der Gesundheit von Gasten durch das Rauchen
in den Betriebsrdumen eines Gastgewerbebetriebes gegeben ist, ist
eine quaestio facti. Es wird sich daher im Betriebsanlagenge-
nehmigungsverfahren der &drztliche Sachverstdndige dariber gut-
dchtlich zu &uBern haben, ob eine Gesundheitsgefdhrdung gegeben
ist und bejahendenfalls der gewerbetechnische Amtssachveféténdige
jene technischen MafSnahmen vorzuschlagen haben, die eine solche
Gefdhrdung ausschlieBen, wie etwa die ausreichende Beliiftung der

Betriebsrdume."

Entscheidend fiir den vom Amts wegen durch die Gewerbebehdrde
wahrzunehmenden Schutz der Gesundheit von (nichtrauchenden wie
auch von rauchenden) Kunden, die eine gastgewerbliche Betriebs-
anlage der Art des Betriebes gemd@f3 aufsuchen, ist daher die gut-
dchtliche AuBerung des &rztlichen Sachverstdndigen im Einzelfall;
ob Nichtraucherzonen auf Grund anderweitiger Rechtsvorschriften
einzurichten sind bzw. ob die Bereitschaft der Kunden besteht,
derartige Zonen in Anspruch zu nehmen, spielt im vorliegenden

Zusammenhang keine Rolle.
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Zu § 18:

Da die beiden mit deM Entwurf eines Tabakgesetzes mitiibermittel-
ten Verordnungen offenbar gleichzeitig mit dem Tabakgesetz in
Kraft treten sollen, sollte in die Inkrafttretensbestimmung des
Tabakgesetzes ein Hinweis aufgenommen werden, daB Verordnungen
aufgrund des Tabakgesetzes bereits von dem seiner Kundmachung

folgenden Tag an erlassen werden kénnen.

2. Zum Entwurf einer Verordnung iiber die H6chstmengen von Teer im

Zigarettenrauch:

Zu § 1:

Zu dieser Bestimmung wdre zu bemerken, daB die Grenzwerte fir
Teer in Zigaretten in Anpassung an die EG-Richtlinien in Oster-
reich auf 15mg per 1.1.1994 und auf 12mg per 1999 gesenkt werden
sollen. Die Rauchinhaltsstoffe sind bereits in den letzten 20

Jahren um 70 % gesenkt worden.

Zu § 2:
In dieser Bestimmung wird die Durchfiihrung von Messungen nach

ISO-Normen festgelegt.

Aufgrund der allgemeinen Verpflichtung des Verordnungsgebers zur
gehdrigen Kundmachung von Verordnungen mii8te der volle Ihhalt der
zitierten ISO-Richtlinien in der zu erlassenden Verordnung (etwa
als eigene Anlage) wiedergegeben und mit dieser verlautbart wer-
den. Sollte die vollsté&ndige Wiedergabe des Inhalts der ISO-
Richtlinien in der zu erlassenden Verordnung auf urheberrecht-
liche Probleme stoBen, bestiinde noch die Mdglichkeit, im Ver-
ordnungstext selbst lediglich zu normieren, daB die vorgeschrie-
benen Messungen etwa "gemdfl dem Stand der Technik" durchzufiihren
sind. In eigenen (erlafBmdBigen) Erlauterungen hiezu kénnten in
weiterer Folge die in den betreffenden 1ISO-Richtlinien geregelten
MeBverfahren als jene, die dem "Stand der Technik" entsprechen,

festgelegt werden.
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3. Zum Entwurf einer Verordnung iiber die Etikettierung von Tabak-

erzeugnissen:

Zu § 2:

Die Sinnhaftigkeit der Normierung von unterschiedlichen Warnhin-
weisen filir Packungen von Tabakerzeugnissen gemdB § 2 Z 1 einer-
seits und § 2 Z 2 andererseits ist nicht ohne weiteres ersicht-
lich.

Zu § 4:

Was die Zitierung von ISO-Richtlinien in dieser Bestimmung be-
trifft, wird sinngem&B auf die obigen Ausfiihrungen unter Punkt 2
zu § 2 verwiesen.

Zu § 6 und 7:

Im Hinblick auf die Ubergangsregelung des § 7 erscheint die In-

krafttretensbestimmung des § 6 inhaltsleer, da die gegenstand-
liche Verordnung ja ausschlieBlich Verpackungsvorschriften fir
Tabakerzeugnisse beinhaltet. Welche Anderung der Rechtslage wiirde

also mit 1.1.1994 eintreten ?

25 Exemplare dieser Stellungnahme wurden dem Pr&sidium des

Nationalrates Ubermittelt.
Wien, am 29. April 1993

Fir den Bundesminister:
MR Dr. Benda
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