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Betrifft '
Bundesgesetz Uber die Austro Control Ges.m.b.H., Luftfahrtgesetz

sowie Luftfahrtverordnungen

Die NO Landesregierung beehrt sich zu Entwiirfen eines Bundes-
gesetzes Uber die Austro Control GesmbH, einer Luftfahrtgesetz-
novelle, einer Novelle der Zivilluftfahrt-Personalverordnung,
einer Verordnung ilber die Festlegung und Einziehung von Gebiihren
fir die Inanspruchnahme von Diensten und Einrichtungen der Flug-
sicherung beim An- und Abflug und einer Verordnung iber die
Ermdchtigung des Bundesamtes filr Zivilluftfahrt zur Erteilung von
Befdrderungsbewilligungen fir bestimmte Luftfahrzeuge, wie folgt

Stellung zu nehmen:

A) Allgemeines:

Der gegensténdliche Entwurf wiederholt einmal mehr die
legistische Unsitte, mehrere Gesetze bzw. Gesetzesnovellen in
einem "Sammelgesetz" zusammenzufassen. Niederdsterreich hat schon
mehfmals darauf hingewiesen, daB solche Sammelgesetze zZu einer
totalen Unilbersichtlichkeit der Gesetzestexte fihren und schon
von der Handhabung her zu einer unzumutbaren und iberdies leicht
vermeidbaren-Mehrbelastung der befaften Blirger und Verwaltungs-
organe fihren. Die Problematik eines solchen Sammelgesetzes zeigt
-sich schon durch den Titel des Entwurfes, der bei grammatika-
lischer Auslegung besagt, dap durch das gegensténdliche‘Gesetz

das Luftfahrtgesetz und das Bundesgesetz Uber den zwischenstaat-
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lichen Luftverkehr gedndert wird, jedoch nicht erkennen 14
durch eben dieses Bundesgesetz und zwar in seinem Artikel
allem ein neues Gesetz geschaffen wird. Gleichzeitig mit d
neuen Gesetz werden auch das Luftfahrtgesetz und das Bunde
uber deq/zwischenstaatlichen Luftverkehr gedndert. Im Titgl
sohin vor den Worten “"das Luftfahrtgesetz" das Wort "auch'f
eingefigt werden.

Dafﬁberhinaus ist der knappe Termin einer fundierten Begutd
abtr&dglich.

B)
1.

'Erteilung oder die Entziehung 6ffentlicher Rechte durcz
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Zu einzelnen Bestimmungen:
Zu Art. I (allgemein):

Der vorliegende Entwurf bringt im wesentlichen die Ubenf

t, dap
. wor
esem

Légesetz

miipte

:chtﬁng

Fihrung

der bisherigen Behorde der unmittelbaren Bundesverwaltng

(Art. 102 Abs. 2 B-VG) "Bundesamt fir Zivilluftfahrt" {m eine

private Rechtsform, n&mlich eine Gesellschaft mit besch

rdankter

Haftung. Auch die behérdlichen Aufgaben des bisherigen Tundes—

amtes fir Zivilluftfahrt, darunter beispielsweise die

Zulassung und der Widerruf der Zulassung von Zivilluftik
zeugen (§§ 22 ff des Luftfahrtgesetzes - LFG), die Ertdgi]
und der Widerruf der Ausbildungsbewilligungen (Zivilluij

schulen), die Untersagung des Ausbildungsbetriebes (§§

LFG), und die Genehmigung bestimmter Anlagen mit optisd

oder elektrischer Stodrwirkung (§ 94 LFG), die durchwegsl

Bescheid betreffen, sollen in Hinkunft von dieser Ges.
wahrgenommen werden. Eine derartige Konstruktion, n&mliq
Ubertragung von teilweise letztinstanzlichen Entscheidy
auf ein sogenanntes "beliehenes Unternehmen", das eine|{}

Sicherheit der Luftfahrt ganz wesentliche behtrdliche

Tatigkeit zu entfalten hdtte, diurfte verfassungsrechtlje

problematiSCh‘sein.
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Art. 20 Abs. 1 B-VG sieht vor, dap die staatliche Verwaltung
durch auf Zeit gew&hlte Organe oder ernannte berufsmapige

Organe "unter der Leitung der obersten Organe" zu fiihren ist.

Die Einrichtung eines mit den behdrdlichen Aufgaben des
bisherigen BAZ betrauten "Amtes fir Zivilluftfahrt" im Rahmen
der Ges.m.b.H., das‘dem Geschaftsfiilhrer der Ges.m.b.H. unter-
steht, "dirfte im Hinblick auf die Aufsichtskonstruktion dem
Art. 20 Abs. 1 B-VG widersprechen.

Zu § 1 Abs. 2:

Der zweite Satz steht im Widerspruch zum vierten Safz. Im
zweiten Satz wird ausgesprochen, dapB die Gesellschafteranteile
zu 100 % dem Bunde vorbehalten sind. Im vierten Satz wird
jedoch ausdriicklich von einer mdgliche Verduferung von

Anteilen an Flughafen-Betriebsgesellschaften angesprochen.

Zu § 2 nbs. 4:
FGr eine schragkenlose Ausnahme der Austro Control wvom
Geltungsbereich der Gewerbeordnung gibt és keine sachliche

Rechtfertigung. Diese Bestimmung ist daher gleichheitswidrig.

Zu § 3: .

Bei der Einrichtung eines beliehenen Unternehmens kommt dem
"Aufsichtsrecht" (Weisungsrecht) des Obersten Organs lber-
ragende Bedeutung zu. Abs. 1 scheint dieses Aufsichtsrecht

aber geradezu einzuschrédnken ("unbeschadet der Rechte der

'Austro Control").

Diese Bestimmung miifte wohl so formuliert werden, dap die
Rechte der Generalversammlung nur "unbeschadet des Aufsichts-
rechtes (Weisungsrechtes) des Bundesministers in beh&rdlichen
Verfahren" gelten durften. Die Konstruktion wird jedoch
unklar, wenn einerseits vom Aufsichtsrecht und von der\Auf—
sichtsbehdrde gesprochen wird (ein Terminus der Selbstver-

waltung), andererseits Weisungsrechte normiert werden.
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Zu § 4 Bbs. 5:

Die Abgabenbefreiung der in den Abs. 1 und 3 des § 4 getanhten

ider-
sprechen. Da es erklértes Ziel der Austro Control Ges.mjb.H

Vermdgensiibertragungen diirfte dem Gleichheitsgrundsatz

(siehe insbesondere § 2 Abs. 4) ist, in wesentlichen Be}pngén
eine gewinnorientierte T&tigkeit zu entfalten, ist nichg
einzusehen, wieso Vermdgensiibertragungen, die letztlichj}puch
Basis der angestrebten gewinnorientierten Tétigkeit sing,

abgabenfrei sein sollen.

Zu § 5:

Auch die im § 5 Abs. 1 und 2 vorgesehenen Abgabenbefreipn

im Sinne des § 2 Abs. 4 keine Anwendung. Sie sind jedoch nach
dem Entwurfstext jedenfalls auch dann anzuwenden, wenn ie
Ges.m.b.H. selbst (und nicht auf dem Umweg uber Untern-'wungen
und Beteiligungen) eine gewinnorientierte T&atigkeit en flaltet.
Zu § 6 Abs. 2:

Anstelle der in sonstigen Verwaltungsverfahren der (unmijttel-
baren oder mittelbaren) Bundesverwaltung anzuwendenden Hundes-
Verwaltungsabgabenverordnung soll fur Verwaltungsverfahren der
Ges.m.b.H. eine Gebilihrenordnung treten, wobei;der Ermiygyglung
der Hohe der Gebiihren das Kostendeckungsprinzip zugrunddg zu
legen ist. Dies wird voraussichtlich eine erhebliche Vditeue-
rung der "Amtshandlungen" der Ges.m.b.H. gegeniiber den } ,
bisherigen Amtshandlungen des Bundesamtes fir Zivillufyfiahrt
nach sich ziehen. Auch diese Regelung dirfte dem Gleic

grundsatz widersprechen, da die Parteien im Verfahren de
Ges;m.b.H. beziiglich der von ihnen zu entrichtenden Gelji
schlechter gestellt sind als die Parteien sonstiger vexd
tungsverfahren, in denen das Prinzip Kostendeckender G

nicht gilt.
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Zu § 11:
Die hier vorgesehenen Abredhnungsmodalitéten werden mit
Sicherheit zu einer betré&chtlichen Kostenbelastung des Bundes

durch letzlich unproduktive Verwaltungstédtigkeiten fihren.

Zum Luftfahrtgesetz:

1. Anzumerken ist zundchst, dag die Ihstallierung des Bundes-
ministers fiur 6ffentliqhe Wirtschaft .und Verkehr als Verwal-
tungsstrafbehérde I. Instanz in auffallendem Widerspruch
zur bisherigen Argumentation des Bundesministeriums fir
6ffentliche Wirtschaft und Verkehr im Zusammenhang mit der
Ubertragung von Kbmpetenzen auf die Landeshauptleute
stehen, wonach sich das Bundesministerium im wesentlichen
auf die‘Eflassung von Richtlinien und auf verkehrspolit-

ische T&tigkeiten beschrénken sollte.

Ausdriicklich begriipt wird § 70 Abs. 5, der eine Parteistel-
‘lung von Gemeinden Qorsieht, die von Zivilflugplatzbewilli-
gungen betroffen‘sind. Es sollte jedoch der Kreis der mit

Parteistellung ausgestatteten Gemeinden auch auf jene
Gemeinden ausgeweitet werden, die sich zumindest teilweise ’

im Bereich von Sicherheitszonen befinden.

Beziiglich § 120 Abs. 2 und § 146a bestehen im wesentlichen
die gleichen Bedenken, wie bereits vorhin ausgefiihrt. Die
gegenstandlichen Bestimmungen ersetzen némlich die
bisherigen Organe der Flugsicherheit (vergleichbar den mit
Aufgaben der Verkehrspolizei betrauten Organen der StraBen-
aufsicht) prinzipiell durch Organe einer privaten
Ges.m.b.H., die jedoch mit efheblichen Befugnissen der

Befehls- und Zwangsgewalt ausgestattet sein sollen.
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2. Was nun die geplanten Bestimmungen uber Luftfahrt- jy ’
hindernisse betrifft, so ist die fiir deren "Begutachfung" 1
gewdhlte Vorgangsweise unverstédndlich. 1

{
Am 10. Marz 1993 fand eine Besprechung der Expérten fier
Lander mit Vertretern des Bundesministeriums fur
dffentliche Wirtschaft und Verkehr statt. Die Tagungjwar
auf Anregﬁng von Niederdsterreich aufgrund eines SchrEibens
des Bundesministers fiir 8ffentliche Wirtschaft und Vgrkehr
einberufen worden. In diesem Schreiben wurden die Lapder
ersucht, dem Bundesamt fir Zivilluftfahrt s&mtliche

Hindernisse zu melden, die zwar nicht als Luftfahrt-

hindernisse im Sinne des Luftfahrtgesetzes gelten, jpdoch

eine Gefahr fiir die Luftfahrt darstellen kénnten.

Da nach Ansicht Niederdsterreichs eine einvernehmliche o

Vorgangsweise im ganzen Bundesgebiet anzustreben warf| wurde i_‘
dieser Problemkreis mit den L&ndern erdrtert. Entgegpn-
gesetzt dazu wurde die Tagesordnung bei der Sitzung
dahingehend modifiziert, dap eine Novelle der Bestimgjungen
I
wurde. Als Ergebnis der Besprechung wurde den Léndefh in

iber Luftfahrthindernisse vorgeschlagen und diskuti

Aussicht gestellt, eine entsprechende Hinderniskartg auf
freiwilliger Basis zu erstellen. Von einigen Lé&nderry wurde
massiv darauf hingewiesen, dap weder die technischerynoch
. personellen Kapazitdten der Lahdesverwaltungen dazu
ausreichen. Bei der oben genannten Besprechung gab gg auch
keine Hinweise auf €ine beabsichtigte Kompetenzéndejnng.
Umso mehr ist es nun verwunderlich, daB dieser Gesetfzes-
entwurf, noch dazu unter Einrdumung einer 2-wéchigen‘

Begutachtungsfrist, versendet wird. (Wegen der Notwgmdig-

keit einer kollegialen Beschluffassung der Landesredierung
iiber die Stellungnahme verblieben - auch aufgrund dg¢$

Postlaufes fiir die Begutachtung effektiv nur 2 Tagel).
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Die neue Definition der Luftfahrthindernisse wiirde im
Vergleich zur bisher geltenden Rechtslage eine Vielzahl von
Verwaltungsverfahren nach sich ziehen. Ferner ist eine
Aufteilung der Hinderniserfassung und Hindernisevident-
haltung auf die L&nder nicht zielfihrend. Da dieser Problem-
kreis in einem nahen Verh&dltnis zur Flugsicherung steht,
widre die Zustidndigkeit des Bundesamtes fir Zivilluftfahrt
bzw. der Austro Control Ges.m.b.H. zu belassen.

Die vorgeschlageﬁe‘Kompetenzénderung wirde jedenfalls einen
unvertretbaren Verwaltungsaufwand mit sich bringen. Die
Ubertragung der Hindefnisfeststellung bzw. deren Erfassung
kann mit dem derzeitigen Personal unmdglich bewdltigt
werden und es wire daher eine nicht unbetrdchtliche
Personalaufstockung erforderlich; die allein von den
Léndérn getragen werden miifte. Aus all diesen Griinden

werden die geplanten Bestimmungen abgelehnt.

§ 85 Abs. 2 1lit. c: ’

Es ist fraglich, ob die Erfaésung der Seil- oder Drahtver-
spannungen, die 10 m lbersteigen, den gewiinschten Effekt
bringt, da unter diésen Begriff s&mtliche Stahlgittermasten

der Hochspannungsleitungen fallen wiirden.

Es entspricht der Realitdt, dap Autobahnen als

terrestrische Navigationshilfe von Hubschrauberpiloten bei

verminderten Sichtverhdltnissen genutzt werden. Allerdings

trifft dies auch fir AutostraBen und wichtige Bundes-
straBen, auf die Donau und groBeren Flisse sowie auf

Eisenbahntrassen zu.

Der Begriff des Schlechtwetterflugweges wurde bisher nur in
den Lehrunterlagen fiir den Erwerb eines Privatpiloten-
scheines verwendet. Er listet eine Reihe von Flugrouten

auf, die vorwiegend in alpinen Gebieten liegen, und

www.parlament.gv.at

SunJeifaisepus ON ‘P sejwy °p -8idoYy



8von 12

4.

da)

10/SN-273/M E XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-8 -

empfiehlt,

zung des Fluges zu verwenden. Die Praxis zeigt, dap

diese bei Schlechtwettereinbruch fir die Fprtset-

iese

Flugwege nach Erwerb des Pilotenscheines schnell verggessen

werden und daher auch nicht genutzt werden. Wesentli
wichtiger aber ist der Umstand, daB durch dén»Begfif
Schlechtwetterflugweg eine Sicherheit vorgespiegelt
die nicht vorhanden ist. Es wird deshalb nicht nur v
Verwendung des Begriffes "Schlechtwetterflugweg" abg
sondern auch empfohlen, diesen Begriff aus der Pilotz

schulung zu streichen.

n

ird,
h der
raten,

Der Landeshauptmann soll mit Verordnung festlegen, wehche

Gebiete eine solche Gelandebeschaffenheit aufweisen, jdap
eine darauf befindliche Verspannung von 10 m oder hoher
eine Gefahr darétellen kann. Da es keine Definition FEjir
"besondere Gel&dndebeschaffenheit" gibt, ist die Fragp aus
flugbetrieblicher Sicht zu beantworten. Wenn man da ﬁ
ausgeht, dap die Anderungen besonders fir Hubschraubpgr-
piloten, die bei verminderter Sidht fliegen, dienen jgollen,
kann keine Gel&ndebeschaffenheit ausgeschlossen werdgn.
Auch in der Ebene kann eine Verspannung eine Geféhrgcng
sein, wenn die Sichtverhdltnisse eingeschréankt sind.}|Es mup
daher davon ausgegangen werden, daB das gesamte Landgsge-
‘biet zu erfassen ist.

Zu § 85 Bbs. 4:

Es ist unméglich, die im § 85 Abs. 2 lit.c 2. 3 umschrﬂabenen

Gebiete im Rahmen einer Verordnung festzulegen, da berdits die

gesetzliche Grundlage unbestimmte Begriffe enthidlt.

Zu § 91a Abs. 4:

Hier wird festgelegt, daB die Luftfahrtbehorde 1nnerha]$ von 4

Wochen nach Einlangen der Errichtungsanzeige bzw.

der \orlage

von ausstadndigen Unterlagen reagieren muf. Die Frist vgm 4

Wochen ist unrealistisch. kurz bemessen,

da die meisten jdieser

Verfahren eine Erhebung an Ort und Stelle notwendig mag¢hen.
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Dazu kommt, daB jedes neue Hindernis im Hinblick auf die vorge-
schriebenen Markierungsmafnahmen kontrolliert werden mup.

Diese Uberpriifungen miissen zumindest einmal im Jahr und dann

in Folge durchgefiihrt werden. Es werden sich weiters Schwierig-
keiten daraus ergeben, daf z.B. einfache Materialseilbahnen
aus einém Seil bestehen und Sigpalbélle nicht auf diesem
befestigt werden ktnnen. Es muf eine zus#dtzliche Leitdng
errichtet werden, die diese Bdlle aufnimmt. Wegen des Wind-

drucks muf die Leitung belastungsfahiger sein.

6. Zu § 91b Abs. 1:

Da als Basis flur das Vorliegen von Luftfahrthindernissen in
ihrer ge&anderten Form die Verordnungen fiir die Festlegung der
Schlechtwetterflugwege bzw. die gefdhrlichen Gebiete fir Such-
und Rettungsfiﬁge anzusehen sind, kann in der Ubergangs-
bestimmung nur auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens beider
'Verordnungen abgestellt werden. Daher kann die Frist 30. Juni
1994 entfallen. '

Die Erfassung der (potentiell) bestehenden Hindernisse inner-
halb von 6 Monaten ist jedenfalls unrealistisch. In Tirol
“wurden ca. 1900 Hindefnisse, die dieser neuen Bestimmung
'entsprechen, festgestellt. Es wird auch in NO mit einer

vergleichbaren Anzahl gerechnet.

7. Zu § 91c:
Es ist unverstédndlich, daB die Austro Control Ges.m.b.H.
gerade diesen Aufgabenbereiéh, der nicht‘hoheitlich zu regeln
wdre, nicht wahrnehmen soll. Die zukiinftige Austro Control
Ges.m.b.H. wdre aufgrund ihrer technischen Ausstattung in der
Lage, ein Verzeichnis der Luftfahrthindernisse in geeigneter
Forn zu fihren. Dabei ist auch zu berilicksichtigen, dap etliche
Hindernisse im Rahmen der Befliégung’festgestellt werden
kébnnen bzw. eine effektive Kontrolle (im Hinblick auf eine
allfallige Melde- bzw. Anzeigepflicht) mdglich w@re. Das

Verzeichnis sollte auch einheitlich zentral fir ganz Ostereich
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géfﬁhrt werden.

Der Austro Control Ges.m.b.H. sollen die Daten zugdngli

gemacht werden. Kostenaufwendige Tatigkeiten werden an
6ffentliche Hand abgegeben, die Ergebnisse miissen kostepl
zur Verfigung gestellt werden, gewinntr&dchtige Aufgabenj
Flugsicherung verleiben jedoch der Austro Control. Gege

Kostenbeitrag miissen die Daten den Teilnehmern am Luftve

zur Verfigung gestellt werden. Das bedeutet die Herausg
einer Hinderniskarte, die ‘laufend am aktuellen Stand ge
werden muf. Auch fiir diese Aufgaben werden zus&dtzliche
und finanzielle Mittel bendtigt. Vom Amt der Tiroler Laf
regierung wurden schon bisher entsprechende Karten angebﬁ
fertigt. Es zeigt sich, dap nur bei Karten mit grofem Mq

Hindernisse eingezeichnet werden konnen, da sonst die

Informationen aufgrund ihrer geringen Ausdehnung verlorgr
gehen. Dies bedeutet, dap der Pilot eine grope Menge anhjarten

im Cockpit mitfiihren muf. Wenn man bedenkt, dap ein
Hubschraubefpildt das Luftfahrzeug stédndig mit beiden nden
steuern muf, weitere Karten, wie Luftkarten, Anflugkar | des
Krankenhauses, Frequenziibersichten sténdig einblickbar Rei
sich haben muf, ist es unrealistisch, déB er in der La ist,
ein solch zus&Atzliches, aufwendiges Kartenmaterial im Flug zu

verwenden.

hr der

‘Beriicksichtigt man nun den zeitlichen Druck, der im Rej@lfall

bei einem Hubschraubereinsatz besteht, verbleibt nur m

theoretische Wert eines derartigen Kartenwerkes.

Aufgrund eines Hubschrauberunfalles soll mit den geplamten
Bestimmungen versucht werden, &hnlich gelagerte Unféllmlin
Zukunft zu vermeiden. .Auch bei durchgehender Markierungialler
Verspannungen in ganz Osterreich wird sich aber ein dexart
gelagerter Unfall ﬁie vermeiden lassen, weil der Pilot Fehler
machen kann. Im dichten Nebel und bei Dunkelheit wird ;er

Pilot auch keine markierten Hindernisse aus grdperer Eptfer-
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hung feststellen kénnen. Die Verwendung von Hinderniskarten
wdhrend des Fluges ist nahezu nicht mdglich. In der kritischen
Phase der Landung im freien Geldnde, also zu dem Zeitpunkt,
wadhrend er die Flughthe stark reduziert, ist es ihm jedenfalls
unmbglich, in Karten nach Hindernissen zu suchen. Letztendlich
muf der Pilot davon auégehen, dap die Hinderniskarte nicht
vollsténdig ist und er mit nicht erfaBten Verspannungen zu

rechnen hat.

Dem Pradsidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen

dieser Stellungnahme iUbermittelt.

NO Landesregierung
Dr. Pr 611

Landeshauptmann
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1. An das Prasidium des Nationalrates (25-fach)

| 14l

2. an alle vom Lande Niederdsterreich entsendeten Mitgli¢der

des Bundesrates
3. an alle Amter der Landesregierungen
~ (zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
4. an die Verbindungsstelle der Bundeslé&nder
5. an das Bilro des Bundesminiéters‘fﬁr Foderalismus und

Verwaltungsreform
zur gefdlligen Kenntnisnahme
NO Landesregierung
Dr. Pro61ll

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit

der Ausfertigung
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