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‘Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Veranstaltung regionalen Horfunks
(Reglonalradlogesetz)

A. Aligemeiner Teil

Vorweg ist als Hauptmanko des vorliegenden Entwurfs festzuhalten, dafl die
"Existenz lokaler-und speziell nichtkommerzieller Privatradios per gesetzlicher
Regelung" - wie u.a. im Europaratsdokument Doc 6344 gefordert - nicht
gesichert ist. Gerade die Anerkennung des nichtkommerziellen Rundfunks dient
_]edoch der Slcherung der durch Pressekonzentration bedrohten Medienvielfalt in
Osterreich. Osterreich ist europaweit das Land mit der groBten Konzentration
und dem hochsten Anteil an auslandischem Kapital in den Printmedien.
Die Zulassung von kommerziellem Horfunk bedient in erster Linie -
wirtschaftliche Interessen, garantiert jedoch weder eine Vielfalt an Meinung
noch an Tragern. Um die Meinungsvielfalt zu fordern, bedarf es positiver
Mafinahmen zugunsten nichtkommerziellen Horfunks, der frei von
wirtschaftlichen Uberlegungen "eine vielfiltige Horfunklandschaft" schaffen
kann - wie es die vom Gesetzgeber geauBerte Absicht ist (vgl. |
Entwurfserlauterungen, S.6).
" Der Verein Freies Radio Salzburg fordert daher die Verankcrung des -
“nichtkommerziellen Radios als dritte Saule in der zukiinftigen Osterreichischen
Hérfunklandschaft, da nur ein tnales Horfunksystem die gewunschte Vielfalt
sichern kann.

" B. BesQnderef'Téil

"Foilgendc Anc}_ie’fu’ngen sind .durchzuﬁih'r)en'; ,
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ad § 1(2):
, ein eigenstandiges regionales oder lokales Horfunkprogranun gemaﬁ den
Bestzmmungen dieses Bundesgesetzes zu veranstalten.” :

ad § 2 (1): ~
Die Erstellung eines Frequenznutzungsplanes erfolgte bis dato ORF—mtem und
ist infolgedessen ausschlieRlich nach den Bediirfnissen des ORF ausgerichtet.
Eine Neuregelung der Frequenzen bedarf einer objektiven, allen méglichen
Anbietern gerecht werdenden und optimalen Aufteilung und Neuordnung der
Frequenzen. Daf} dies Einbuf3en fiir den ORF bedeutet ist klar, aber
unvermeidbar. Sein gesetzlich verankerter Vollversorgungsauftrag mufl gewahrt
bleiben. Ohne genaue gesetzliche Regelung wird der ORF nicht auf seine
- momentane Sonderposition verzichten. Neue Anbieter wiaren somit von

~ vornherein im krassen Nachtteil.
Das Gesetz dufert sich nicht explizit darl'iber, welche Mittel dem
Bundesminsterium fiir Wirtschaft und Verkehr zur Verfiigung stehen, um eine
moglichst dichte Ausnutzung der Frequenzen zu gewahrleisten, d.h. in welcher
Art und Weise der ORF in seiner Frequenznutzung eingeschrinkt werden kann,
ohne seinen landesweiten Versorgungsauftrag zu getihrden.
Der derzeitige Frequenznutzungsplan beruht hauptsachlich auf
~ Zuordnungsschemen aus dem Jahr 1961 und kann den neuen Anforderungen

nicht mehr gerecht werden. Durch die erstmalige Zulassung von privatem

- regionalem und lokalem Horfunk werden zusétzliche Frequenzen benétigt. Es ist
davon abzusehen, eine neue Horfunkordnung nach den Grundlagen der 60er
- und 70er Jahre zu erstellen, die ausschliefilich 6ftentlich-rechtlichen Rundfunk
zu beriicksichtigen hatten. Deshalb muB eine véllige Neuerstellung des
Frequenznutzungsplans erfolgen, um eine effiziente Verteilung der Frequenzen
zu sichern und Doppel- und Dreifachversorgungen zu verhindern.

ad § 2 (2):

. elne mogllchst grofiflachige Versorgung eines Bundeslandes" richtet sich gegen

die Vielfalt an Tragern und Angebot. Sie sorgt dariiberhinaus fiir unnétige
- Frequenzknappheit und W1derspr1cht der optimalen Ausnutzung des
Frequenzspektrums.
Die "Bediirfnisse fiir lokalen Horfunk" sind lediglich durch einen Nebensatz
erwihnt. Durch die begrenzte Anzahl von Frequenzen ist es im Sinne der.
anzustrebenden Vielfalt intelligenter, lokal begrenzte Anbieter fix zu verankern.
Denn: je kleiner das Vcrbreltungsgcblet desto wemger Frequenzen benotlgt
elne Radiostation. B}

.. den Progranmmweranstaltern einerseits eine mOgllchst groﬂﬂachzge v
‘ Versorgung znnerhalb eines Bundeslandes anderersezts lokale Versorgung
ermaoglicht wir ‘ e
Anzuﬁlgen ist ein Punkt c), um ein trlales Horfunksystem zu gcwahrlelsten &
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"¢) weiters auch lokalen nichtkommerziellen Programnmveranstaltern
Frequenzen zu reservieren sind."”

ad § 3 :
Die Velelnbarungen mit dem ORF iiber die Verw endung seiner Sendeanlagen
sollen auf rein privatrechtlicher Basis ablauten. Das helﬁt der ORF ist
grundsétzlich nicht verpflichtet, sich tiberhaupt mit anderen Anbietern zu
einigen. Dem ORF wird das Recht eingerdumt, eine fiir ihn "angemessene
Entschadigung” festzulegen. Anbieter, die ein Gebiet groBflachig versorgen
sollen, kénnen nun die von den Gebiihrenzahlern finanzierten Sendeanlagen, die
sich an den optimalsten Sendeplétzen Osterreichs befinden, zu vom ORF  «
festgesetzten Preisen benutzen oder an ungunstlgeren Standorten eigene
Sendeanlagen errichten. Der ORF kann so sein Monopol auf die besten
~Sendestandorte voll ausspielen. : :
"... Programme kénnen iiber eigene oder iiber die Sendeanlagen des
Osterreichischen Rundfunks verbreitet werden. Dieser ist verpflichtet, seine
Sendeanlagen zur Verfiigung zu stellen. ... Die vertragliche Regelung der
Entschddigung ist von der Rundfunkbehorde festzulegen, wobei auf die
- Situation nichtkommerzieller Programmveranstalter Riicksicht zu nehmen ist."

ad §4:

(1) und (2) wiedersprechen den Grundsitzen der AuBlenpluralitit. Solche
Vorgaben sind fiir ein 6ffentlich-rechtliches Rundfunksystem mit
Binnenpluralitiatsverpflichtung sinnvoll. Der Sinn eines Rundfunksystems mit -
privaten Anbietern besteht jedoch darin, eine moglichst grofie Vielfalt
subjektiver Standpunkte zu erméglichen und nicht nur "wesentliche
gesellschattliche Gruppen" sondern auch und gerade Minderheiten zu Wort
kommen zu lassen (Auflenpluralitiat). Der Passus "nach Mafigabe 1edaktloneller
Moglichkeiten" ist zu streichen, da er die Méglichkeit der Teilnahme
gesellschaftlicher Gruppen - vorallem von Mlnderhelten nicht garantiert,
.sondern einschrinken kann.

ad § 5: :

Dieser Paragraph ermogllcht das Entstehen bundesweiter Netzwerkradlos Das
heifdt: 25 % - das sind bei einem Vollprogramm immerhin 6 Stunden pro Tag -
an moderierten Sendungen kénnen zentral produziert und tiberregional gesendet.
werden. Werbung kann so bundesweit geschaltet werden. Dazu kommt die freie
Ubernahme unmoderierter Musiksendungen (hauptséchlich fiir die
Nachtstunden gedacht). Alles in allem gibt es damit die Méglichkeit, ein
osterreichweites Vollprogramm mit regionalen Fcnstern laufen zu lassen, was
der anzustrebenden Vielfalt widerspricht. :

Durch zeitverschobene Sendungen kann dariiberhinaus obige Elnschrankung
umgangen werden. Die uberreglonale Ubernahme von Werbesendungen ist zu
unterbmden ‘ :
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~ad §7(1):
Seltsamerweise entsprechen die Werberlchtllnlen den européischen Standards
(EG, Europarat) fiir Werbung im Fernsehen.
Um nlchtkommer21elle Anbleter ﬁnan21ell abzusmhern ist folgender Absatz
festzuhalten: ‘
() Progranﬂnveranstalter dze kommerzzelle Werbung senden, haben drei v.H.
aus ihren dadurch gewonnen Einnahmen an einen Fonds abzufithren. Diese
finanziellen Mittel sind nichtkommerziellen Programmveranstaltern
 zuzufithren.” S o
ad § 8 (1) , : ,
Was sich zunéchst wie eine Sperre gegen den Kulturimperialismus
internationaler Medienkonzerne liest, verhindert keineswegs den Zugriff
européischer (Medien)konzerne auf die 6sterreichische Horfunklandschatt.

ad § 10:
Uberregionale Netzwerke werden hier nicht verhindert, sondern abermals
begunstlgt Abs.2 ist daher wie folgt zu dndern:

.. hochstens 10 v.H. betragen. Derselbe Medzenmhaber (Abs.1) darf sich an
wetteren Programmveranstaltern nicht beteiligen. "

ad § 13:

Die Rundfunkbehérde ist zentralistisch emgerlchtet und mit Parteien/" ;

Sozialpartnern proporzméfig besetzt. Landesrundfunkbehérden, die vorwiegend

mit Experten beschickt werden, sind in anderen Lindern durchwegs tiblich, fiir

Osterreich aus machtpolitischen Griinden anscheinend nicht realisierbar.

Fiir die Belange regionalen und lokalen Horfunks ist es sinnvoller,

Rundfunkbehérden auf Landerebene einzufithren. Bei der Besetzung der

Rundfunkbehorde sind Medienwissenschafter, Journalisten und Funktechniker
zZu berﬁckSichtigen.

ad § 16:
Die Linder haben nur Stellungnahmerecht - und das bei einem Gesetz, das’
regionalen Rundfunk einrichten soll. ‘

~ad-§ 18: : :
Anstatt vorgegebene leenzen auszuschrelben ist vielmehr auf die Bediirfnisse
-der einzelnen Programmveranstalter einzugehen. Es ist vorallem dafiir Sorge zu - -

. tragen, daf} nicht nur an kommerzielle, sondern. auch an nlchtkommemelle

Programmveranstalter Lizenzen Vergeben werden

%ad§19(2)

\
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Es muB beriicksichtigt werden, daf} nichtkommerzielle Programmveranstalter
anderen Mafistdben zu unterwerten sind als kommerzielle.
Zulassungsvoraussetzungen sind fiir kommerzielle und nlchtkommer21elle
Veranstalter gesondert zu definieren.

ad § 20 . ' '

Die "Zlelsetzung dieses Gesetzes ist nicht fiir ein lokales Verbreltungsgeblet
“definiert. Der Grundsatz der Meinungsvielfalt stellt wiederum eine der
AuBenpluralitit widersprechende Hiirde fiir Freie Radios dar.

De facto hat die Rundfunkbehé6rde frele Hand bei der Vergabe der leenzen
Aufnahme des Abs.4:

' (4) Die Behdrde hat insbesondere nzchtkonunerzzellen Antragstellern den
Vorrang einzurdumen, sofern es in dem den Antrag betreﬁ"enden Bundesland
noch keinen mchtkommerztellen Zulassungshalter gibt.

ad §§ 21-23 :

In dieser Kommission sitzen dieselben Mitglieder wie in der fiir den ORF
zustdndigen Rundfunkkommission (mit Ausnahme der ORF-Mitglieder). Diese
- derzeitige Rundfunkkommission ist jetzt schon hoffnungslos iiberlastet und wird
in Zukunft ihren neuen Aufgaben in keinster Weise nachkommen kénnen.
Dariiberhinaus ist diese Kommission foderalistisch zu besetzen, da sie iiber
regionale bzw. lokale Veranstalter befindet. Die stiarkere Miteinbeziehung
unabhéngiger Mitglieder 1st unumgénglich.

Im § 22 (1) ist der Passus "... und die vom Wahlrecht zum Landtag nicht
ausgeschlossen ist" zu strelchen Es ist nicht einzusehen, daB ein im
Verbreitungsgebiet einen ordentlichen Wohnsntz innehabender Ausldnder kelne
Beschwerde einreichen kann.

Schlufbemerkung:
Insgesamt ist festzustellen, daf3 dieser als "chlonalradlogcsetz" titulierte

Entwurf auf eine Installation kommerzieller bundesweiter Netzwerke mit

‘regionalen Fenstern hindeutet. Eine Auflenpluralitit mit vielfaltigem
Meinungsspektrum auf regionaler und lokaler Ebene wird nicht gewihrleistet. -

' Freie Radios, die neben dem 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und privaten

kommerziellen Anbietern eine Programmvielfalt sichern wiirden, sind im

Entwurf nicht einmal erwihnt! :

Weiters ist zu beméngeln, daf} zusitzliche Medlenkonzentratlon in keinster

Weise verhindert wird. Die Regelungen hierzu sind duBerst mangelhatft. Sie sind

nicht geeignet, "eine adiquate Erfiillung der politischen Funktion des Rundfunks

in Unabhingigkeit von einseitiger Beeinflussung zur Verw1rk11chung effektiver

Informationsfreiheit (Reznplentenfrelhelt)" (Entwurfserlauterungen S. l) zu

\ gewahrlelsten e : : .
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Freier nichtkommerzieller Horfunk mul} im Gesetz explizit erwiahnt werden, um
zu garantieren, daf} im Rahmen der Frequenzvergabe Frequenzen fiir diesen
demokratiepolitisch immens wichtigen Sektor zur Verfiigung stehen. Auch eine
Basisfinanzierung iiber einen Werbeabgabenfonds 1st unumgénglich, um die
Existenz einer dritten Sdule im Horfunksystem zu sichern.

Mit freundlichen Griifen
Verein Freies Radio Y alzburg

Rainer Spri‘ngenséhmid eh. ~ Wolfgang Hirner e.h.
(Vorsitzender) ’ ~ (Stv.Vorsitzender)
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