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Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf fir das Universitats-
Organisationsgesetz 1993 (UOG 93)

Sehr geehrte Damen und Herren!
I. inleitun All i merkungen

Die Vereinigung Osterreichischer Industrieller hat sich in
den vergangenen Jahren intensiv mit den Fragen der Universi-
| tétsreform befaBt, die eigenen Vorstellungen dargelegt und

1 wiederholt zu den Reformkonzepten des Bundesministeriums fur
| Wissenschaft und Forschung Stellung genommen. Zuletzt haben
wir in der umfassenden Stellungnahme vom Dezember 1991 unsere
Haltung préazisiert (sh. Beilage) und auf die Bedeutung der

groBen Ziele dieser Reform hingewiesen. Dabei haben wir vor
allem die Bemiihungen um eine bessere strategische Gesamt-
planung der Universitdtsaktivitdten nach einem sachlich fun-
dierten Prioritdtenplan, um mehr Autonomie der Universitéaten,
die ein Mehr an Verantwortung auf allen Ebenen einschlieBt,

um eine verstdrkte internationale Orientierung der Universi-

bessere Uberpriifung der Ergebnisse und nicht zuletzt um eine
wirtschaftliche Mittelverwendung unterstiitzt.

taten, um ein professionelles Universitdtsmanagement, um eine
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Ohne unsere umfassenden Argumente neuerlich anzufithren, méch-
ten wir nochmals die Bedeutung dieser Reform als wichtigen
Schritt in die richtige Richtung fiir moderne Universitéts-
strukturen betonen. Allerdings muBten offensichtlich nach
Vorlage der ersten Konzepte (griines bzw. oranges Papier) in
der Ausformulierung eines Gesetzesentwurfes eine Fiille an
Kompromissen eingegangen werden, die - trotz Ubereinstimmung
in den Grundsédtzen - in der Gesetzesformulierung in mehreren

Punkten nicht unseren Vorstellungen entsprechen.

Wir gehen allerdings nicht davon aus, und es ware auch ein
ungerechtfertigter Anspruch an diese Reform, daB mit diesem
neuen UOG bereits ein gréBerer Teil der vielfachen Probleme
der Universitdten - wie liberlange Studienzeiten, hohe

drop-out-Raten, Studentenmassen an einzelnen Unis, fehlende
oder veraltete Ausstattung - in einem geldst werden kénnen.

Sicher ist aber auch, daB die universitdren Probleme nicht
nur mit “"mehr Geld", sondern auch mit einer verstarkten Er-
gebnisorientierung, besserer Planung, Kontrolle und einem

besseren Umgang mit Ressourcen geldst werden missen - kurz:

mit besserer Filhrung.

Alles in allem glauben wir, daB - die Beriicksichtigung einer
Reihe wichtiger Vorschlédge vorausgesetzt - diese Reform den
Universitdten die Chance fiir eine Modernisierung geben kdénn-
te. Dabei wird vor allem aber der Wille zur Umsetzung, die
Bereitschaft zu einem neuen Denken und die Akzeptanz der
Notwendigkeit einer spateren Anpassung ausschlaggebend sein.
Aus dieser Sicht ist es richtig, diese Reform in drei Stufen
in Kraft treten zu lassen, die Erfahrungen dieser Zeit -
insbesondere auch im Bereich des Managements, von Personal-
und Budgetentscheidungen - auszuwerten, mit Experten aus
Wissenschaft und Industrie griindlich zu analysieren und in
eine notwendige "Reform der Reform" einflieBen zu lassen. Wir

bieten hier unsere Expertise an.
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1. Die wohl entscheidende Schwédche dieses Gesetzesentwurfes
liegt im "Entzug der Teilrechtsfdéhigkeit der Institute".
Die Zusammenarbeit zwischen Universitdten und der Indu-
strie, die Drittmittelfinanzierung im Rahmen der Teil-
rechtsfahigkeit wird durch die vorliegenden Bestimmungen
(z.B. § 2, Absatz 4, etc.) im Kern nicht nur gefahrdet,
sondern vielleicht sogar verhindert. Insbesondere durch
die vorgesehene alleinige Teilrechtsfahigkeit der Univer-
sitédt. Die Entscheidungsmacht des Rektors in Koope-
rationsfragen erschwert die Fortfiihrung der grbBtenteils
auf Vertrauen und persdnlichen Kontakten beruhenden Ko-
operation der Institute mit den Unternehmen.

Wir treten daher mit Entschiedenheit fiir die Erhaltung
der Teilrechtsfdhigkeit der Institute ein. Der Instituts-
vorstand bzw. vor allem der Projektverantwortliche muB
der Ansprechpartner und Verantwortliche fiir die Koopera-
tion mit Wirtschaft und Industrie im Bereich der Dritt-

mittelfinanzierung sein.

Dennoch ist es sinnvoll, wenn - wie auch im Ausland
durchaus ublich - sogenannte "overhead costs", also Ge-
meinkosten, an die Gesamtuniversitdt fir die Inanspruch-
nahme gesamtuniversitdrer Einrichtungen fiir allgemeine
Projekte abgefiihrt werden miissen; die Universitédten haben
bestimmte Funktionen und miissen sich auch aus der Summe

dieser Funktionen finanzieren.

Eine Informationspflicht der Projektverantwortlichen an
den Rektor schiene ebenso denkbar wie ein Einspruch des
Rektors bei Uberbordung der Teilrechtsverpflichtungen in
"Auftragsbiiros" und Vernachladssigung (Leistungs-
kriterien bei Beurteilung) der ureigensten Aufgaben in
Lehre und Forschung. 2Zu beriicksichtigen sind auch Sonder-
fragen wie sie sich z.B. aus Geheimhaltungsgriinden erge-

ben kénnten.
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Wir unterstiitzen die dezidierte Beriicksichtigung von
Themen wie "Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweck-
mdBigkeit der Gebarung", z.B. in den leitenden Grundsat-
zen der Universitdten (§ 1), Bestimmungen fiir eine Perso-
nal-, Raum- und Invéstitionsplanung mit entsprechenden
Uberfilhrungs-, Realisierungs- und Budgetplédnen sowie die
Einfihrung einer Kostenrechnung (§ 14). Allerdings bedau-
ern wir, daB im Rahmen des § 2, Abs. 5 die Universitaten
nur "im Rahmen ihrer Teilrechtsfahigkeit ..... die Grund-
sdtze eines ordentlichen Kaufmannes" zu beachten haben
und nicht in ihrer gesamten Gebarung. Die Qualitéat in
Forschung und Lehre kann aber durchaus auch Vorrang vor
Fragen der Wirtschaftlichkeit haben.

Der Gedanke der Internationalitdt sollte jedoch nicht nur
im Zusammenhang mit "Fd6rderung der internationalen Zusam-
menarbeit ...... “ (§ 1, Abs. 3, Z2if. 6), sondern als
Prinzip fir nahezu alle Aufgaben der Universitaten gel-
ten; dies miiBte entweder im Gesetz oder in den

"Erléduterungen" besonders vermerkt werden.

Wir unterstiitzen die geplante verstdrkte Autonomie der
Universitdten, eigene Satzungen im Rahmen der vorge-
gebenen Gesetze beschlieBen und - im vorgesehenen Ent-
scheidungsspielraum - Personal- und Budgetentscheidungen
autonom treffen zu kénnen. Eine wichtige Voraussetzung
dafir ist jedoch die Herausnahme der universitaren Geba-
rung aus dem Bundeshaushaltsrecht.

Von der Einrichtung von Studienkommissionen, die auch
Personen mit beruflichen Erfahrungen bei der Studienplan-
erstellung einbinden sollen, und von der Einrichtung des
Studiendekans, der auch der Vorsitzende der Studienkom-
mission sein kénnte, erwarten wir uns eine Verbesserung
der Studiensituation durch gezielte Betreuung, Kontrolle
und Evaluierung. 2Zu vermeiden wdre eine Doppelgleisigkeit

zwischen "Wissenschafts- und Studiendekan".
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Die neue Universitdtsleitung:

Wir sind nach wie vor davon iliberzeugt, daB ein Zweiervor-
stand, also eine Trennung der Universitdtsleitung in
Rektor (Reprasentant nach auBen und Wissenschaftskoordi-
nator) und professionellen Universitdtsmanager - der als
"Generaldirektor der Universitdt" fiir die wirtschaftliche
Leitung, die Personalentscheidungen und Forschungsmanage-
ment verantwortlich wdre -, die Ziele eines professionel-
len Universitatsmanagements besser und wirksamer erfiillen
kénnte. Die Funktion eines Reprdsentanten und Wissen-
schafters nach auBen verlangt andere Fahigkeiten als die
eines professionellen Universitadtsmanagers. Universitats-
professoren sind in eher seltenen Fdllen sowohl Reprédsen-
tanten und Wissenschafter als auch Manager; im Zweifel
wdre die Wirtschaftskompetenz héher zu werten. Letztlich
wird das Wirksamwerden der vorgeschlagenen Regelung -
einem gewahlten Rektor mit Vizerektoren - von der Auswahl
héchstqualifizierter Persdénlichkeiten abhdngen. Wir glau-
ben auch, daB es méglich sein muB, einen Wirtschaftsmana-
ger, der nicht Professor ist, aber iliber Universitats-
bzw. Wissenschaftserfahrung verfiigt, zum Rektor zu wah-
len. Eine Ausschreibung dieser wichtigen Funktion halten
wir fir richtig, ebenso einen gewissen EinfluB des Bun-
desministers (z.B. Vorschlagsrecht). Wir glauben nicht,
daB bereits zum jetzigen Zeitpunkt die winschenswerte
verstarkte Autonomie der Universitédten so weit gehen
sollte, den Rektor mit neuen, wichtigen Aufgaben ohne
EinfluB des Bundesministers zu wahlen. Immerhin hat die
Letztverantwortung fir die Entwicklung der Universitédten
der Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung zu

tragen.

Die Einrichtung eines Universitdtsbeirates (§ 52) an
jeder Universitdt halten wir fiir eine wichtige Neuerung,

um die notwendige Offnung der Universitdten gegeniiber der
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Gesellschaft, die Entwicklungsplanung, die inneruniversi-
tare Schwerpunktsetzung und Evaluation und damit eine
strategische Universitatspolitik - auch im Lichte der zu
erwartenden verstarkten Konkurrenz durch die Fachhoch-
schulen - mitzutragen und zu unterstiutzen. Die Aufgaben,
als rein bératendes Organ, sind jedoch zu allgemein und
zu wenig prazise formuliert. So glauben wir, daB etwa
eine Berichtspflicht des Rektors, eine Begriindungs-
pflicht, wenn von Entscheidungen abgewichen wird, etc. -

zumindest in der Geschdftsordnung - vorzusehen waren.

Die Einrichtung eines Universitdten-Kuratoriums ent-
spricht im Prinzip dem von der Industrie angeregten
"Strategievorstand", als strategisches Steuerungsorgan in
groBen universitédtspolitischen Fragen (Mittelzuweisung,
Schwerpunktsetzung, Kontrolle, etc.).

Unklar ist jedoch, ob und wie weit finanzielle und Perso-
nalentscheidungen aufgrund der vorliegenden Formulierun-
gen tatsdchlich auch getroffen werden kénnen (z.B. § 80,
Abs. 2, Pkt. 4, "Zuweisung und Einziehung von fachlich
nicht gewidmeten Planstellen an die Universitédten nach
ver6ffentlichten Kriterien"); davon hangt u.a. die Zweck-

maBigkeit dieses wichtigen Gremiums ab.

Dieses neue, richtige, wichtige und strategisch machtige
Entscheidungsgremium wird jedoch nur funktionieren und
die hochgesteckten Erwartungen erfiillen, wenn héchstqua-
lifizierte Vertreter der Gesellschaft - insbesondere auch
aus der Industrie, fur Studienbereiche, die von wirt-
schafts- und industriepolitischer Bedeutung sind - ent-

sendet werden und mitentscheiden konnen.

Es fehlen aber in den Vorschldgen und Formulierungen die
notwendigen "Qualifikationskriterien", nach denen die
entsendenden Organisationen Mitglieder auszuwédhlen hat-
ten, aber auch die Zusammensetzung der entsendungsberech-
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tigten Organisationen entspricht nicht den hohen Anforde-
rungen, die an dieses Gremium gestellt werden.

Wir schlagen vor, eine "internationale Kommission" mit
der Ausarbeitung von Qualifikationsprofilen zu betrauen.

Wichtig ist auch, daB der notwendige Informations- und
KommunikationsfluB mit den Universitaten, iber deren
Mittelzuteilung und Kontrolle ja entschieden wird, gesi-
chert ist.

Dieser aus der Sicht der Industrie wichtige " Strategie-
vorstand" darf kein "weiteres Ministerium" werden, son-
dern ein hochgqualifiziertes Entscheidungsgremium zur
Unterstiitzung des Bundesministers. Wir stellen daher auch
in Frage, ob der HauptausschuB des Nationalrates Mitglie-
der, also voraussichtlich Politiker, entsenden soll.

Im Sinne der Aufgabenstellung ist eine Vertretung von
Wirtschaft und Industrie sehr wichtig. Wir treten jedoch
dafiir ein, die entsendenden Organisationen bzw. die ge-
winschten Wirtschaftsbereiche - z.B. Bundeskammer, OGB,
AK und aus der Osterreichischen Industrie die VOI - dezi-
diert in das Gesetz aufzunehmen, wie es sich z.B. fir den
Akademischen Rat (§ 108 UOG alt) bewdhrt hat, oder diese
zumindest in den Erlauterungen anzufiihren.

Gesellschafts- und universitdtspolitisch besonders enga-
gierte Organisationen sollten im Interesse der Zielset-
zung unbedingt qualifizierte Vertreter fir die Beratung
grundlegender Universitdtsfragen entsenden kénnen. Das
intensive Engagement der Vereinigung Osterreichischer
Industrieller in Fragen der Fachhochschulen bzw. der
Universitatsreform, die Bereitschaft zur intensiven Mit-
wirkung in der Umsetzung der Reform sollten Grund genug

sein, um uns die Mitwirkung zu ermdglichen.
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Entscheidend wird jedoch sein, daB die Mitglieder uber
die z.B. von einer "internationalen Kommission" vorgege-
benen Qualifikationskriterien verfigen.

Qualitat und Umsetzung dieses Universitdts-Organisations-
gesetzes werden ganz wesentlich von der Gestaltung und
Zusammensetzung dieses Kuratoriums abhéngen.

Bemerkungen zu Bestimmungen auf Institutsebene:

Wir halten Bestimmungen fiur richtig, die ein Ausufern von
Kleinstinstituten verhindern sollen, glauben aber, daB
die InstitutsgrbéBe (§ 41, Abs. 3) etwa durch die Satzungen
der Universitaten flexibel gehandhabt werden sollte, um
auch wichtigen Kleininstituten oder Strukturen, die sich
bewdhrt haben - z.B. auch an der Montanuniversitat -,
eine effiziente Arbeit zu ermbéglichen. Wir geben auch zu
uberlegen, wie weit es nicht - etwa durch Satzungen -
auch weiterhin méglich sein sollte, im Rahmen von GroBin-
stituten Abteilungen zu fiihren. Letztlich wdre dies im
Sinne der Personifizierung von Verantwortung und Arbeits-
teilung eine notwendige Regelung.

Der Institutsvorstand, der die Institutspolitik doch
wesentlich mitzubestimmen und zu verantworten hat, sollte
Kraft seiner Kompetenz Vorsitzender der Institutsversamm-
lung und auch wieder wdhlbar sein und von der Mitbe-
stimmung in der Institutskonferenz, die von anderen'Grup-
pierungen dominiert wird, nicht ausgeschlossen werden. Er
sollte auf drei bis vier Jahre gewdhlt werden kénnen.

Mitbestimmungs fragen:

Die vorliegenden Mitbestimmungsregelungen beriicksichtigen
unzureichend die seinerzeit (Stellungnahme 12/1991) von
uns erwartete Differenzierung zwischen Entscheidungs- und
Kontréllgremien. Nach wie vor glauben wir, daB das Quali-
fikationsprinzip (mehr EinfluB héherqualifizierter Perso-
nen bei kollegialen Entscheidungen) stédrker beriick-
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sichtigt werden miuBte: insbesondere beim Berufungsverfah-
ren (§ 20) und dem Habilitationsverfahren (§ 25); die
Einbindung zweier Vertreter auf Professorenseite von
einer anderen Universitédt halten wir zwar fiir richtig,
sollte aber nicht nur auf die Mitbestimmung von Professo-
ren beschrankt sein. Studenten sollten in diesen fiir die
Qualitédt der universitdren Entwicklung entscheidenden
Fragen iuber eine Mindestqualifikation (z.B. 1. Diplomprii-
fung) verfiigen.

10. Da die bisher im § 93 UOG alt besonders geregelten For-
schungsinstitute explizit nicht mehr aufscheinen und
allgemein im § 41, Abs. 1 geregelt werden, méchten wir
auf die groBe Bedeutung dieser Institute fiir die Zusam-
menarbeit zwischen Universitdt und Industrie besonders
hinweisen. Die Grindung, Neuorientierung und - wo notwen-
dig - auch SchlieBung dieser Institute muB aus der Sicht
der Industrie auch weiterhin méglich sein. Fir die Fih-
rung von Technischen Versuchsanstalten, die fir die Indu-
strie sehr wichtig sind, missen jedoch die entsprechenden
Bestimmungen noch ergédnzt werden; dies gilt auch fir die
AuBeninstitute.

11. Studienfinanzierung
Auch wenn im Rahmen dieses UOG die Fragen der Studienfi-
nanzierung nicht beriihrt werden, méchten wir auf unsere
Uberlegungen iiber Studienbeitréige bei dieser Gelegenheit
aufmerksam machen.
Wir glauben, daB "Studienbeitrage" aus padagogischer
ZweckmdBigkeit und als Finanzierungsbeitrag zur universi-
tdren Leistung eingefiihrt werden sollten. Dieses Thema
sollte ungeachtet der weiteren Umsetzung des UOG spate-
stens zu Beginn der nachsten Legislaturperiode ausfihr-

lich diskutiert und entschieden werden.
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Die Industrie unterstiitzt die Bemihungen um eine Neuorientierung
der 6sterreichischen Universitdten nach Lenkungs- und Leistungs-
kriterien, die teilweise auch aus der Wirtschaft stammen. Letzt-
lich erwarten wir uns von dieser Reform eine Neuorientierung der
Universitdten mit mehr Internationalitat, Qualitat, Leistung und
Effizienz auch in einer wirtschaftlich schwierigen Zeit.

Wir stehen fir den Erfahrungsaustausch und die Analyse universi-
tarer Managementerfahrungen, aber auch fiur die Mitwirkung in den
neuen Entscheidungsgremien gerne zur Verfiligung und verbleiben

mit freundlichen GriBe
VEREINIGUNG OSTERREICHI SCHER I

K

(GS Dr. Ceska)

(Dr. Riemer)

Beilage: UOG-Stellungnahme 12/91
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