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aktiv fiir Sie

A-1041 Wien, Prinz- -Strafe 20-22, Postfach § : 3
1041 Wien, Prinz-Eugen-S§ faﬁe 0-22, Postfach §34 Bundeskammer

An das . - , k Cr Jiir Arbeiter und Angestellte ‘
/ Bundesmlnlsterlum ’

fiir Arbeit und Soziales

- Stubenring 1

1010 Wien - . o . Prinz-Eugen-Strafle 20-22 -
. ' A-1041 Wien, Postfach §34
®(0222) 50165

Ihr Zeichen Unser Zeichen ® Durchwah. . : Datum

34.401/6-3a/92 AM/Je/Wa/1411 g 2555 . 5.11.92
Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Ar—

- beitsmarktférderungsgesetz, das Arbeltsverfassungs-

gesetz und das Auslédnderbeschidftigungsgesetz geén-
dert werden (Beschaftlgungss1cherungsgesetz - BSG);
we

Die Bundeskammer fir Arbelter und Angestellte (BAK) =rlaubt

' sich, Zzum oa Gesetzesentwurf wie folgt Stellung zu nehmen.

- Fir die BAK stellt die Situation &lterer Arbeitnehmer eines der
schwerwiegendsten aktuellen Arbeitsmarkprobleme dar. Es wurde

von ihr daher - wie auch vom Bundesministerium fir Arbéit“ﬂnd

SozialéS"selbst - ein MaBnahmenpaket. fiir &ltere Arbei:-nehmer

erstellt mit dem Ziel ;

- dem Entstehen von Arbeitslosigkeit &lterer Arbeitnehmer
vorzubeugen ’

- die Vermlttlungsmogl1chke1ten 4lterer Arbeitsloser zu ver-
bessern und zu erweitern und

- die Existenzsicherung.im Falle dennoch bestehender langer
Arbeitslosigkeit zu gewdhrleisten. . ,

Nachdem dariiber in den letzten Monaten zwischen Arbeltnehmer-

und Arbeitgebervertretung und dem Bundesministerium fir Arbeit

und . Soziales ausfiihrliche Gespriche stattgefunden habeh, diirfen

- www.parlament.gv.at
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unterstiitzt.
Zu den einzelnen Bestimmungen darf folgendes angemerkt werd

\blick auf das EWR-Abkommen einzuhaltenden Richtlinie des

- Demnach w1rd die in § 45a Abs 2 vorgesehene Mlndestmeldezji

.die einzelnen Vorschldge der BAK als bekannt vorausg

werden. Davon ‘ausgehend wird die im Vorblatt zu den Erléaut

'Bemerkungen genannte Zlelsetzung des BSG,'namllch die For

der Wiederbeschdftigung und die Wahrung von Beschdftigungs-

mbéglichkeiten fir &ltere Arbeitnehmer, nachhaltig unterstiitpt.

Die im vorllegenden Entwurf enthaltenen Regelungsinhalte
zwar nach Ansicht der BAK noch keineswegs als ausreiche

etzt
nden
grung

sind
hd zu

betrachten und bediirfen auBerdem ergédnzender MaSnahmen il Be-

reich der Vermittlung und der Arbeitsmarktférderung, sie st

llen

aber jedenfalls einen ersten wichtigen Schritt zur Verbesgerung

der Arbeitsmarktsituation &dlterer Arbeitsloser dar.

Der vorliegende Entwurf wird daher von der BAK grundségzlich

Art I 7i 2 (§ 45a AMFG)

ens:

Die geplante Neufassung des § 45a AMFG stellt offenbar in

§ 45a AMFG vom Bundesminlsterlum fuir Arbeit und 3021a1es
senen Verordnung vom 11.1. 1991, BGB1 11/1991) mit der i

der EG 75/129/EWG in der geltenden Fassung zu harmonisierep
Die BAK erlaubt sich in diesem Zusammenhang, ihre bereits |
Stellungnahme vom 1.6.1992 zum do Entwurf einer'ﬁnderung dp
§ 45a AMFG, z1 34.461/2-2/92, enthaltenen Verbesserﬂngsvor-
schlige in Erinnerung zu rufen.

rster

" Linie darauf ab, das geltende Recht (unter Einschlu$ der z t
las~

Hin-

Rates

n der
i

nur 30 Tagen als nlcht ausreichend erachtet, um wirkun
Mafnahmen durch das Arbeitsamt zu entwickeln und umzug

t von
volle
tzen,

welche die geplante Auflésung von Arbeitsverhdltnissen Jerhin-

dern oder wenigstens ihre Auswirkungen entschédrfen sollery,

gungen bzw, wenn Arbeitnehmer betroffen sind, bei denen b

Dies

onde-

gilt jedenfalls im Falle einer gréBeren Anzahl geplanter Iﬁndi--
G ]

re Vermittlungsprobleme zu erwarten sind, wie dies
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spielsweise bei &lteren Arbeitnehmern der Fall ist. Dieser
Zeitraum sollte daher wenigstens 60 Tagé betragen oder auf
‘diesen Zeitraum im begriindeten Einzelfall, zB um die Moéglichkeit
einer Arbeitsstiftung oder von Kurzarbeit usw prﬁfen zu koénnen,
wenn dies aufgrund konkreter Umstdnde in 30 Tagen, nicht méglich
ist, verlingert werden kénnen‘(analog der ja umgekehft sehr wohl
bestehenden. Verkilirzungsméglichkeit des Abs 8 und in Entsprechung
der EG-Richtlinie). Dadurch soll der vom § 45a AMFG und insbe- .
sondere auch durch die EG-Richtlinie 75/129/EWG idgF intendierte
Zweck, ndmlich der Arbeitsmarktverwaltung Zeit fir wirkungsvolle
Mafnahmen ’zugunsten der betroffenen Arbeitnehmer einzuréumen;
auch erfiillt werden kénnen (vgl insbesondere auch die Richtlinie
des Rates 75/129/EWG idgF, Art 4, Abs 3). '

AuBerdem erschiene es wirkungsvoller, den Zeitraum des Abs 1,

innerhalb dessen die Zahl der aufzuldsenden Arbeitsverhédltnisse

zusamméngerechnet wird; von nur 30 Tagen auf 90 Tage zu erhdéhen,

weil dadurch_ Versuche ‘"der Arbeitgeber, d'as Frihwarnsystem 2zu

umgehen, wesentlich erschwert wirden. In diesem Zusammenhang

-darf ferner angemerkt werden, da8 in Abs 1 und 2 wohl nur auf-

grund sprachlicher Ungenauigkeit von der "Auflésung" (=tatsdchli-
che Beendigungf der Arbeitsverhéltnisse gesprochen wird. Gemeint

kann offenbar aber nur die Auflésungserklirung sein. ‘

Die Textierung wéire daher in diesem Sinne zu &ndern. Ebenso als

sprachliche Ungenauigkeit korrekturbedﬁrftig ist die Formulie-
rung des Abs 5, die dahingehend zu verdndern wdre, daB "Auflo-

sungsefklérungen, die dem Arbeitgeber =zuzurechnen sind, insbe-

sondere auch einvérnehmliche Loésungen" rechtsunwirksam sind,
wenn die Bedihgungen der Ziffer 1 und 2 vorliegen. Dies ist

nicht nur erforderlich, um den‘Widerspruch,'daB eine rechtsun-

‘wirksame Kindigung keine Beendigung des Arbeitsverhdltnisses

bewirkt, aufzulésen, sondern auch, weil der Begriff "“Kindigung"

zu eng ist. In Abs 1 wird ja der umfassendere Begriff der “Aufld-
sung" des Arbeitsverhdltnisses verwendet, der jedenfalls auch

‘die einvernehmliche. Lésung umfabt.. Dies sollte schon deshalb

www.parlament.gv.at
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‘Satz des Abs 8 mit entsprechenden Beispielen beigefigt werde

. erﬁhwarnsyst’em auch im Insolvenzfall gilt, angesehen.

auch in den EB ausdriicklich klargestellt we_rden, um Umgeh Lﬂngen
(das "Nahelegen" der einvernehmlichen L&ésung durch den Arbejitge~
ber) auszuschlieﬁen. '

" Zu Abs 4 wird vorgeséhlagén, im 2. Satz den Punkt nachl| der |

Wortfolge "...bleiben unberiihrt" durch einen Beistfich zZu epset-
zen und den Halbsatz "..., insbesondere stellt die Ubermitjjlung
keine Verstandigung des Betriebsrates im Sinne des § 105 bs 1
ArbVG dar" anzuschlieBen. Es muf mit Sicherheit verhijdert
werden, daB die 5-t#gige Stellungnahmefrist nur deswegen |ver-

sdumt wird, weil der Betriebsrat ‘die rechtlichen Konseqyé

einer "verdeckten" Mitteilung nicht realisiert.

Zu Abs 8 wird vdrgeschlagen, auch fiur die AusschlieBungs
einer Fristverkﬁrzuné Beispiele kanzufﬁhren, wie etwa cig|
schéftigung von iiberlassenen Arbeitnehmern oder eine
Personalfluktuation (Der Satz "Wichtige w1rtschaft11che
sind insbesondere nicht anzunehmen, wenn ....." konnte ajlis 2.

AbschlieBend sei zu § 45a angefiihrt, daB jedenfalls die

- schaffene Zi 4 des Abs 1 als wichtige Voraussetzung, in
Hinkunft w1rkungsvoller fiir die von Arbeitslosigkeit bedlbhten
dlteren Arbeitnehmer tatig werden 2zu kénnen, ausdriicklidy be-

griidt und unterstitzt wird. Als ebenso fir die Praxis|| sehr
hilfreich wird die in Abs 2 erfolgte Klarstellung, da das

Zu Art IT 2i 1 (§ 105 ArbVG)

. Im Zusammenhang mit der geplanten Anderung des § 105 Abs 3| |ArbvG

£411t auf, daB sich entgegen friheren Uberlegungen im vorliiegen-—
den Entwurf keine Bestimmung mehr findet, die gem § 105 3

Z 1 die Anfechtung einer wegen Krankheit wdhrend des Zeifraums
der Dlenstverhlnderung erfolgten Kundlgung ermdglicht. Diege als
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vorbeugende MaBnahme zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sehr

wichtige Neuregelung sollte unbedingt in das BSG Eingang finden.

Zu § 105 Abs 3 2z 2 wird angeregt, die Umsténde, die ihre Ursache

in einem hdheren Lebensalter eines Arbeitnehmers.habén, in den

auf die 1lit b foigendén ersten Absatz einzufligen. Dieser hétte.
- folgendermaBen zu lauten: '

"Umstdnde gemdB 1lit a, die ihre Ursache in einer langjahrigen
Beschdftigung als Nacht-Schwerarbeiter (NSchG, BGBl1 Nr 473/92)
,oder‘ih einem hoheren Lebensalter eines Arbeitnehmers haben, der
im Betrieb oder Unternehmen, dem der Betrieb angehért, langjéh-
rig beschéftigt ist, dirfen zur Rechtfertigung der Kiindigung
nicht herangezogen wefden,’Wenn der Arbeitnehmer ohne erhebli-.
chen Schaden fiir den Betrieb weiterbeschdftigt werden kann."

Diese Einflgung ist zum einen aus gesetzessystematischen Griinden
néheliegénd, andererseits ist davon auszugehen, daB der Begfiff
des "erheblichen Schadens" enger ist als "erheblich nachteilig
K berﬁhrtek betriebliche Interessen" und damit den Interessen
dlterer Arbeitnehmer besser entspricht. k
" AuBerdem soll folgender weiterer Satz angefﬁgt‘ﬁerden:‘

"Umsténde geméB'lit b rechtfertigen die Kiundigung eines &lteren

Arbeitnehmers nur dann, wenn er auch an einem anderen Arbéits-
platz im Betrieb oder in einem anderen Betrieb des Unternehmens
ohne erheblichen Schaden nicht weiter beschidftigt werden kann."

Damit wirde in Ergénzung der vorliegenden Formulierung das
Kriterium der "Erheblichkeit" nicht nur fir persénliche, sondern
auch fir betriebliche Kiindigungsgrinde angewendet. |

Die Formulieruné lehnt sich an § 121 2 1 ArbvG an.

Ferner zeigt sich in der Praxis, daB die Frist des § 105 Abs 1
fiir eine Kiindigungsanfechtung oft zu kurz ist. Wenn ‘der

www.parlament.gv.at
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Betroffene zusammen mnit dem’Betriebsrat‘ﬁespréche mit def Ar-
~beitnehmervertretung und/oder dem Arbeitgeber fihren willl,| ehe
die Kiindigung bei Gericht angefochten wird, ist die 1-Wqchen- ‘%:
Frist zu knapp bemessen} zZumindest eine Verlédngerung auf|zwei
Wochen wére erforderlichf dies wiirde auch der Intention dds BSG

éntspredhen,' | il
Weiters sollte im § 105 ArbVG vorgesehen werden, daB die Kiindi- i
gungsabsicht, die dem Betriebsrat mindestens 5 Tage vof der
Kindigung bekanntzugeben ist, auch dem betroffenen- Arbeit ehmér

mitgeteilt werden muf. Damit koénnten in der Praxis oft anzgtref-
fende MiBverstidndnisse von Arbeitnehmern, wonach die Kindigung

vom Betriebsrat ausgeht, vermieden werden.

" 'Zu Art ITII (AuslBG)

DerkSchluBsatz in der vorgesehenen Zif. 15 des § 4 AuslBG §pllte
lauten:

- "... es sei dehn, der Arbeitgeber beweist, daB die Kﬁnﬂﬁgung
oder die Ablehnung der Einstellung weder aufgrund des Alteys des il
‘Arbeitnehmers noch wegen Umstédnden, die ihre Ursache im hJ;eren ' { %
Lebensalter des Apbeitnehmers haben, erfolgt ist." o ' 3 }

In den Erl&uterungen zu § 4 AuslBG (Seite 11, vorletzte ieile)
muf es - 1in i'{bereinstii’nmung mit dem Gesetzestext - offflenbar

heiBen:

".,.. ob der beantragté Auslénder eine gleichartige Tatigkelit wie ‘g.r‘
der gekiindigte dltere Arbeitnehmer ..." (nicht: "selbe"). . |

Die  Bundeskammer fir Arbeiter und Angestellte ersuchy, das
vorliegende Gesetzesvorhaben unter Beriicksichtigung der [Vorge- : m
schlagenen Anderungen méglichst rasch zu verwirklichen.'
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Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, hinsichtlich. weitergehender

MaBnahmen wieder mit den Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern
in Verhandlung zu treten. ‘

Der Prisident:

Der Direktor:
i.v. '
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