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Betrifft
Entwurf eines Tiertransportgesetzes

Die NO Landesregierung beehrt sich zum Entwurf eines Tier-

-transportgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf wird auf den Kompetenztatbestand
des Art. 10 Abs. 1 Z. 9 B-VG ("Kraftfahrwesen") gestiitzt.
Dieser Kompetenztatbestand umfaBt nach der Judikatuf des
Vérfassungsgerichtshofes alle Angelegenheiten, die das Kraft-
fahrzeug und seinen Lenker betreffen. Er umfaft die nach der
Eigenart der Kraftfahrzeuge notwendigen verkehrspolizeilichen
Beschrénkungen, ferner die Bestimmungen iliber die Beschaffen-
heit der Fahrzeuge und ihren Betrieb. Umfaft wird damit alles,
was sich auf die Ausstattung und den Betrieb von Fahrzeugen
sowie auf den Verkehr auf 6ffentlichen Verkehrsfldchen bezieht
(vgl. V£Slg. 2977, 4180, 4243, 4381, 8035). Fir die vor- ’
liegende Materie 1&Bt sich jedoch nach Ansicht der NO Landes-
regierung insbesondere aus der Rechtsprechung des VfGH zur
BefOrderung von gefdhrlichen Gitern mit Kraftfahrzeugen etwas
gewinnen: Die gesetzliche Regelung der Ausstattung von Kréft—
fahrzeugen, die der Beférderung gefadhrlicher Giiter auf Strafen
mit o6ffentlichem Verkehr und auf mitbenﬁtzten Verkehrsfldchen
ohne 6ffentlichen Verkehr dienen, ist eine Angelegenheit des
Kraftfahrwesens. Dasselbe gilt fir die Regelung der Verpackung

der zur Befdrderung der gefadhrlichen Glter und der Befdrderung
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selbst, soweit dadurch den Gefahren begegnet werden soll}! die
sich daraus ergeben, daf die Bef&rderung durch Kraftfahrgguge
erfolgt (vgl. V£fSlg. 8035).

Die Bestimmungen des Entwurfes enthalten nun Regelungen gum
Schutz des Lebens und der Gesundheit von Tieren, die einp
Heranziehung des Kompetenztatbestandes "Kraftfahrwesen" hicht
rechtfertigen. So sind insbesondere die Bestimmungen tibelp die
Routenwahl, die Versorgung mit Wasser und das Melken Regplun-
gen, die wohl der Tierschutzkompetenz der pénder unterlipgen
werden. Eine diesbeziigliche kombetenzrechtliche Auseinanfder-

setzung wdre nach Ansicht der NO Landesregierung jedenfallls

notwendig.

2. Zu den veterinarrechtlichen Inhalten des vorliegenden Enft-
wurfes muf festgestellt werden, dapf der Landeshauptmann hyon

Niederdsterreich vor kurzem aufgrund der §§ 8 und 11 deg

Tierseuchengesetzes, RGB1.Nr. 177/1909, in der Fassung Bl.
Nr. 746/1988, die Verordnung iber die tieradrztliche Unt -
suchung bei Tiertransporten, LGBl. 6400/7, abgedndert hgt.
Diese Anderung ist notwendig geworden, da aufgrund eine
Anderung des Tierseuchengesetzes (BGBl.Nr. 746,/1988) di
bisherigen Tierpdsse aufgelassen wurden und der Landeshgupt-
mann im Rahmen der N0 Tierkennzeichnungsverordnung,

LGBl1. 6400/2-1, nunmehr entsprechende Regelungen angeor‘met
hat. Die Bestimmung des § 4 des vorliegenden Entwurfes gieht
dagegen jedoch eine einem TierpaB &hnliche Transportbesg¢heini-
gung vor und steht daher im Gegensatz zu den Bestimmungén des
§ 8 Abs. 1 und 2 bis 5 des Tierseuchengesetzes. Diese R¢gelung
diirfte daher nicht erforderlich sein und es wiirde ein H}hweis
auf die entsprechenden Bestimmungen des Tierseuchengeseﬁies

ausreichen.
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Abgesehen davon, wédre die Bestimmung des § 5 Abs. 2 des Ent-
wurfes im Zusammenhang mit § 15 Abs. 2 kaum vollziehbar, da
der Landeshauptmann als hiefiir zust&ndige Beh&rde das Vor-

liegen der angefiihrten Voraussetzungen nur sehr schwer iiber-

priifen kdnnte.

Andererseits ist vorgesehen, daB iber Berufungen gegen éolche
Bescheide des Landeshauptmannes Uber Ausnahmeansuchen der
Unabhdngige Verwaltungssenat entscheiden soll. Nebenbei werden
eine ganze Reihe von Strafbestimmungen vorgesehen, die letzten
Endes eine Befassung des Unabhdngigen Verwaltungssenates mit

Berufungen bedeuten.

Eine Ubertragung von Aufgaben an die Unabhingigen Verwaltungs-
senate sollte nur planméﬁigfund unter Beachtung gewisser

Grundsé&tze erfolgen.

So ist vermutlich mit einer grofen Zahl von Ausnahmeersuchen
zZu rechnen. (Es gibt in Niederdsterreich derzeit 418 Schlacht-
betriebe und rund 60.000 rinder- und schweinehaltende
Betriebe.) Ebensowenig ist abzuschédtzen, wieviele Strafver-
fahren aufgrund der neuen Strafbestimmungen durchzufiihren sein
werden bzw. iiber wieviele Berufungen der Unabhédngige Verwal-

tungssenat zu entscheiden haben wird.

Zu beachten ist aber, daf laufend Gesetzesentwiirfe erstellt
werden, die eine Ubertragung von Aufgaben an die Unabh&ngigen

Verwaltungssenate oder die Neueinfiihrung von Straftatbestédnden.

vorsehen (z.B. zuletzt das Arbeitsschutzgesetz). Selbst wenn
die Belastung durch den einzelnen Entwurf an sich nicht so ins
Gewicht f&llt oder nicht genau abschétzbar ist, ist doch auf
den Summeneffekt Bedacht zu nehmen. Es ergibt sich somit, dap
durch eine Mehrzahl von zus&tzlichen Aufgaben eine ganz
beachtliche Mehrbelastung des Unabhdngigen Verwaltungssenates

zZu erwarten ist.
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Hingewiesen wird auf das Erkenntnis des Verfassungsgeric
hofes vom 1.10.1992, G 103-107/92-6, G 123-124/92-7,

hts-
|
|

|
G 125-127/92-6, G 131,160,177/92-6, mit dem § 51 Abs. 1 fles

Verwaltungsstrafgesetzes 1992 als verfassungswidrig aufg
wurde. dag nach Art. 129a A

zweiter Satz B-VG fir die Kundmachung von Bundesgesetzen
in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung sowi
Art. 11 und 12 B-VG die unmittelbare Anfechtbarkeit

erstinstanzlicher Entscheidungen beim Unabh&dngigen

Grund fir die Aufhebung war,

Verwaltungssenat vorsehen, die Zustimmung der beteiligt:E

Linder einzuholen ist und eine derartige Zustimmung nic
vorlag. Eine derartige Zustimmung der Lander wére auch fi

vorliegenden Entwurf erforderlich.

aboben
bis. 2
L die
b der

i

ﬁr den

Zu den Kosten ist dem Vorblatt der Erlduterungen folgen@ds zZu

entnehmen:

"Durch die Uberwachung der Tiertransporte werden Kosten

\nt-

stehen, deren genaue Hohe derzeit nicht feststeht. Diesqn

Kosten stehen jedoch die Einnahmen aus den Strafgeldern
uber, die fir die Ausbildung der Organe und die UberwacH

von Tiertransporten zweckgebunden zu verwenden sind."

Tatsidchlich sind gemdp § 19 die dem Land zufliefenden Slraf-

gelder fiir die Uberwachung der Tiertransporte, fur die
bildung und Schulung der im § 17 Abs. 2 genannten Organe
Zweck der Vollziehung dieses Bundesgesetzes und fir die

Ausbildung der Lenker von Tiertransporten zu verwenden.

gegen-
ung

us-

} | zum

Durch diese Bestimmung ist keineswegs eine Abgeltung deg den
Mehr-

Landern durch die Vollziehung des Gesetzes erwachsenden

aufwandes sichergestellt.
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Einerseits dirfte die Zweckwidmung des § 19 Abs. 2 eine Ver-
wendung der Strafgelder fiir den Verfahrensaufwand bei den
Bezirksverwaltungsbehdrden, den Landeshauptm@nnern und den
unabh&dngigen Verwaltungssenaten ausschlieBen, andererseits ist
aber sowohl die HVhe der den Lé&ndern insgesamt erwachsenden
Kosten als auch der Einnahmen aus den Strafgeldern derzeit

kaum absché&atzbar.

Der Bund mifte sich jedenfalls bereit erklédren, den - allen-
falls aufgrund von Aufzeichnungen nachgewiesenen und durch die
eingenommenen Strafgelder nicht abgedeckten - Mehraufwand in
voller Hdhe abzugelten.

Dariiberhinaus ist noch anzumerken, daf die Zweckbindung der
Strafgelder fiir die Ausbildung der Lenker von Tiertransporten
unverstédndlich ist, da im Gesetzesentwurf eine Verpflichtung

zur Lenkerausbildung durch die L&nder nicht normiert ist.

Dem Pr&sidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen

dieser Stellungnahme {ibermittelt.

N0 Landesregierung
Dr. Pr o61l1l1

Landeshauptmann
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1. An das Prasidium des Nationalrates (25-féch)
2. an alle vom Lande Nieder®sterreich entsendeten Mitgliedq
des Bundesrates
3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
4. an die Verbindungsstelle der Bundesldnder
5. an das Biiro des Bundesministers fir Foderalismus und

Verwaltungsreform
zur gefdlligen Kenntnisnahme
NO Landesregierung
Dr. Pro1l1l

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit

der Ausfertigung

P
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