EVANGELISCHER
OBERKIRCHENRAT A. u.H.B.
A-1180 WIEN
SEVERIN-SCHREIBER-GASSE 3
TELEFON: 0222/4715 23 A
TELEFAX: 0222/4715 23-20

a4
Dr.Xarl-Renner-Ring 3
10177 Wien

9/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

EVANGELISCHE KIRCHE IN OS

Betrifit GESETZENTWU

ZI

LD De A0 A SO i o)
zhi? 25 3254/23) 0 ¥ Ay n S| Wens.1o.19s3

perr-Stellungnahme zur Zivildienstgesetznovelle 1993

(& Ty - Tmy em H
o2NY geedrte Damen und

-~

Der Evangelische Oberkirchenrat A.u.H.D.

7 1 P £ i PN . I s
Anlage 2Z25-fach die Stellunconahme zum Entw

Jesetznovelle 1293 mit der Ditte um weitere Var
zulegen und zu ibersenden.
Mit dem Ausdruck der vorziiglichsten Hochachtund

Evangelische Hirche in Bs

T 13 hr o 1. 3
Lmvangeilscher Oberkirchens

/(/\ 2

Unlv.PrO*.uL.UOQonn

B e T

RA Dr.Emmerich Pritz

Beilage
——— = s VoS s r—

wia oben erwihnt

Konto: CA-BV, Kto.Nr. 41-18659

www.parlament.gv.at

{Oberkirche

mm )
nrat;

bl

j b $ ~(3 § ?g
Daum: B, OKT, 19:3/19 ' oj %CZ ZQ/LM

Ty gy e
santc

(i

v



2von 6 22/SN-309/ME XVI11. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

EVANGELISCHE KIRCHE IN OSTERREICH
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Zah:P 2; 3254/93 A Wien, 1.10.1993

..Stellungnahme zur Zivildienstgesetznovelle 1993;
AZ.: 94 103/264-1V/9/93

Bet

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Evangelische Kirche A.u.H.B. in Osterreich nimmt im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens zum Entwurf einer Zivildienstgesetu-

novelle 1993 Stellung wie folgt:

1. alle Anderungen des Zivildienstgesetzes, die zu einer Ent-
lastung der administrativen Vorgdnge fiilr Zivildienstbewerber,
Zivildienstpflichtige, Zivildienstleistende und Einsatzstellen

fihren;

2. Der Lebenslauf, den ein Zivildienstleistender der Zivildienst-
erkldrung beizuschlieflen hat, ist kein Teil der Zivildienst-
erklarung, weshalb der letzte Satz (Halbsatz) von § 2 (1)
(Verfassungsbestimmung) lauten sollte: "ihr ist ein Lebenslauf
beizuschlieBen." Die bereits in § 2 (1), letzter Absatz
stehende rechtliche MOglichkeit, daB das Recht, eine Zivil-
diensterkldrung abzugeben, ruhen kann oder Uberhaupt ausge-
schlossen sein kann, bezieht sich legistisch nicht unbedingt

auf § 5a (1) und § 5a (2) ZDG und kdnnte in Zukunft, wenn
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Anderung des § 5a ZDG den Katalog jederzeit zu verlingern. Ja
es konnte sogar geschehen, daB man erklirt, ohne daB vorher
eine generelle Norm erlassen wurde, sei es auch nur im Ver-
ordnungsrang, daf lediglich im Vollzug, aus welchen Griinden
immer, mangels verfassungsgesetzlicher Determinierung als
Begriindung flir den AusschluB der Zivildiensterkldrung zum
Beispiel genligen k®nnte, daBR sonst Gefahr fiir die Erfiillung
der Wehrpflicht bzw. eine Gefihrdung der Wehrfahigkeit von
Osterreich besteht, da die Zivildiensterklarungen zu zahlreich

geworden seien.

Eine Bestimmung, wie in § 2 (2), letzter Satz geschaffen,
konnte problemlos entfallen. DaB der Zivildienst auBerhalb

des Bundesheeres zu leisten ist, ist richtig und soll eine
derartige Bestimmung bestehen bleiben. Festgestellt wird,

dafl diesem Abs.2 kein Verfassungsrang mehr zukommt, da der
Klammerausdruck "Verfassungsbestimmung" nur vor dem Abs.1
steht. Damit die Dauer des Zivildienstes die Dauer des Wehr-
dienstes Ubersteigen kann, bedarf es keiner vergleichenden
Feststellung im Bundesgesetz. Ob es allerdings gerechtfertigt
wdre, die Zivildienstleistenden, die z.B. in der Pflege von
Schwerstoder Mehrfachbehinderten oder in einer Pflegestation
eines Altenheimes eingesetzt sind, zeitlich linger zum Zivil-
dienst zu verpflichten als Militarangehdrige, die ihren Grund-
wehrdienst absolvieren, mag in Frage gestellt sein. Ethisch
ist ein lédngerer Zivildienst sicher nicht gerechtfertigt. Das
Ziel, durch l&nger dauernden Zivildienst den Trend zum Zivil-
dienst zugunsten des Wehrdienstes zu brechen, erscheint ver-
fassungsrechtlich problematisch und sollte auf keinen Fall
durch ein Gesetz erzielt werden, mit dem der Zivildienst ge-
regelt wird. Die objektive Gleichwertigkeit von Wehrdienst und
Zivildienst miiBte vielmehr auBer Streit stehen, wenn man nicht
Uberhaupt aus ethischen Griinden dem Zivildienst den Vorzug zu

geben hat.

Bei der Aufzidhlung der Dienstleistungen, die im Rahmen des
Zivildienstes zu erbringen sind, findet sich auch als eine der

Einsatzmdglichkeiten: "Dienst in inlandischen Gedenkstitten
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fiir die Opfer des Nationalsozialismus". Da der Zivildienst ja
nur im Inland zu leisten ist und der raumliche Geltungsbereich
des Gesetzes unmifBverstidndlich Osterreich ist, kann ohne
materiellen Schaden das Wort "inldndischen" entfallen. Welche
Art von Dienst hier auf diesem Sektor geleistet werden konnte,
ist nicht nachvollziehbar. Auch "Sicherheitsvorsorge" ist ein
Begriff, mit dem man nicht unbedingt etwas anfangen kann, und
konnte dies auch als Einsatz bei privaten Bewachungsgesell-
schaften verstanden werden, was wohl nicht in der Intention
des Gesetzgebers liegen dlirfte. Die Verordnungsermdchtigung

an den Bundesminister fiir Inneres, den Katalog der Dienst-
leistungsgebiete zu verldngern, ist durchaus zweckmiBig, wobei
erwartet werden darf, daB der Bundesminister fiir Inneres von

einer derartigen Ermdchtigung auch Gebrauch macht.

In § 3 (4) muB nach dem Wort "Infrastruktur" unbedingt darge-
stellt werden, um wessen Infrastruktur es sich handelt, weil
"Infrastruktur der Einrichtung" keine hinlédngliche Rechts-
terminierung ist. Gemeint AQlirfte sein "Infrastruktur der
Einrichtung: Zivildienst". Ob es tatsdchlich zweckmidBRig ist,
Zivildienst in Einrichtungen zur Herbeifilihrung des Zivil-
dienstes oder ahnlichem zu leisten, sei dahingestellt, da auf
diese Weise die Gefahr besteht, daB gleichsam eine Selbst-
beratungstdtigkeit dadurch institutionalisiert wird. Zivil-
diener beraten dann "Noch-nicht-Zivildiener", wie sie Zivil-
dienst anstreben und leisten sollen, um dann in ihrer Nach-
folge die ndchsten Zivildienstwilligen flr den Zivildienst zu
beraten. Von der Wertigkeit sind die Tatigkeiten nach Abs.?2
und Abs.3 vorzuziehen und sollte Abs.4 des § 3 vorbehaltslos

und ersatzlos gestrichen werden.

Eine Verknipfung des Stellungsvorganges mit der Zivildienst-
erklarung und damit eine Vollzugsverkniipfung des Bundes-
gesetzes, wonach der Bundesminister fir Inneres § 5 (1) und
§ 5a (4) z.1 und 2.5 im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fir Landesverteidigung zu vollziehen hat, erscheint &uBerst
unzweckmdBig und wird mit an Sicherheit grenzender Wahr-

scheinlichkeit zu Verwaltungsvollzugsunzulidnglichkeiten
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fihren. Welche Stellungskommission in welchem Bundesland
wird dem zur Stellung ohne Lebenslauf erscheinenden Wehr-
pflichtigen, der Zivildienst leisten will, manuduzierend und
zeitmdBig beistehen, daB der der Zivildiensterkldrung beizu-

schlieBende Lebenslauf noch zu erstellen ist, um beige-

schlossen zu werden? Der Berufsoffizier, der der Vorsitzende

der Stellungskommission ist und jedem Stellungspflichtigen das

Ergebnis der Musterung bekanntgibt, hat weder Zeit noch wird
er die Lust haben, dem unausgeriisteten Zivildienstwerber zu
erklaren, wie er statt Wehrdiener Zivildiener wird. Warum
sollte es nicht moglich sein, im Rahmen der allgemeinen Vei-
waltung und damit im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
Zivildiensterkldarungen bei der Bezirksverwaltungsbehdrde
erster Instanz abzugeben, die diese samt Lebenslauf im Wege
der Landeshauptleute an das Bundesministerium fiilr Inneres
welterleitet, wobei dort, wo Bundespolizeibehdrden einge-
richtet sind, diesen statt der Bezirksverwaltungsbehorde
erster Instanz die Entgegennahmekompetenz zuzukommen hdtte.
Auch die Frage, ob lber den Landeshauptmann oder den Sicher-
heitsdirektor Zivildiensterkldrungen an das Innenministerium
vorzulegen sind, ist weniger wesentlich. UnzweckmaBig ist
jedoch, kei militdrischen Dienststellen die Zivildienst-

erkldrungen und deren Erstellung anzusiedeln.

Zurliick zum Beispiel des Lebenslaufes, der der Zivildienst-

erklarung beizuschlieBen ist: In § 5 (3) heiBt es: "Mit Einlangen

einer - nicht offensichtlich unwirksamen -~ Erklidrung bei der
EintrittsbehOrde (Wer ist das? Ist das die Stellungskommission?)

tritt ein bestehender Einberufungsbefehl auBer Kraft." Eine

Verwaltungspraxis, wonach eine Zivildiensterkldrung wegen Nicht-

beischluB eines (ausreichenden) Lebenslaufes offensichtlich un-
wirksam ist, darf schon erwartet werden. Legistisch ist weiter
auffallig, daB nur § 5 (1), erster Satz vom Bundesminister fiir
Landesverteidigung mitzuvollziehen ist, d.h., daB die Zivil-
diensterkldrung samt Lebenslauf etc. nach der Vollzugsanordnung
des Gesetzesentwurfes mit dem Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung und dessen nachgeordneten Dienststellen nichts zu

tun nat, obwohl die Erklarung im Stellungsverfahren bei der
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Stellungskommission abzugeben ist. Das ist nicht nur ungereimt,
sondern rechtlich verfehlt. Wie man sich den Vollzug vorstellt,
daB der Wehrpflichtige die rechtswirksame Zivildiensterklarung
vor der Stellungskommission abgibt, obwohl iber die Rechts-
wirksamkeit nach § 5 (6) vom Bundesminister fir Inneres
spdtestens drei Monate nach Einlangen der Zivildiensterklarung
bei ihm mit Bescheid festzustellen ist, ob die Erkldrung rechts-
wirksam ist, entzieht sich unserer Kenntnis. Hier diirfte "rechts-
wirksame Erklarung" verschieden zu verstehen sein. Einerseits die
Abgabe der den gesetzlichen Form- und Inhaltsvorschriften ent-
sprechenden Erklarung im Sinn des § 2 (1) samt beigeschlossenenm
Lebenslauf und andererseits die rilickbezogene Rechtswirksam-

erkldrung mit Bescheid innerhalb von drei Monaten.

Im Rahmen des Zivildienstgesetzes sollten im iibrigen analog zu
den Bestimmungen betreffend die Militdrseelsorge Bestimmungen
tiber die Zivildienstseelsorge aufgenommen werden, wobei auch
die jeweills zustdndigen kirchlichen Dienststellen im Sinn des

§ 57a (2) in den Katalog der Empfinger flir die Ubermittlung der
personenbezogenen Daten der Zivildienstpflichtigen und Zivil-
dienstleistenden aufzunehmen wdren. Die Kirchen zur Wahrnehmung
der Seelsorge an Zivildienstleistenden sind doch ungleich eher
verstdndigungswiirdig als zum Beispiel die Osterreichische Post-

sparkasse.
Mit vorziglicher Hochachtung

Evangelische Kirche in Osterreich

Evangelischer Oberkirchenrat A.u.H.B.

RAlDr.Emmerich Fritz Univ.Prof.Dr.Johannes Dantine

(Kirchenkanzler) (Oberkirchenrat)
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