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Betrifft: Stellungnahme 2zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Gnadenverfahren in der StPO neu ge-
regelt wird (in 27-facher Ausfertigung)

Zu dem vorliegenden Entwurf Uber die Regelung des Gnaden-

verfahrens wird wie folgt Stellung genommen:

I. § 509 StPO des Entwurfes erméchtigt den Bundeminister
flir Justiz zur Klarung der Voraussetzungen fir die Er-
stattung eines Gnadenvorschlages
1. Erhebungen durchzufithren und die Staatsanwaltschaf-
ten um Erhebungen zu ersuchen, mit deren Durchfihrung

die Sicherheitshbehdrden betraut werden kdnnen;

2. Stellungnahmen der Gerichte, die in der Sache ent-
schieden haben, und der staatsanwaltschaftlichen Be-

hérden einzuholen.

a) Erhebungen der Staatsanwaltschaften in Form wvon

eigener Ermittlungstatigkeit:

Auf Grund des Wortlautes der Ziffer 1 des neuen §
509 StPO kdnnte man davon ausgehen, daB die Staats-
anwaltschaften um Erhebungen ersucht werden k&nnen,

mit deren Durchfihrung die Sicherheitsbehdrden be-

www.parlament.gv.at




2von6

2/SN-319/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

traut ‘werden kdbnnen, aber nicht ‘mﬁssén,' da"die'“
Staatsanwaltschaft im Rahmen eines verwaltungsbe-
hérdlichédw.Gnadenverfahrens eine eigene Ermitt-
luhgétéfigkeit aufnehmen kdnnte. Diese Ansicht wird
durch die vorgeschlagene Bestimmung des § 513 StPO
bestarkt, wonach fir das Gnadenverfahren grundsatz-
lich die Beétimmungen des AVG, insbesondere des I1I.
“P%eiles ﬁﬂ@@ das Ermittlungsverfahren, anzuwenden
sind. In den erladuternden Bemerkungen hiezu wird
ausdricklich betont, daB die Bestimmungen der StPO
flir das Gnadenverfahren auch nicht subsid&r heran-

zuziehen sind.

Es wird daher vorgeschlagen, § 509 Z. 1 StPO des Ent-
wurfes insofern einzuschranken, daf ausdricklich ange-
fihrt wird, daf® eine eigene Ermittlungstdtigkeit der
Staatsanwaltschaft in Gnadensachen nicht zu erfolgen
hat. Die personellen Voraussetzungen hiefir wédren

ebenfalls nicht gegeben.

b) {gutachtliche) Stellugnnahmen:

Auch ist vorgesehen, zur Klirung der Voraussetzun-
gen fOr die Erstattung eines Gnadenvorschlages
Stellungsnahmen der Gerichte, die in der Sache ent-
schieden haben, und der staatsanwaltschaftlichen
Behdérden einzuholen. Bereits bisher war bei Gnaden-
verfahren die Einholung von gutdchtlichen Stellung-
nahmen der Gerichte, der Staatsanwaltschaften, der
Oberlandesgerichte, der Oberstaatsanwaltschéften
und allenfalls auch der Generalprokuratur und des
Obersten Gerichtshofes vorgesehen. Aus dem Entwurf
ergibt sich nichts, ob diese Stellungnahmen den
gleichen Inhalt haben sollen wie bisher. Im Ent-
wurf wird nur von Stellungnahmen, nicht von gut-

dchtlichen Stellungnahmen ausgegangen. Gutdchtliche
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Stellungnahmen dirften jedoch mit dem Verfassungs-

¥ gerichtshoferkeénntnis, wonach die bisherige Rege-
lung des § 411 StPO dem Trennungsgrundsatz der
Justiz von der Verwaltung gem&B Artikel 94 B.-VP.

widerspreche, nicht vereinbar sein.

Aus diesen Grund wdre eine Klarstellung angebracht,
daB die Stellungnahmen der Gerichte sich darauf zu
beschrédnken h&tten, die Grinde, die flUr oder gegen
einen Gnadenerweis sprechen, wertneutral anzufihren,
ohne sich gutéchtlich dahin zu &uBern, ob eine Be-

gnadigung beflirwortet oder abgelehnt werden soll.

c) Stellungnahmen durch das erkennende Gericht:

Die StPO schlieBt von der T#tigkeit eines erkennen-
den Richters jenses Organ aus, das in entscheidender
Funktion - z.B. als Untersuchungsrichter - in ande-
ren Phasen eines Strafverfahrens mitgewirkt hat.
Daraus ergibt sich die Vorstellung des Gesetzge-
bers, dem Richter keine Entscheidung aufzutragen,
die ihn in einen Gegensatz zu seiner einmal gewon-
nenen Uberzeugung drdngen kdénnte. Es soll daher je-
der Anschein einer voreingenommenen Stellungnahme
vermieden werden, weshalb der Vorschlag, Stellung-
nahmen der Gerichte, die in der Sache entschieden
haben, einzuholen, 2zumindest nicht unproblematisch

ist.

d) Ortliche Zust&ndigkeit:

Das Gesetz 188t es aus Grinden der Flexibilitdt be-
wuBt offen, fiUr die Einholung von Stellungnahmen
durch die staatsanwaltschaftlichen Behdérden die O6rt-
liche Zusténdigkéit im Gesetz 2zu regeln. GemiB
Arfikel 22 B.-VG. Dbesteht fir alle Organe des

Bundes, der Lander und der Gemeinden im Rahmen ihres
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gesetzm&Bigen Wirkungskreises die Verpflichtung zur

wechselseitigen Hilfeleistung. Keine Verpflichtung
zur Rechtshilfe besteht demnach bei sachlicher oder
O6rtlicher Unzust&ndigkeit. Artikel 18 Abs. 1 B-VG."

beinhaltet die Bindung der gesamten staatlichen Ver-
waltung an bestehende Gesetzes, weshalb der Entwurf,
der es allein dem Bundesministerium fir Justiz frei-
stellt, an welche staatsanwaltschaftliche Behorde es
sich wendet, ohne hieflUr im Gesetz Kriterien festzu-!

legen, damit nicht im Einkiang steht. Es wird vorge-|

schlagen, Bestimmungen Uber die &rtliche Zustéandig-
keit der Staatsanwaltschaft, wie dies in den erléau-
ternden Bemerkungen angefihrt ist, in das Gesetz

aufzunehmen.

507 StPO:

a) Mitwirkung der Gerichte in Gnadensachen in Senats-

besetzung:

Da nach dem Verfassungsgerichtshoferkenntnis bis-
her die Gerichte fuUr gutidchtliche Stellungnahmen
zum Teil auch in "Senaten" im Sinne des Artikel 87
Abs. 2 B.-VG. zur Entscheidung berufen waren und
daraus geschlossen wurde, dis Entschaidungsan Uber
Gnadensachen ergingen in Ausilibung eines richter-
lichen Amtes und nicht im Rahmen der Justizverwal-
tung, wdre insofern eine Anpassung der gesetzli-
chen Bestimmungen Uberlegenswert. Bei den Landes-
gerichten stellt sich dieses Problem nicht, son-
dern ausschliefBlich bei den Rechtsmittelgerichten,
weil bei den Landesgerichten schon bisher eine
Entscheidung gem. § 411 StPO nicht in einem Sznat zu

treffen war.

Da jedoch nach dem vorliegenden Entwurf klarge-
stellt ist, daB das Gnadenverfahren eine Verwal-

tungsangelegenheit 1ist, ist auch die Auslegung
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denkbar, daf durch dieses Gesetz kontrdre gesetzliche
Bestimmungen aufBer Kraft gesetzt werden. Eine aus-
drickliche Aufhebung jener Uberholten gesetzlichen
Bestimmungen wi&re jedoch im Interesse der Klarheit

vorzuziehen.

b) Anpassung der Bestimmungen der §§ 21 Abs. 2 DV-.StAG
und § 504 Abs. 1 &O.:
Diese Bestimmungen miiBRten ebenfalls der neuen Rechts-
lage angepaBlt werden, sofern man nicht davon ausgeht,
daB sie durch das neue Gesetz zwar nicht ausdricklich

aber stillschweigend auBer Kraft gesetzt werden.

c) Amtswegiger Gnadenvorschlag:

Wie schon bisher sieht auch der Entwurf die Moglich-
keit eines Gnadenvorschlages von amts wegen vor. In
diesen eher seltenen F&dllen erhebt sich die Frage, ob
es der Zustimmung des zu Fegnadigenden bedarf, zumal
eine Eegnadigung nicht nur Vorteile, sondern auch
Nachteile bringen kann, m&gen diese auch geringfigig
und gegenlber dem zugewendeten Vorteil kaum in
Gewicht fallend sein, wie z.B. Umwandlung einer Frei-
heitsstrafe in eine Geldstrafe. Auch ist der Fall
denkbar, daB eine Begnadigung gegen den Willen des
Verurteilten erfolgt. Die erlduternden Bemerkungen
flhren hiezu aus, daB die amtswegige MOglichkeit
einer Begnadigungvetwa aus O6ffentlichen Interesse be-
stehen misse. N&here gesetzliche Kriterien hiefir wa-

ren wunschenswert.

ITI. § 510 StPO (Hemmung des Strafvollzuges):

Der. Entwurf enth&lt keine Regelung, ob eine Unterbrechung
des Vollzuges' der Strafe ‘auch mdglich ist, wenn ider Verur-=
teilte noch vor Einbringung des Gnadengesuches die Strafe

angetreten hat. Aus der Formulierung "Hemmung" wird jedoch
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abgeleitet, daB im Einklang zur bisherigen Praxis eine Un-.

terbrechung des Strafvollzuges nicht vorgesehen ist.

Materielle Voraussetzungen fUr sinen Gnadenakt:

Wie die erl&uternden Bemerkungen zutreffend betonen, sind die
materiellen Voraussetzungen fUr einen Gnadenakt im Gesetz.
nicht festgelegt. Die bisherige Praxis in Gnadenverfahren
wirde ausreichende Kriterien flr eine wmaterielle Regelung
des Gnadenrechtes bieten. Es w&dre winschenswert, wenn
nicht nur die Verfahrensbestimmungen f£fUr das Gnadenver-
fahren auf eine einwandfreis gesetzliche Grundlage ge-
stellt wirden, sondern ebenso die materiellen Voraus-
setzungen hieflr. Die Konzentration der Gnadensachen auf
eine Gnadeninstanz wird im Interesse der Gleichbehandlung

begrift.

Personelle Auswirkungen der geplanten Anderungen:

Nach den erléuternden Bemerkungen zu § 509 StPO soll sich
der Bundesminister fir Justiz primé&r bei den Gnadenerhe--
bungen and Jio Staatsanwalitschaften wenden. Dadurch ent-
steht bei den Staatsanwaltschaften ein personeller Mehr-!

aufwand und wdre hisflr entsprechend Vorsorge zu treffen.

AbschlieBends Bemerkungen:

Die Stellungnahme enth&lt nicht 2zu s3mtlichen geplanten
neuen Bestimmungen Vorschldge; dies deshalb, weil den
nicht argeflhriten Bestimnungen vollinhaltlich beigetreten
wird. Positiv vermerkt wird, wie bereits unter Punkt 1IV.
ausgefihrt, daB nunmenhr <ine einheifliche Gnadeninstanz
fur ganz Osterreich im Interesse einer einheitlichen Vor-

gangsweise geschaffen werden soll.

Der Leiter der Staatsanwaltschafi
i.V.
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