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Al\sl'T DER SALZBURGER LANDESREGIERU E{/f e

Z Postfach 527. A-5010 Salzburg [Fj(0662)8042-2160 [1633028 DVR: 0078182

Chiemseehof
Zahl (0662) 8042 Datum
wie umstehend Nebenstelle 2285
Betreff

wie umstehend

An

1

das Amt def‘Burgenléndischen Landesregierung
Landhaus

7000 Eisenstadt
das Amt der K&rntner Landesreglerung ;;wwan E
Arnulfplatz 1 5 458 TZENTWURF
9020 Klagenfurt -GE/19..L2,
das Amt der NO Landeregierung ~am: 11 0KT, 1993
Herrengasse 9 1 '
1014 Wien ’Voneﬂt 5 Okt. 1993 /<Z

das Amt der 00 Landesregierung
Klosterstrape 7 aé€§ )
4020 Linz /‘/ZWW
das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
Hofgasse

8011 Graz

das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-Strape 43

6020 Innsbruck

das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus

6901 Bregenz

das Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2

1082 Wien

die Verbindungsstelle der Bundesl&nder

beim Amt der NO Landeregierung
Schenkenstrage 4

10 Wien
10 das Prdsidium des Nationalrates

Parlament
Dr. Rarl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

Fir die Landesregierung:

Dr.

Herfrid Hueber

Landesamtsdirektor

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

B Postfach 527, A-5010 Salzburg (Fx](0662)8042-2160 633028 DVR: 0078182

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
11014 Wwien
Chiemseehof
Zahl | | (0662) 8042 Datum
0/1-702/223-1993 o Nebenstelle 2982 6.10.1993
‘ Fr. Dr. Margon
Betreff

Besoldungsreform—-Gesetz 1993; Stellungnahme
Bzg.: Do. 21. 921.301/1-I1/A/1/93

Zum obbezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger
Landesregierung folgende Stellungnahme bekannt:

1. Grunds&dtzliches:

Der zur Begutachtung ausgesandte Enthrf4eines Besoldungsreform-
Gesetzes 1993 beinhaltet eine substantielle Anderung insbesondere
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 und des Gehaltsgesetzes
1956; welche 2zu schwerwiegenden Auswirkungen auf die rechtlichen
Rahmenbedinguhgen bzw. das Gesamtsystem des 6ffentlichen Dienstes
des Bundes fiihren wiirde. Die zu erwartenden Auswirkungen werden |
folgendermagen beurteilt:
a) Positive Aspekte:
Die Abkehr vom starren Dienstklassénsystem in Verbindung mit
der Hinwendung zu einer funktionsbezogeneren Bezahlung, welche
die Bedeutung des gewdhrleisteten Grundlaufbahngehaltes zugun-
sten einer der Gefahr des Verlustes ausgesetzten Zulage zuriick-
dréangt, ist geeignet, gerade jiingere Bedienstete durch das
schnellere Erreichen hSherer Beziige fiir die Wahrnehmung wis-—
sens—,_denkleistungs— und verantwortungsmégig hervorgehobener
Positionen tendentiell besser zu motivieren. Die Verl&ngerung
des Zeitraumes des provisorischen Dienstverhdltnisses bis zur
Definitivstellung gibt der Gebietsk&rperschaft auBerdem die
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M6glichkeit, vor einer endgiiltigen Bindung durch den Wegfall
der Kiindbarkeit das Leistungsvermdgen ihres Mitarbeiters|genau
zu beobachten. Die Erhdhung der Mobilit#t iiber erleichterte
Versetzungen und Verwendungs&nderungen sowie die Beschlepnigung
der diesbeziiglichen Verfahren erdffnet die aus Sicht des
‘Dienstgebers bestmégliche Arbeitsplatzzuordnung eines Beamten
gemdp dessen aufgezeigter Fdhigkeit und Leistungsbereitsg¢haft.
SchlieBlich vermag die im Rahmen eines verpflichteten Mitarbei-
tergesprédches zu treffende Zielvereinbarung zwischen dem ‘

Bediensteten und seinem Vorgesetzten klarere Rahmenbedingungen

fiir die T&tigkeit zu schaffen, die Verantwortungsdelegatjon zu

b)

erleichtern bzw. iliber die ex-post-Ergebniskontrolle bess
Einblicke in die Leistungsresulate zu gewdhren. Anl&plic
geplanten Teamarbeitsbesprechupg kénnen notwendige und z
dienliche Mapgnahmen der Aufbau- und Ablauforganisation o

re
der
eck—

Her das

Erfordernis von Sachbehelfen gemeinsam diskutiert werden| Gut

funktionierende Dienststellen mit motivierten, f&higen upd nach

ihren M6glichkeiten add@quat eingesetzten Mitarbeitern wi
sich reduzierend auf den zur Bewdltigung der Aufgaben vo
genden Gesamtpersonalstand aus. '

e v e:

rken
Fzusor-

Die erl&duternden Bemerkungen erwéhnen mit keinem Wort eihe der

wichtigsten Funktionen der Beamten, nd@mlich die fiir eineph

Rechtsstaat unverzichtbare Gewdhrleistung der Legalit&t der

Verwaltung. Zweck des Zusammenspiels von Pragmatisiérung,

unbefristeter Bestellung auch der héchsten Beamten, bezufgs-

mdpiger Absicherung und erschwerter Versetzbarkeit gegen

Willen des Betroffenen war es nie, die Arbeitsunwilligkefi

Schwerfédlligkeit eines Verwaltungsapparates 2u férdern,
einen rechtlichen Rahmen zu formulieren, der es erst e
licht, stets der Rechtslage gemd@p vorzugehen. Wiirden da
héchste Positionen nur noch auf Zeit vergeben und ihre
mit einer bei Nicht-Wiederbestellung in Verlust geraten
Funktionszulage verbunden, oder wiirde der Verlust berei
alleine durch Organisationsd@nderungen bzw. Arbeitsplatz
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a)

b)
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tungen nach dem dreijdhrig befristeten Zugestdndnis einer sich

reduzierenden Erg&@nzungszulage seitens des Dienstgebers be-
wirkt, fiihrt das Bestreben, die leitende Funktion beizubehal-
ten, naturgemdp zu einer gewissen Anpassung und Kritiklosigkeit
des Beamten. Im Falle eines Strafverfahrens'gegen einen wei-
sungskonform, aber gesetzwidrig agierenden Beamten, der be- |
griindete Besorgnis um namhafte persdnliche Nachteile bei
Ablehnung der erfolgten Anordnung glaubhaft zu machen -vermag,
kénnte zwar nicht mehr derselbe strenge Magstab wie bisher
angelegt werden. Ein vermehrt{strafrechtlich bedenkliches
Verhalten in der Administration wdre gerade in einer Zeit

h8chst kritischer Beurteilung der Verwaltung durch die Be-

vBlkerung &upBerst problematisch. Dazu kommt, daf ein Amts-
migbrauch entweder die Gebietsk®rperschaft selbst direkt
schddigt oder aber Aupenstehende, die sich im Wege der Amts-
haftung an ihr schadlos halten werden. '

regui e u sgeset er . '

Die Einfiihrung von Arbeitsplatzbewertungen nach vorgegebenen
Kriterien und Richtverwendungen wird grundsé&@tzlich fiir sinnvoll
erachtet. Die Bewertung jedes einzelnen Arbeitsplatzes ist
allerdings mit einem einmaligen immensen Arbeitsaufwand und in
der Folge mit der Unzufriedenheit verschiedener Bediensteter
verbunden. Die angefiihrten Bewertungskriterien erscheinen zwar
fiir eine Bewertung von Arbeitspl&tzen von Akademikern oder
Maturanten geeignet, ob sie jedoch fiir die Bewertung anderer
Verwendungen (handwerklicher oder administrativer Art) aus-
reiéhen, erscheint fraglich. | (

= szu : ,
Obwohl das Grundlaufbahn-Modell grunds&tzlich begriidt wird,
erscheint die Unterscheidung von Verwendungsgruppen, Funktions-
gruppen und Funktionsstufen mit jeweils unterschiedlichen
Grundlaufbahnen bzw. Funktionszulagen kompliziert. Ein anschau-

licheres System wire wiinschenswert.
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Die Verwaltungsdienstzulage ist in das Gehalt der Grundlaufbahn
integriert. Es wdre sinnvoll, auch die Dienstalterszulagén
nicht als Zulagen auszuweisen, sondern direkt in die Grupdlauf-
bahn zu iibernehmen.

Die Neuregelhng der Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Fupk-
tions—- bzw. Verwendungsabgeltung wird begriift. Es ist jeIoch
erforderlich, deren Ausmaf eindeutig zu regeln (Gebiihren|fiir 40
Vertretungstage 40 Tagessd@tze oder zwei Monatssdtze, alle¢nfalls

mit anteiliger Sonderzahlung?).

c) Leistungsgerechte Bezahlung: |
Der vorliegende Entwurf ist das Ergebnis zahlreicher Verhand-
lungen und stellt somit einen Kompromif dar. Es ist jedo¢h
trotzdem festzustellen, daB das Ziel der leistungSgerééhten
Bezahlung nicht erfiillt ist. Eine Leistungsfeststellung 'Uber-

Norm" wirkt sich zukiinftig in der Bezahlung nicht mehr ppsitiv
aus: Eine hShere Bezahlung ist nur auf Grund einer h&éhergen
Verwendungs— oder Fﬁnktionsgruppe méglich. Diese Arbeitsplatz-
bewertung ist aber nur auf die Aufgaben einer Stelle und| nicht
auf die Leistung des konkreten Stelleninhabers bezogen. Auch
werden die Funktionszulagen umso hdher, je hdher das Gehalt,
also das Dienst- und Lebensalter ist. Leistuhgsgerechter wdren
hdhere Funktionszulagen fiir jiingere Funktionsinhaber mit
niedrigerem Gehalt. \ '

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder, an die iibrigen Amter der Lian-
desregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Prdsidium d ‘
Nationalrates. |

Fiir die Landesregierung:

te
ke 1
L A

Dr. Herfrid Hueber
Landesamtsdirektor
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