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REPUBLIK OSTERREICH
Bundesministerium 1010 Wien,den 3. Oktober 1993
fur Arbeit und Soziales Stubenring 1
DVR: 0017001
z1l. 10,.720/7-7/93 Telefon: {0222) 711 00
Telex 111145 oder 111780
An das Telefax 7137995 oder 7139311
Pradsidium des Nationalrates P.S.K.Kto.Nr.: 05070.004
Auskunft:
in Wien Peter GAMAUF
Klappe: 6247
Betnﬁt GESETZENTWURF \
- ] GOk |
Cwm: 5 OKT 1993

8 Y

Betrifft:; Besoldungsreform-Gesetz 1993;
Stellungnahme. \Veﬂ

‘pS nkt, 9

sransesnanetd
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Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales beehrt sich, als
Beilage 25 Exemplare seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Ge-
haltsgesetz 1956, die Reisegebuhrenvorschrift 1955, das Bundes-
Personalvertretungsgesetz, das Ausschreibungsgesetz 1989, das Ver-
waltungsakademiegesetz, das Pensionsgesetz 1965, das Nebengebuh-
renzulagengesetz, die Bundesforste-Dienstordnung 1986, das Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 und das Bundesministeriengesetz 1986
gedndert werden (Besoldungsreform-Gesetz 1993), zur gefadlligen
Kenntnis zu Ubermitteln.

Fir den Bundesminister:

Bauer
Far die Richtigkeit

qir Ausgirtigung:
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REPUBLIK OSTERREICH
Bundesministerium 1010 Wien,den 3. Oktober 1993
R fir Arbeit und Soziales Stubenring 1
DVR: 0017001
Zl. 10.720/7-7/93 Telefon: (0222) 711 00
Telex 111145 oder 111780
An das Telefax 7137995 oder 7139311
Bundeskanzleram: P.S K.Kto.Nr.: 05070.004
Auskuntt:
in Wi=n Peter GAMAUF
Klappe: 6247

Betrifft: Bescldungsreform-Gesetz 1993;
Ste-lungnahme.

Das Bundesministerium fitr Arbeit und Soziales nimmt zu dem mit
Note vom 17. August 1992, GZ. 921.301/1-II/A/1/93, uUbermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten-Dienstrechts-
gesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956, die Reisegebuhrenvorschri:it
1955, das Bundes-Personalvertretungsgesetz, das Ausschreibungs-
gesetz 1989, das Verwaltungsakademiegesetz, das Pensionsge-
setz 1965, das Nebengebthrenzulagengesetz, die 3undesforste-

| Dienstordnung 1986, das Vertragsbedienstetengesetz 1948 und das
Bundesministeriengesetz 1986 gedndert werden (Besoldungsreform-Ge-
setz 19¢3) wie folgt Stellung:

A, Zu Artikel T - Anderung des BDG 1979;
|
YA A 2 2

In der Z. 2 des § 38 Abs. 2 des Entwurfes ware zu klaren, ob unter
der "nicht ordnungsgemidfRen Erfullung® der dienstlichen Aufgabe=n
mangelnde Dienstleistung oder nicht entsprechendes Verhalten ix
Dienst bei korrekter Aufgabenerfiullung, wie die Erlauterungen
suggerieren, zu verstehen ist.

Die Erlauterungen fuhren als persdnlichen Grund, bei dessen Vor-
liegen die ordnungsgemédRe Erfullung der Dienstpflichten nicht mehr
gewadhrleistet ist, u.a. einen "erheblichen Ansehens - und Autori-
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tatsverlust des Beamten® infolge einer strafgesetzlichen Verurtei-
. lung an. Dieser Grund scheint mit dem Gesetzestext nicht vereinbar
zu sein, da der Tatbestand des Abs. 2 Z. 2 eine nachweisliche Er-
mahnunc des Beamten verlangt, diese aber im Hinblick auf den ge-
nannten Grund praktisch sinnlos erscheint.

Zu 72, 24 8§ 4£1a Abs. 1:

Durch die Anderung des § 87 Abs. 6 BDG 1979 (aArt. I Z. 22 4d.E.)
soll eine Berufungsmdoglichkeit gegen die Entscheidung der Lei-
stungsfeststellungskommission an die Berufungskommission einge-
fuhrt werden. Diese Zustandigkeit der Berufungskommission multe in
§ 41a 2bs. 1 BDG 1979 (1i.d.F.d.E.) angefthrt werden.

Da aucnh Beamtinnen und Beamte Anspruch auf Karenzurlaub aus xnlal
der Geburt eines Kindes haben, ohne dafl dieser vom Dienstgeber be-
willigt werden muffte, ist nach der Formulierung “Erteilung eines
Urlaubs von mehr als 3 Monaten", fraglich, ob beabsichtigt ist, in
Abs. 2 auch diesen Karenzurlaub zu erfassen. Ist dies beabsich-

tigt, ware dies in der Formulierung klarzustellen.

Zu Z. 17 § 45a:

Die Einfuhrung eines verpflichtenden Mitarbeitergespraches wird
als sinnvolle Mafnahme der Personalentwicklung grundsatzlich be-
gruf’t. Abgelehnt wird jedoch der im vorliegenden Entwurf vorge-
sehene strenge Formalismus. Wesentlich wére dagegen, daf in diesem
Bereich jede burokratische Uberfrachtung vermieden wird, damit
dieses wichtige Instrument nicht zu einer inhaltslosen institutio-

nellen Htlse degradiert wird.

Die vorgesehene Weiterleitung eines Teiles des Mitarbeiter-
gespraches an die personalfihrende Stelle sollte im Sinne einer
verwaltungsokonomischen Vorgangsweise auf diejenigen Falle redu-
ziert werden, in denen auch tatsachlich konkrete Veranlassungen
seitens der personalfiuhrenden Stelle erforderlich sind.
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In dies=m Zusammenhang erscheint zuch die dem Ubergeordneten Vor-
gesetzten zugedachte Rolle als "Schiedsrichter* bei divergierenden
Ansichten von Mitarbeitern und Vorgesetzten wenig gegluickt und
entkehr_ich, da diese das Mitarbe::zergesprach wieder allzusehr in
die N&ahs der Leistungsfeststellun: rucken kénnte und naturlich
auch Einflufl auf die unbedingt gezoten erscheinende Vertraulich-
keit disser Gespré&che hatte.

Weiters muR ausgeschlossen werden, daR das Mitarbeitergesprach von
Vorgesezzten als Mittel der Diszirlinierung mifverstanden und mifR-
braucht wird.

Z]! Z 1~ § 4‘::.

Im Zusarmenhang mit der Teambesprschung ergibt sich die Frage, was
unter *Crganisationseinheit® zu varstehen ist. Sind darunter z.B.
nur Abt=ilungesn zu verstehen, oder soll die Teambesprechung auch
in c¢er Gruppe oder Sektion stattfinden? Im Hinblick auf die in
Abs.2 gsnannten Ziele (Koordinatizn, Informationsfluf) ware die

Frage 1o letzteren Sinne zu beantworten.
Z. 23 136 2

Durch d:ie Reduktion der Funktionssruppen in der Verwendungs-
gruppe A 1 von ursprunglich 12 aul nunmehr 9 zeichnet sich fur die
mittlere und untere Fihrungsebene eine unzulédssige Zusammenballung
bisker unterschiedlicher Bew=rturzen in gleichen Funktionsgruppen
ab.

Z. 23 8§ 135 und Z. 51:

Zu den vorgesehenen Richtverwenduzgen wird ganz allgemein ange-
merxt, da es praktikabler ware, zuf die Anfuhrung von Richtver-
wencuncan im Gesetz zu verzichter und statt dessen dem zustandigen
Bundesrinister die Kompetenz einzirdumen - im Einvernehmen mit dem
Bundeskanzler - Richtverwendunger fir seinen Ressortbereich durch
Rechtsverordnung festzulegen. Ancé=arnfalls besteht das Problem, daf
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Orgar.isa:ionsanderungen, die Auswirkungen auf Richtverwendungen

haben, jeweils eine Novellierung des BDG 13979 voraussetzen.

Weiters erscheint es sonderbar, wenn bereits zum jetzigen Zeit-
punkt konkrete Arbeitsplatze als Richtverwendungen bestimmten Ver-
wendungs- bzw. Funktionsgruppen zugeordnet werden, ohne alle Er-
gebnisse der Arbeitsplatzbewertung zu kenren. Das Bundesmini-
sterium Zar Arbeit und Soziales geht daher davon aus, daf die end-
gultige Testlegung der Richtverwendungen erst nach Vorliegen der
Bewertungsergebnisse erfolgt bzw. die im vorliegenden Entwurf ent-
haltenen Richtverwendungen nur zur groben Orientierung dienen sol-
len.

Unabhang:g davon erscheint die generelle Zuordnung des Arbeits-
platzes =z=ines Referenten der Verwendungsgruppe A 2 bei einem Lan-
desirval-denamt in die Grundlaufbahn (Anlage 1 Ziffer 2.10 lit. b
zum BDG 2979) nicht gerechtfertigt, wenn ein Referent fur ein-
fachere rufgaben in einer Buchhaltung (Anlage 1 Ziffer 2.9 lit.a)
in der Funktionsgruppe 1 aufscheint. Auch Referenten in nachgeord-
neter. Disnststellen, die auferhalb einer Buchhaltung tatig sind,
missen grundsatzlich die Moglichkeit haber, einer Funktionsgruppe
zugecrdnzst zu werden.

Zu 2. 44 2 1:

Die cen Zeamten der Allgemeinen Verwaltung und in handwerklicher
Verwendung eingeraumte freie Wahlmdglichkeit, in die neue Besol-
dungsgruzpe zu optieren oder in ihrer bisherigen Besoldungsgruppe
zu verblziben, mufR dadurch abgesichert werden, daf sichergestellt
wird, del die Befdorderungen der Beamten weiterhin nach den derzeit
geltenden Richtlinien erfolgen und nicht durch laufende Ver-
schlechtsrungen der Befdrderungspraxis ein Druck zum Wechsel in
die neue Besoldungsgruppe erzeugt wird. Auch miften Neubewertunger
von Arbeltsplatzen im bisherigen Schema weiterhin méglich sein.

YAV 4
Durch disse Bestimmung wird die standige Betrauung mit einer be-
fristeten Funktion gema § 140 BDG 1979 i.d.F.d.E. an eine Option
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in die neue Besoldungsgruppe gebunden, um eine Umgerung der - nur

fur das neue Schema geltenden - Befristung zu vermeiden.

Es ist aber nicht einzusehen, warum ein Beamter nicht auch bei
Verbleib in seinem bisherigen Schema nur befristet mit einzer Lei-
tungsfunktion betraut werden sollte; er hdtte dann zwar ksine be-
soldungsrechtlichen Vorteile aus seiner Bestellung btzw. nur die
derzeit mit einer Bestellung verbundenen besoldungsrechtlichen
Vorteile, wirde aber bei einem allfdlligen Verlust der Leitungs-
funktion seine erreichte besoldungsrechtliche Stellung behalten.

Sollte diese Bestimmung nicht im oben dargestellten Sinn geadndert
werden, ware zweifellos damit zu rechnen, daR sich viele nochqua-
lifizierte Beamte der obersten Dienstklassen nicht mehr um befri-

stete Leitungsfunktionen bewerben werden.

Zu Z. 5% Anlage 1 Punkt 1.12:

In Ger Aniage 1 zum BDG 1979 wird unter Punkt 1.12 zls Ernennungs-
erfcrdernis die Hochschulbildung angefuhrt und auf § 35 des Allge-
meiren Hochschul-Studiengesetzes und in diesem wieder auf § 13
Abs.1l lit.a leg.cit. verwiesen. Das Ernennungserfordernis kann so-
mit nur durch ein Diplomstudium, das der wissenscha®tlichen Be-
rufsvorbildung dient, erbracht werden. Es wird angeregt, auch die
in § 13 Abs.l lit.b leg.cit. angefihrten Kurzstudier, die eine
selbstandige Berufsvorbildung vermitteln (z.B. Versicherungsmathe-
matik) anzuerkennen.

rti l] IT - An n 1 z

Zu Z. 11 § 30 Abs, 1:

Erklartes Ziel des vorliegenden Entwurfes ist es un:ter anderem,
gerade fur jungere Bedienstete in hervorgehobenen Verwendungen
eine unmittelbare Abgeltung ihrer Leistungen zu ermdglichen.

Im Einblick auf dieses Ziel erscheint es jedoch inkonsequent, die

Hohe der Funktionszulage in derart hohem Maf von einer *"Erfah-
rungs- und Dienstalterskomponente* abhangig zu machen.
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Da die Hohe cer Funktionszulage in der Funktionsstufe 4 bis zum
6-fachen des in der Funktionsstufe 1 gebuhrenden Betrages aus-
machen kann, darf davon ausgegangen werden, daR die Sinnhaftigkei:z
eines solcher Systems bei den jungeren Fuhrungskréaiten kritisch
hinterfragt werden wird. Dies um so mehr, als die Cienstalters-
komponente im Rahmen der Grundlaufbahn, welche innerhalb von 19
Gehaltsstufer. zum Teil eine Verdoppelung des Anfancsbezuges vor-
sieht, ausreichend reprasentiert erscheint. Eine Reduktion der
Funktionszulage mangels Erfahrung etwa in den ersten beiden Jahren

wiurde hier als leistungsadaquate Komponente genuger:.

Zu Z. 11 ¢ .1 und 4:;

Die unterschiedliche Hohe der Funktionszulage in der Verwendungs-
gruppe A 1 Funktionsgruppe 5 bzw. der Verwendungsgruppe A 2 Funk-
tionsgruppe & und den Ubrigen Funktionsgruppen des § 30 2bs. 1 des
Entwurfes wird damit begrindet, daf mit den beiden oben angefuhr-
ten Funktionszulagen alle Mehrleistungen in zeitlicher und menger.-
mafliger Hinsicht als abgegolten gelten, wahrend neben den sonsti-
gen Funktionzulagen des § 30 Abs.l des Entwurfes eine Abgeltung
von Mehrleistungen mdglich ist.

Einem Beamten, dem im Zeitpunkt seiner Optierung in die neue Be-
soldungsgruppe viele Uberstunden angeordnet sind, kann durch eine
spatere Reduzierung der Uberstunden ein - unvorhersehbarer -
erheblicher Einkommensverlust entstehen, da er dann nur mehr An-
spruch auf eine - relativ geringe - Funktionszulage ohne Mehrlei-
stungskomponente hatte.

Zu Z. 11 1 un

Welche besoldungs- und pensiconsrechtlichen Auswirkungen treten
hinsichtlich der Funktionszulage ein, wenn ein Beamter einer nie-
drigeren Verwendungsgruppe dauernd mit der Wahrnehmung eines Ar-
beitsplatzes einer hdoheren Verwendungsgruppe betraut wird, ohne in
diese Verwendungsgruppe ernannt zu werden (etwa weil er das beson-

dere Ernennungserfordernis eines abgeschlossenen Hochschulstudiums
nicht erfullt) ?

www.parlament.gv.at




v

8von 10

17/SN-320/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
- 7 —

§ 30 Ars. 1, 2. Satz des Entwurfes stellt au:Z die Zugehdrigkeit
des Beamten zur jeweiligen Verwendungsgruppe ab:

“"Sie (die Funktionszulage) betragt fur Beamte der Verwendungs-
grappe A.. in der Funktionsgruppe .. S ...... .

§ 31 Ars. 1 des Entwurfes stellt dagegen auf den Arbeitsplatz, cen
ein Beamter innehat, ab:

*Dem Beamten des Allgemeinen Verwaltungsdienstes, der mit der Aus-
dbung einer gemalR § 140 BDG 1979 zeitlich becrenzten Funktion der
Funkticnsgruppen 6 oder 7 der Verwendungsgruroe A 1 betraut ist,
geoihrt eine ruhegenuffahige Funktionszulage.*

Di=s wirde bedeuten, daR im Fall der Ubernahrme einer der in § 3¢
Abs. 1 des Entwurfes aufgezdhlten Funktionen durch einen Beamtern
einer miedrigeren Verwendungsgruppe dieser nur Anspruch auf eine -
nizht ruhegenuffahige - Funktionsabgeltung gemé&ft § 35 23s.l des
ErnzwurZes hatte.

Handel: es sich dagegen um eine in § 31 Abs. 1 des Entwiurfes aui-
gezdhlze Funktion, k&me es auf die Verwendungsgrurpe, i1 die der
Beamte ernannt ist, nicht an; entscheidend wéire allein die Bewer-
tung des Arbeitsplatzes und die Funktionszulage wére daher ruhege-
nulfahig.

Es stellt sich die Frage, ob diese Differenzierung beabsichtigt

ist.

In diesem Zusammenhang stellt sich eine weitere Frage: In welche
Funktionsgruppe der niedrigeren Verwendungsgruppe wird ein Beamter
ernannz, der dauernd auf einem Arbeitsplatz einer hdherasn Verwen-
dungsgruppe verwendet wird, ohne in diese Verwendungsgruppe er-
nannt zu sein?

Nach cem Wortlaut des § 33 Abs. 1 des Entwuries wirde ein Beamter,
der vecn der Uberstellungsmdglichkeit Gebrauch macht undéd der schon
ver der Zuerkennung einer Funktion mit Fixgehalt diese Funktion
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(z.3. Sektionschef nach altem Recht ohne Fixcshalt) ausgeubt hat,
im Talls der Pensionierung wahrend der erster vier Jahre einen
Ruregen=f erhalten, der nicht nach dem Fixgeralt bemessen wird,
sor.derr. nach dem Einkommen vor der letzten Ernennung. Ein Sek-
ticnschzf, der in ein Sektionscheffixgehalt tbergeleitet wird,
hadtze nzch dem Wortlaut des § 33 Abs. 1 des Zatwurfes einen Ruhe-
ger.aR z. erhalten, der dem eines Ministerialrates entspricht, also
der Funxtion "die er unmittelbar vor der Betrauung einer mit Fix-
gehalt azusgestatteten Funktion bekleidet hat". Diese Schlulifolge-
rurng ergibt sich daraus, daf ein Sektionsleiter jedenfalls eine
mit Fixgehalt ausgestattete Funktion und § 33 Abs.l auf das Gehalt
vor der Betrauung mit einer solchen Funktion abstellt. Daf’ dieses
Ergebnis nicht gemeint sein kann, ist offensichtlich. Das Geset:z
ware daner dem Gewollten anzugleichen, wonach die Bemessung - wile
die Erliuterungen ausfuhren - nach der zuletzt ausgetbten Vorver-
werrdun¢ unter Berucksichtigung méglicher Vorrickungen erfolgen

soill.

Diese Cesetzesstelle ware deutlicher und unmiflverstandlicher, wenn
- Im Gesetzestext und nicht blof in den Erlauternden Bemerkungen -
klarges:-ellt wiarde, daf’l langere Wartezeiten, die sich ausschliel-
lich auigrund des Ergebnisses der Leistungsfeststellung oder einer
verspateten Ubernahme eines Arbeitsplatzes, auf dem eine Befor-
derung méglich war, bei der Uberleitung in die neue Besoldungs-
gruppe gemafl § 107 des Entwurfes nicht berucksichtigt werden.

C., Zu 2-tikel XTI - Anderung des BMG 1986;

§ ¢ Abs. 3 des Bundesministeriengesetzes in der vorgesehenen Fas-
surrg ermdglicht es, auch andere Personen als Bundesbeamte mit Lei-
turgsfunktionen zu betrauen. Auch wenn man dem Grundanliegen
dieser Bestimmung positiv gegenubersteht, ist die Ausgestaltung zu
bemangeln. Zunachst fragt sich, was unter einer *"vorubergehend

eingerichteten® Leitungsfunktion zu verstehen ist. Wer bestimmt
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die Dauer dieser Leitungsfunktion (udblicherweise werden Crganisa-
tionseinheiten nicht befristet eingerichtez)? Was ist, wenn d:isse
"“voribergehend" eingerichtete Leitungsfunk:zion letztendlich ir

eine unbefristete umgewandelt wird?

Daruber hinaus ist diese Bestimmung ohnehir bedeutungslos, da zuch
bei dauernd eingerichteten Leitungsfunkticmen d:ie Bestellung vcn
Extranei mdoglich ist, wenn "sonstige gewic-tige Grunde" vorliezen.
Welche gewichtigen Grunde das sein sollen, ist cem Gasetz nichz zu
entnehmen. Auch eine gleichwertige Ausbilding ocer g_eichwert:ize
Fahigkeiten wie bei einem Bundesbedienstetsn sind offenbar nicat
gefordert. Damit werden zwei Gruppen von Rswerbsrn gsschaffen.
Solche, die sich offenbar strengen Qualité&:sanfcrderinger mit
Ausbildungsvoraussetzungen stellen missen :nd sclche, fur deren
Bestellung "gewichtige" (uneingeschré&nkter Ermessensspielraum:
Grunde sprechen.

25 Exemplare dieser Stellungnahme wurden cam Prisidum des
Nationalrates ubermittelt.

Fir den Bundesministar:

Bauer
Far die Richtigkeit

gz;’ﬁu$£@§;}gung:
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