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Betreff: Entwurf einer B-VG-Novelle betreffend die
Regelung des Hauptwohnsitzes;
Stellungnahme

Zu zahl 601.999/32-v/5/93 vom 5. August 1993

Zum oben angefiihrten Entwurf einer B-VG-Novelle wird wie folgt
Stellung genommen:

1. Mit dem vorliegenden Entwurf soll - einem diesbeziiglichen An-
liegen des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten entspre-
chend - ein einheitlicher, einziger "ordentlicher" Wohnsitz
des Bilirgers verwirklicht werden. Anstelle des bisherigen Be-
griffes "ordentlicher Wohnsitz" im Art. 26 Abs. 2, dessen In-
halt - vgl. insbesondere VfSlg. Nr. 9598/1982 - verfassungs-
rechtlich feststehend ist, soll der neue Begriff
"Hauptwohnsitz" eingefiihrt und dessen Inhalt auf Grund einer
verfassungsgesetzlichen Ermdchtigung nur mehr durch den ein-
fachen Bundesgesetzgeber bestimmt werden. Dagegen bestehen
schon aus grundsdtzlichen verfassungsrechtlichen Uberlegungen
Bedenken. Damit geht n#@mlich der bisher im B-VG in einem ein-

heitlichen Sinn verstandene verfassungsrechtliche Begriff des
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ordentlichen Wohnsitzes verloren, wie er etwa im

Art. 6 Abs. 2 und im Art. 117 Abs. 2 verwendet wird. Unbe-
schadet der grunds&dtzlichen Bedenken gegen den Versuch der
Umschreibung des neuen Hauptwohnsitzbegriffes im Entwurf ei-
nes Hauptwohnsitzgesetzes erscheint es aus grunds&dtzlichen
fbderalistischen Uberlegungen nicht akzeptabel, wenn damit
die Entscheidung dariiber, wer Landesbiirger (Art. 6 Abs. 2)
oder "Gemeindebiirger" (Art. 117 Abs. 2) ist, dem einfachen

Bundesgesetzgeber iibertragen wird.

Nach dem Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes soll der Haupt-
wohnsitz eines Menschen an jener Unterkunft begriindet sein,
an der er sich in der erweislichen oder aus den Umst&nden
hervorgehenden Absicht niedergelassen hat, diese zum Mittel-
punkt seiner beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Lebensbeziehungen zu machen. Trifft diese sachliche
Voraussetzung auf mehrere Wohnsitze zu, so hat er jenen als
Hauptwohnsitz zu bezeichnen, zu dem er das iliberwiegende Nahe-
verhdltnis hat. Nach dieser Begriffsumschreibung wdre ein
Hauptwohnsitz nur an einem Ort begriindet, an dem ein Mensch
den Mittelpunkt seiner beruflichen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Lebensbeziehungen hat. Bei einer streng am
Wortlaut orientierten Auslegung wiirden somit beispielsweise
Berufspendler, die an einem Ort ihren Betrieb oder ihre Ar-
beitsstdtte und an einem anderen Ort ihre
(Familien-)Wohnstdtte haben, die sachlichen Voraussetzungen
fir einen Hauptwohnsitz gar nicht erfiillen. Dies wird auch
von den Verfassern des Entwurfes eines Hauptwohnsitzgesetzes
erkannt. Sie schwdchen daher in den Erl&uterungen dahingehend
ab, daB am Hauptwohnsitz nicht der Schwerpunkt der beruf-
lichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebensbe-
ziehungen bestehen mufl, sondern es muB sich bei einer Gesamt-
schau des beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Umfeldes eines Menschen ergeben, dafl er dort den Mit-
telpunkt seiner Lebensbeziehungen hat. Der Entwurf eines
Hauptwohnsitzgesetzes windet sich somit um die gleichen Pro-

bleme, die sich schon bisher aus den Voraussetzungen fiir den
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ordentlichen Wohnsitz ergeben haben, und er findet ebenfalls

keine zufriedenstellende LOsung.

Bei den Berufspendlern in Tirol gibt es viele Fdlle, in denen
jemand unter der Woche (von Montag bis Freitag) z.B. in Inns-
bruck arbeitet und zu diesem Zweck auch dort wohnt und am Wo-
chenende in seine Heimatgemeinde z.B. in Osttirol, in der
seine Familie lebt, zuriickkehrt. Wenn man dazu bedenkt, daB
ein solcher Mensch unter Umstdnden sowohl am Ort seiner Ar-
beitsstadtte als auch am Ort seiner Familienwohnst&tte auch
gesellschaftliche Beziehungen pflegt (z.B. in Vereinen), dann
kann nicht mehr auf Grund objektivierbarer Umstédnde (etwa im
"Reklamationsverfahren" nach dem Hauptwohnsitzgesetz) be-
stimmt werden, wo der Lebensmittelpunkt eines solchen Men-
schen begriindet ist. In solchen Fdllen ist es letztlich eine
subjektive Entscheidung des Betreffenden, welchen Ort er als

Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen ansieht.

3. Zusammenfassend vertritt die Tiroler Landesregierung die An-
sicht, daB der vorliegende Entwurf einer B-VG-Novelle in Ver-
bindung mit dem Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes nicht ge-
eignet scheint, die eigentlichen Probleme des bisherigen or-
dentlichen Wohnsitzes zu l&sen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der
Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prdsidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.
an alle National- und Bundesrdate in Tirol

an das Biliro des Foderalismusministers

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fiir die Landesregierung:
Pr. Gs trein

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A.%M.%
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