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AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG A-6010 Innsbruck, am 30. September 1993
Prasidialabteilung I/EG-Referat Fandhausplatz 1
asidialaotetlung -Relera Telefax: (0512) 508177
Zahl: 880/44 Telefon: (0512) 508 Klappe: 152

Sachbearbeiter: Dr. Brandmayr

DVR: 0059463

Bitte in der Antwort die
Geschiiftszahl dieses
Schreibens anfiihren

An das
Bundesministerium fur
Inneres » TELEFAX
| Cetifit GESEIZENTWURF
1014 W ien il hel-czrno.42
Postfach 100 um: 2 5, OKT. 1993
L vereit 2940, 1 A

- DA Al - Hargik
Betreff: Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes;
Stellungnahme

Zu Zahl 95.014/13-1IV/11/93 vom 10. August 1993

Zum Ubersandten Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes wird folgende

Stellungnahme abgegeben:

Zu 7. 1 (§ 1):

Nach den Erlduterungen ist es das Ziel des im Entwurf vorliegenden
Gesetzes, durch die Einfilhrung eines Hauptwohnsitzes fir jede Person
"letztlich einen zentralen &rtlichen Anknipfungspunkt" festzulegen.
Damit soll einem Wunsch des Ausschusses fir innere Angelegenheiten

entsprochen werden.

Dieser Hauptwohnsitz soll nun nach dem Abs. 4 an jener Unterkunft

begrindet sein, an der sich eine Person in der erweislichen oder aus
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den Umstdnden hervorgehenden Absicht niedergelassen hat, diese zum
Mittelpunkt ihrer beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Lebensbeziehungen zu machen. Trifft diese sachliche Vorausset-
zung auf mehrere Wohnsitze zu, so hat sie jenen als Hauptwohnsitz zu

bezeichnen, zu dem sie das Uberwiegende Naheverhdltnis hat.

Nach dem Wortlaut dieser Definition wdre also ein Hauptwohnsitz nur
an jenem Ort begrundet, fir den die erwdhnten Voraussetzungen kumu-
lativ zutreffen. Auch unter Pkt. I. Z. 7 der Erlduterungen wird aus-
geflihrt, daf es (bei Vorhandensein mehrerer Wohnsitze) flir die Fest-
legung des Hauptwohnsitzes einer solchen Verdichtung der Lebensbe-

ziehungen bedarf, "da bei Einbeziehung sadmtlicher (also der gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und beruflichen) Lebensumsténde des

Betroffenen in die Betrachtung von einem 'Mittelpunkt der Lebensbe-

ziehungen' gesprochen werden kann."

Damit im offenen Widerspruch steht allerdings die Aussage unter

Pkt. I Z. 8 der Erlauterungen, wonach am Hauptwohnsitz nicht der
Schwerpunkt der beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Lebensbeziehungen bestehen misse. Vielmehr habe sich bei einer Ge-
samtschau des beruflichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umfeldes eines Menschen zu ergeben, daR dort der Mittelpunkt seiner
Lebensbeziehungen begrindet sei. Hiebei sei es auch durchaus még-
lich, "daf am Hauptwohnsitz wenige oder gar keine beruflichen Le-

bensbeziehungen bestehen".

Der Umschreibung des Hauptwohnsitzes sind somit die gleichen Proble-
me immanent, die sich schon bisher aus den Voraussetzungen fur den
ordentlichen Wohnsitz ergeben haben. Eine zufriedenstellende L&sung
des Problems vor allem fir Pendler, die beispielsweise nur die Wo-
chenenden bei den Familien verbringen kénnen, findet die vorgeschla-
gene Definition des Hauptwohnsitzes jedenfalls nicht. Werden namlich
sowohl am Ort des Arbeitsplatzes, als auch am Wohnort gesellschaft-
liche Beziehungen gepflogen (diese kénnen mitunter am Ort des Ar-
beitsplatzes auch viel intensiver sein als am Wohnort), dann wird
wohl nicht mehr auf Grund objektivierbarer Umstdnde (etwa im
"Reklamationsverfahren") bestimmt werden kénnen, wo der Lebensmit-
telpunkt eines solchen Menschen begrindet ist. In solchen Fdllen ist

es letztlich eine subjektive Entscheidung des Betreffenden, welchen
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Ort er als Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen ansieht. Der Beitrag
des Statistischen Zentralamtes als Amtssachverstdndiger diarfte sich

in den kritischen Fadllen wohl in Grenzen halten.

Von den verfassungsrechtlichen Bedenken abgesehen (siehe dazu die
Stellungnahme zum Entwurf einer B-VG-Novelle) wire die Umschreibung
des Hauptwohnsitzes in der vorgesehenen Weise auch fir die Landes-
rechtsordnung keine Erleichterung. Dies gilt sowohl fur das Tiroler
Raumordnungsgesetz 1994, LGBl1. Nr. 81/1993, als auch fir das neue
Tiroler Grundverkehrsgesetz, in denen strenge Bestimmungen zur Ver-
hinderung von Freizeitwohnsitzen enthalten sind. Bei der Vollziehung
dieser Gesetze koénnen sich die zustdndigen Behdérden nicht mit Anga-
ben zufrieden geben, die eine Person nach melderechtlichen Vor-
schriften gemacht hat. Eine vergleichbare Problematik besteht etwa
auch hinsichtlich der Ausltbung der politischen Rechte (siehe dazu
ndher die Ausfuihrungen zu Art. II) und der Entrichtung des Ferien-
wohnungspauschales im Anwendungsbereich des Aufenthaltsabgabegeset-
zes 1991, LGB1l. Nr. 35.

Schlieflich sind auch die Auswirkungen einer dem Entwurf entspre-
chenden Regelung auf den Finanzausgleich noch nicht anndhernd ab-

schéatzbar.

Zu Z. 5 (8§ 15 Abs. 1 und 2):

Nach dem dritten Satz des Abs. 1 soll auch die Berichtigung der
Wohnsitzqualitdt einer Unterkunft, die keinen Hauptwohnsitz bildet
(§ 1 Abs. 3) nur auf Grund eines Reklamationsverfahrens mdglich
sein. Damit im Widerspruch steht allerdings der § 17 Abs. 1, wonach
im Rahmen eines Reklamationsverfahrens nur daruber abgesprochen wer-
den darf, ob eine Person, die in einer Gemeinde mit Hauptwohnsitz
angemeldet ist, dort weiterhin den Hauptwohnsitz hat (siehe dazu
auch die Erlduterungen zu § 17: "Im Reklamationsverfahren wird aus-
schlieflich die Wohnsitzqualitadt des gemeldeten Hauptwohnsitzes ge-

pruafc.") .
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Zu Z. 9 (8§ 17):

Dem Vorblatt zu den Erlduterungen ist zu entnehmen, daf den L&ndern
durch die Einfuihrung des sogenannten Reklamationsverfahrens ein
nicht unerheblicher finanzieller Aufwand entstehen wird. Nach ersten
Schatzungen sind fuir die Besorgung dieser Aufgaben zwei weitere
Planstellen zu schaffen. Diese zusdtzlichen Kosten missen den Lan-
dern auch entsprechend abgegolten werden. Die Aufnahme von Verhand-

lungen nach § 5 FAG 1993 wird daher verlangt.

Im Abs. 3 ist vorgesehen, da der Landeshauptmann das Osterreichi-
sche Statistische Zentralamt zur Frage der Zuldssigkeit eines Antra-
ges als Amtssachverstdndiger heranzuziehen hat. Die Entscheidung, ob
ein Antrag zuldssig ist oder nicht, ist ausschliefflich eine verfah-
rensrechtliche Frage zu deren Kldrung ein Amtssachverstdndiger wohl

nichts beizutragen vermag.

Nach dem zweiten Satz des Abs. 4 soll gegen den Bescheid des Landes-
hauptmannes eine Berufung nicht zuldssig sein. Ein solcher Bescheid
wird also sofort mit der Zustellung rechtskrdftig. Unverstdndlich
sind daher folgende Formulierungen im Abs. 5: "Der Bescheid ist nach
Eintritt der Rechtskraft ....mitzuteilen" und "... mit dem Datum der
Rechtskraft des Bescheides...". Durch die zweitgenannte Wendung wur-
den die Meldebehdrden zudem verpflichtet, eigene Erhebungen durchzu-
fihren, wann nun der Bescheid des Landeshauptmannes tatsdchlich zu-
gestellt worden ist, weil das Melderegister mit dem Datum der
Rechtskraft des Bescheides und nicht mit dem Datum des Bescheides zu

berichtigen ist.

Zu Z. 13 (§ 20 Abs. 7):

Gegen diese Bestimmung bestehen im Hinblick auf den § 1 des Daten-
schutzgesetzes Bedenken. Eine auf Grund des Meldegesetzes 1991 vor-
zunehmende Weitergabe des Religionsbekenntnisses an die Religionsge-
sellschaften dirfte wohl kaum als sachlich erforderliche Ubermitt-

lung anzusehen sein.
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Zu Art. IT:

Die Wahlerevidenz nach dem Wahlerevidenzgesetz 1973 bildet derzeit
die Grundlage flir die Erstellung der Wahlerverzeichnisse fur die
Wahl zum Landtag und zum Gemeinderat sowie fur die Teilnahme an den
direktdemokratischen Einrichtungen. Wenn nun - wie dies in der Z. 2
vorgesehen ist - jeweils der Begriff "ordentlicher Wohnsitz" durch
den Begriff "Hauptwohnsitz" ersetzt werden soll, dann hat dies zur
Folge, daf® Pendler, die auch am Ort des Arbeitsplatzes in gesell-
schaftlicher Hinsicht integriert sind, mit der - in der Praxis kaum
Uberprifbaren - Entscheidung fir einen Hauptwohnsitz damit zwangs-
laufig Uber die Auslibung ihrer politischen Rechte entscheiden. Dazu
kommt noch, daf aus Anlafl der Erstellung und Auflage der Wahlerver-
zeichnisse eine Flut von Reklamationsverfahren in Gang kommen wird,
die in der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit nicht anndhernd
abgeschlossen werden kdénnen. Der Landesgesetzgeber wird sohin ver-
halten sein, den Wohnsitzbegriff fir die Auslibung des Wahlrechts zum
Landtag und zum Gemeindrat sowie flUr die Teilnahme an Volksbez: hren,
Volksabstimmungen und Volksbefragungen eigenstdndig zu regeln, weil
der vorgesehene Hauptwohnsitzbegriff keinen tauglichen Anknupfungs-
punkt bildet.

Daf es aus fdderalismuspolitischen Erwdgungen vo6llig unakzeptabel
ist, daf® der einfache Gesetzgeber auf Grund einer Ermdchtigung im B-
VG darUber entscheiden kann, wer nun Landesblirger ist und wem das
Wahlrecht zum Gemeinderat zukommt, wurde bereits in der Stellung-

nahme zum Entwurf einer Novelle zum B-VG erwahnt.

Zu Art., VI.

In der Z. 1 (§ 2 Abs. 3) mifRte es wohl statt "Ubermittlung" richtig
"Exrmittlung" lauten.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der Parla-
mentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor

PC-Dateiname: 88045.DOC
www.parlament.gv.at




5/SN-329/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 7von7

Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslidnder
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prdsidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.
an alle National- und Bundesrdte in Tirol

an das Biiro des Fdderalismusministers

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fiir die Landesregierung:
Dr. G s trein

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A.:

24
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