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WIRTSCHAFTSKAMMER

OSTERREICH

An das i,;a, i m ; l:.i"}:,J Abtellung fur Bildungspolitik
Bundeskanzleramt 7l /7. RN und Wissenschaft
Ballhausplatz 2 Datum: ? 7. Q:W 195“9 Wiedner Hauptsiralle 83

1014 Wien 1045 Wien, Postfach 108
thre Zahi/Nachricht vom Unsere Zahi/Sachbearbeiter Tel: +43(1)50105/4082 Datum
- GZ 871.800/92-V/8/94, 10.8.94 Wiss 151/94/DrRo/SM Fax +43(1)50206-261 7.10.1994

Dr Claudia Rosenmayr-Klemenz

Betrimt:  Entwurf einer begleitenden Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle

zum Beitritt Osterreichs zur EU; Stellungnahme

Die Wirtschaftskammer Osterreich nimmt zum Entwurf einer begleitenden Bundes-Verfassungs-
gesetz-Novelle zum Beitritt Osterreichs zur EU wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Bemerkungen:

Im Hinblick auf die Bedeutung der Wirtschaftskammerorganisation fir das wirtschaftliche und so-
ziale Leben Osterreichs maRte im Zusammenhang mit der gegenstandlichen Anderung und Er-
ganzung des B-VG auch eine verfassungsrechtliche Verankerung des - derzeit nur auf einfach-
gesetzlicher Ebene (§ 6 Abs 3 HKG idF der 11. HKG-Novelle, BGBI 661/1994) vorgesehenen -
Informations- und Stellungnahmerechts der Wirtschaftskammer Osterreich zu Vorhaben im Rah-
men der Européischen Union erfolgen. Zumal gem Art 23 d Abs 1 des Entwurfs den Landem und
vor allem auch den Gemeinden ein Informations- und Stellungnahmerecht nicht nur zu jenen
Vorhaben gewahrleistet wird, die in ihren selbstdndigen Wirkungsbereich fallen, sondem auch in
allen Angelegenheiten, die "sonst fur sie von Interesse sein kdnnten” (bzw "wichtige Interessen”
der Gemeinden berthren), scheint es durchaus systemkonform, gerechtfertigt und auch notwen-
dig, den gesetzlichen Interessenvertretungen dieselbe Mitwirkungsméglichkeit im Rahmen der
Européischen Union zu gewahrleisten. Wenn gegenuber Landem und Gemeinden - wie in den
E/RV zur B-VG-Novelle 1992, BGBI Nr 276, betont wurde - eine Informationsverpflichtung des
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Bundes mit weitreichendem Umfang eingerdumt ist, bleibt unverstindlich, weshalb den Tragem
der wirtschaftlichen Selbstverwaitung keine vergleichbare Informationsmdglichkeit verfassungs-
rechtlich eingeraumt wird.

2. Zu den einzeinen Bestimmungen des Entwurfs:

Zu At 23 ¢:

in Abs 3 mURte sprachlich eindeutig zum Ausdruck gebracht werden, dal die "eingeholten Vor-
schiage” von der Bundesregierung auch bericksichtigt werden. Die vorgeschlagene Formulierung
erscheint diesbezlglich nicht ausreichend. Eine Formulierung nach dem Muster der Art 134 Abs 2
bzw Art 147 Abs 2 B-VG ("... auf Vorschiag...") scheint die Bedeutung des Mitwirkungsrechts bei
der Bestellung von Organmitgliedern besser zum Ausdruck zu bringen.

Im Gbrigen wird nachdriicklich ersucht, die Formulierung "der verschiedenen Gruppen des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens" durch die konkrete Bezeichnung der betroffenen Interessen-
vertretungen zu ersetzen, wobei jedenfalls auch die Wirtschaftskammer Osterreich genannt sein
mafBte. Nach der Fassung des Entwurfes bliebe offen, welche beruflichen Vertretungen zur Er-

stattung von Vorschidgen eingeladen werden.

ZuArt23dund Art 23 e:
Im Zusammenhang mit diesen Bestimmungen - insb dem informations- und Stellungnahmerecht

des Nationalrates - miRte auch das, bereits in den allgemeinen Bemerkungen dieser Stellung-
nahme geforderte, Mitwirkungsrecht der gesetzlichen Interessenvertretungen nomiert werden.
Die Formulierung konnte entsprechend der Regelung fir die Gemeinden (vgl 372 BIgNR 18. GP,
Erl zu Art 10 Abs 5 B-VG) auf eine Bindungsverpflichtung verzichten.

Ungeachtet der Tatsache, daR eine dem Art 23 d Abs 2 des Entwurfes gleichlautende Bestim-
mung bereits in Art 10 Abs 5 B-VG besteht, scheint die Moglichkeit von Stellungnahmen der Lan-
der bzw des Nationalrates "aus zwingenden aulen- und integrationspolitischen Grunden" abzu-
weichen, duBerst unklar und vor allem véllig praxisfremd. Auch die Erduterungen zur Regie-
rungsvoriage 372 BIgNR, 18. GP, mit der Art 10 Abs 5 B-VG geschaffen wurde, bieten keine aus-
reichende Erkldrung flr diese unbestimmten Begriffe. Schon jetzt zeigt sich am Beispiel der Mit-
wirkung von Regierungsvertretern als Beobachter in den Arbeitsgruppen des EU-Ministerrats,
daB eine einmalige verbindliche Vorgabe der Verhandlungslinie fiur den gesamten Proze der
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EU-Rechtserzeugung in der Praxis vollkommen unrealistisch ware. Nach Meinung der Wirt-
schaftskammer Osterreich kdnnte nur durch Einsetzung begleitender und flexibel agierender Be-
ratungsgremien eine zielfihrende Steuerung der dsterreichischen Mitwirkung an "Vorhaben der
EU" bewirkt werden. Die vorgeschiagene Regelung ist dafir jedenfaills ungeeignet und birgt die
Gefahr standiger politischer Konflikt und Verfassungsverietzungen.

Zu Art 23 g:

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung stellt sich zum einen die Frage, ob fir jede - auch ge-
ringfigige - Anderung des Vertrages Uber die Europaische Union einschiieBlich der Gemein-
schaftsvertrage eine qualifizierte Mehrheit nétig ist. Zum anderen scheint die Frage einer allfalli-
gen Volksabstimmungspflichtigkeit kiinftiger EU-Vertragsanderungen - auch durch den Hinweis in
den Erfauterungen - nicht ausreichend beantwortet. Klare Aussagen im Verfassungstext selbst
waren in dieser Hinsicht wiinschenswert.

Zu Art 137 ff:

Die Wirtschaftskammer Osterreich vermit im Zusammenhang mit dem gegenstandlichen Entwurf
einer Novelle zum B-VG die Auseinandersetzung mit der Stellung des VfGH im Rahmen der EU.
Zumindest in den Erdauterungen sollte auf die Frage einer Kompetenz des VfGH zur Feststellung
der EU-Widrigkeit osterreichischen Rechts eingegangen und das Fehlen einer derartigen Kompe-
tenz begriindet werden. Aus Rechtssicherheitserwagungen ware es namlich jedenfalls be-
griBenswert, dem VfGH ausdriicklich die Befugnis zur Aufhebung dsterreichischer Rechtsvor-
schriften einzurdumen, die gegen EU-Recht verstoBen (vgl in diesem Sinn auch Holzinger, Gra-
vierende verfassungsrechtliche Anderungen im Zusammenhang mit einem Gsterreichischen EG-
Beitritt, JBI 1993, 2). Im Gbrigen fehlt - zumindest in den Erlduterungen - auch die Beantwortung
der Frage eines allenfalls gednderten Versténdnisses des Art 89 B-VG im Hinblick auf die sich
aus dem Europarecht ergebenden Verpflichtungen far die Gerichte. Die Mdglichkeit fur jedes Ge-
richt bzw die Verpflichtung fir letztinstanzliche Gerichte ein Vorabentscheidungsverfahren gem
Art 177 EG-Vertrag in Gang zu setzen, solite in diesem Zusammenhang ebenso bedacht werden,
wie eine bundesverfassungsrechtliche Regelung, "wonach die innerstaatiichen Gerichte in den
sie betreffenden Fallen an die Rechtsanschauung des EuGH gebunden sind" (vgl Holzinger,
aa0, 6).

www.parlament.gv.at




4von4

20/SN-355/ME XVIII. GP - Stellu4ngnahme (gescanntes Original) : .

Gegen die Aufnahme einer Bestimmung: "QOsterreich ist Mitglied der Europaischen Union™ in die
gegenstandliche B-VG-Novelle bestehen keine Bedenken, sofern in diesem Zusammenhang
auch klargestelit wird, daB es sich dabei um eine rein deklaratorische Aussage handelt und damit
keine Uber den Beitrittsvertrag hinausgehenden (Verfassungs)rechtsfoigen verbunden sind.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden dem Présidium des Nationalrates zur Verfigung

gestelit.
Hochachtungsvoll
WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH
Der Prasident: DeI\Generalsekretér.
‘ ; 4 ! L i
Leopold Maderthaner Dr Glnter Stummvoll
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