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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG
ABTEILUNG 2 V/VERFASSUNGSDIENST

Z1. Verf- 662/4/1994
Auskiinfte:Dr. GLANTSCHNIG
TeLNr.: 0463-536
Dw.: 30204

Bezug: Bitte Eingaben ausschlicBlich an die
Beharde nchten und die Geschifis-
zah] anfobren.

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz vor Immissionen
durch Luftschadstoffe (Immissionsschutzgesetz-L uft);
Stellungnahme |

An das
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

Radetzkystrale 2
1031 WIEN

Zu dem mit Schreiben vom 14. April 1994, ZI. 19.4444/8-1/8/94 Ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe
(Immissionsschutzgesetz-Luft) nimmt das Amt der Kéarntner Landesregierung
Stellung wie folgt:

1. Grundsitzliche Bemerkungen:

Die mit dem gegenstandlichen Gesetzentwurf verfolgten Ziele, namlich der nach-
haltige Schutz der Gesundheit des Menschen, des Tier- und Pflanzenbestandes,
ihrer Lebensgemeinschaften, Lebensrdume und deren Wechselbeziehungen
sowie der Kultur- und Sachguter vor schadlichen Luftschadstoffen sowie der
Schutz des Menschen vor unzumutbar belastigenden Lufstschadstoffe stellen
zweifelsfrei grundlegende und aktuelle Anliegen dar, deren Verfolgung uneinge-
schrankt befurwortet und unterstitzt werden mufl. Wenn der vorgelegte Enwurf in
weiterer Folge zum Teil kritisch kommentiert wird, so soll dadurch das
grundsatzliche Bekenntnis zur Notwendigkeit eines wirksamen Schutzes der aus-
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dracklich genannte Schutzguter vor schadlichen Luftschadstoffen nicht in Zweifel
gezogen werden. Es mul} allerdings betont werden, dal} sich auch derartige
Initiativen auf die verfassungsrechtlich vorgegebenen Handlungsermachtigungen
statzen mussen und auf die Rahmenbedingungen Bedacht zu nehmen haben,
nach denen unser staatliches Gemeinwesen organisiert ist.

. Zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen:

Wie auch in den Erlduternden Bemerkungen zum gegenstandlichen Gesetzent-
wurf betont wird, erfolgte mit der B-VG-Novelle 1988 unbeschadet der
weiterbestehenden Zustandigkeit der Lander fiur Heizungsanlagen eine
ausdruckliche Zuordnung der Zustandigkeit zur Luftreinhaltung an den Bund, um
den Erfordernissen nach effektiven, weitreichenden und einheitlichen Regelungen
in diesem Sachbereich gerecht werden zu kénnen. Der Bundesverfassungs-
gesetzgeber hat diese kompetenzrechtliche Klarstellung in Anbetracht der vorher
bestandenen Aufgabenteilung und Zersplitterung der Zustadndigkeiten zwischen
Bund und den Landern verknipft mit der zusétzlich dem Bund erdéffneten
Méglichkeit zu Erlassung einheitlicher Immissionsgrenzwerte fur Luftschadstoffe,
soweit hiefur ein objektiv gegebenes, also sachlich nachvoliziehbar begrindbares
Bedtirfnis nach der Erlassung bundeseinheitlicher Vorschriften gegeben ist. In
den Motivenberichten zur gegenstandlichen Kompetenzénderung (607 der
Beilagen zur XVII. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates) wurde ausdricklich
darauf hingewiesen, daR der gegensténdlichen Verfassungsanderung die
rechtspolitische Absicht der Herstellung klarer Kompetenzverhaltisse zum Zwecke
von Effizienz und Einheitlichkeit in der Umweltpolitik zu Grunde lag. Es solite
damit insgesamt eine grundsatzlich umfassende, insbesondere auch Immissions-
regelungen ermdéglichende Zustandigkeit des Bundes fur die Luftreinhaltung
erdffnet werden.

Angesichts dieser im Jahre 1988 geschaffenen Gestaltungsmaéglichkeiten fir den
Bund, die seit 1. Janner 1989 wirksam geworden sind, Uberraschen die
zahlreichen Verfassungsbestimmungen im vorgelegten Gesetzentwurf, mit denen
die vom Verfassungsgesetzgeber den Landern im Jahre 1988 weiterhin
zugestandenen Gestaltungsméglichkeiten fur die technische Ausflhrung von
Heizungsanlagen vor allem auch hinsichtlich ihres Emmissionsverhaltens
zuséatzlich eingeengt und durchbrochen werden sollen. Es wird sogar in den
Erlauterungen zum gegensténdlichen Gesetzentwurf der Eindruck erweckt, daR
eine solche Kompetenzverlagerung und  damit Korrektur  des
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Verfassungsgesetzgebers notwendig sei, obwohl die Autoren dieser Darstellung
eine Begrundung dafur véllig offen lassen. Diese eher nicht am Grundprinzip der
Bundesstaatlichkeit unserer Verfassung orientierte Geisteshaltung wird auch in
den Ausfuhrungen auf der S. 13 der Erlautemmden Bemerkungen im 2. und 3.
Absatz offenkundig, wo abwertend von einer ‘'féderalismusfreundlichen
Interpretation” der verfassungsrechtlich vorgegebenen Zustandigkeitsverteilung
gesprochen wird.

Die vorgesehenen Kompetenzanderungen stehen auch im Widerspruch zu der
Vereinbarung Uber die Bundesstaatsreform (sog. "Perchtoldsdorfer Verein-
barung") die fur die Bundesregierung vom Bundeskanzler unterfertigt wurde.

. Zur Kostenabschitzung des Entwurfes:

Erfreulicherweise wird die Kostenabschatzung des Entwurfes auf der Grundlage
des Arbeitsbehelfes zur Berechnung der finanziellen Auswirkungen von Rechts-
vorschriften vorgenommen. Eine naherer Durchsicht der immerhin 50 ! Seiten
umfassenden Darstellung 148t allerdings einen finanzwirtschaftlichen und
budgetorientierten Informationsgehalt fir die Lander weitestgehend vermissen. Es
werden zwar minutios die einzelnen Leistungsprozesse (Abfolgen von Tatig-
keiten) dargestellt, die im Laufe des Gesetzesvollzuges zu erwarten, sind die Ab-
schatzung der daraus resultierenden Kostenfolgen vermag allerdings nicht den
damit verfolgten Zielsetzungen gerecht zu werden, zumal diese flr die Lénder
durchwegs und ohne nahere Begrindung als "zur Zeit nicht zweckmaRig"
bewertet werden. Es darf in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden,
daf’ dabei § 14 Abs. 3 des Bundeshaushaltsgesetzes, der jedem Bundesminister,
in dessen Wirkungsbereich ein Bundesgesetz oder Verordnungsentwurf erar-
beitet wird, dazu verpflichtet, die daraus fur eine am Finanzausgleich beteiligte
andere Gebietskorperschaft verursachten Mehrausgaben darzustellen, miachtet
wird.

Im Zusammenhang mit der auf den Seiten 46 ff vorgenommenen Abschéatzung der
Sachkosten, welche beispielsweise fur die externe Durchfihrung von Aufgaben
entstehen oder als Gerétekosten fur erforderliche MeReinrichtungen oder fur die
Regelung der Uberwachung des Verkehrs anfallen, wird angesichts der an-
sonsten  praktizieten Unterlassung der Abschatzung der Kosten, die den
Ladndemn entstehen davon ausgegangen, daR die dabei abgeschéatzten
Kostenfolgen jedenfalls als Zweckaufwand zu werten sind, der auf Grund der
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Bestimmungen des Finanzausgleiches vom Bund zu tragen ist. Diese
Einschatzung wird nicht zuletzt durch die Darstellung der zu erwartenden
Ausgaben getrennt nach Leistungsprozeflen im ersten Jahr nach Inkrafttreten des
Gesetzes von 58 Mio. Schilling und in den folgenden Jahren von S 13,550.000,-
auf Bundesseite bestétigt.

Was den Personalmehrbedarf auf Grund des vorgesehenen Gesetzentwurfes
anbelangt, mul in der Darstellung bemangelt werden, dal neben den 12
zusatzlich bendtigten Dienstposten beim Bundesministerium fur Umwelt, Jugend
und Familie und dem Umweltbundesamt lediglich beildufig bemerkt wird, daR sich
"noch zuséatzlicher Personalbedarf ..... auch fur die Lander ergibt," ohne den
tatsachlichen Personalmehraufwand der Lander auch nur ansatzweise zu
konkretisieren.

. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 4.

So wie in dieser Bestimmung wird auch in weiterer Folge wiederholt die Erlassung
einer Verordnung mit einem Anhérungsrecht der Landeshauptmanner verknupft.
Soweit es dabei allerdings darum gehen sollte, bei der Verordnungserlassung die
Interessen der Lander geh6rig mitzubertcksichtigen, muBte ein derartiges
Anhérungsrecht auch den Landern bzw. allenfalls konkretisiert den Landesre-
gierungen eingerdumt werden. Die Einrdumung eines Anhérungsrechtes der
Landeshauptméanner im Rahmen ihrer Funktion als Trager der mittelbaren
Bundesverwaltung tragt diesen Gesichtspunkten nicht Rechnung, weil die
Landeshauptménner in dieser Rolle dem Bundesminister gegenuber weisungs-
unterworfen waren. Nachdem in den Erlauternden Bemerkungen dieses
Anhérungsrecht damit begrundet wird, dafl bestehende Mefstellen und Mefllnetze
der Lander in einem derartigen MeRkonzept berucksichtigt werden, sollte das
Anhérungsrecht den Landern (Landesregierungen) vorbehalten sein.

Zu§5:

Der Auftrag in Abs. 1 dieser Bestimmung, wonach die Landeshauptmanner die
Mefstellen einzurichten und zu betreiben haben vermengt offensichtlich die
organisatorische und funktionelle Stellung dieses Organes. Diese Aufgabe kann
keinesfalls den Landeshauptménnern als Landesorgan zugeordnet sein;
offensichtlich soll diese Aufgabe den Landeshauptmannern im Rahmen ihrer
Funktion als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung auf Landesebene zugeteilt
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sein. Vor allem stellt sich angesichts dieser Aufgabenzuordnung die Frage, ob die
Bestimmung Ober die Tragung der Kosten der mittelbaren Bundesverwaltung
nach § 1 Finanzausgleichgesetz auf diese Aufgabenzuordnung anwendbar ist.
Die Frage nach einer abweichenden Beurteilung der Kostenbelastung ergibt sich
auch aus dem zweiten Satz der Bestimmung des Abs. 1, wonach - offensichtlich
mit einem Standortmonopol - Mefistellen genannt sind, deren Ermittiung und
Betrieb dem Umweltbundesamt vorbehalten sind.

Die Regelung betreffend den Standort Hoher Sonnblick, scheint Gberhaupt
verfassungsrechtlich fragwuirdig, nachdem fur einen Zeitraum von langstens 30
Monate nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes die Einrichtung einer Mef3stelle
durch das Umweltbundesamt, erforderlichenfalls gemeinsam mit einem privaten
Rechtstrager aufgetragen wird, wohingegen Erhaltung und Betrieb dieser
Mefstelle "einem privaten Rechtstrager obliegen” soliten.

Entgegen den klaren Auftrag an den Landeshauptmann in Abs. 1 wird in Abs. 4
die Einrichtung der MeRzentralen nicht dem Landeshauptmann vorbehalten
sondern lediglich festgelegt, dall eine solche fur jedes Bundesland einzurichten
und zu betreiben ist.

Zu § 8:

Da gemaR § 7 Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten geméal § 3 Abs. 1
an einer gemall § 5 betriebenen MefRstelle (schlieit auch MefRstellen zur
Vorerkundung ein) durch den Landeshauptmann gemaR § 7 Abs. 1 und 2 zu
beurteilen und im Monats- oder Jahresbericht auszuweisen sind, sollte bei
derartigen Uberschreitungen an der der Vorerkundung dienenden MeRstellen
vorallem im Hinblick auf die VerhaltnismaRigkeit von Malinahmen zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit des Menschen gemafl § 11 Abs. 3 sehr wohl die
Moglichkeit der Erstellung einer Statuserhebung bestehen.

Zu§9:

Im Zusammenhang mit dieser Regelung ist darauf hinzuweisen, daf die
Erstellung des in dieser Bestimmung vorgesehenen Immissionskatastars mit
hohem Aufwand verbunden ist. Es ist davon auszugehen, daR diese Aufgabe
einen zusatzlichen Dienstposten erfordert oder bei Fremdvergabe
Gutachterkosten im Bereich von tber einer Million Schilling in Abhangigkeit von
der GréfRe des Beurteilungsgebietes.
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Zu § 10:

Die Einwande gegen die in diesem Gesetzesvorschlag enthaltenen, die Lander-
kompetenzen einschrankenden Verfassungsbestimmungen wurden bereits grund-
satzlich vorgetragen. Das mit der gegensténdlichen Regelung verfolgte Ziel, daR
auch Heizanlagen in einen derartigen MalRnahmekatalog erfalit werden sollten,
kénnten auch ohne Verfassungsanderung im Wege eines Gliedstaatvertrages
zwischen den Kompetenztragern Bund und den Landern erreicht werden.

Der im Abs. 4 in Aussicht genommene Zeitraum von 10 Jahren 14t das Interesse,
die Bevolkerung vor erhéhten Immissionsbelastungen zu schitzen weitestgehend
aufer acht. Das Szenarium der Feststellung der Immissionsbelastungen und der
dann zutreffenden MaRnahmen, die einen Zeithorizont von zwei bis drei Jahren
erfordent, lieRe die Frist auf funf Jahre verkurzbar erscheinen.

Zu § 12:

Auch die in Abs. 1 dieser Bestimmung vorgesehenen Fristen erscheinen fachlich
nicht vertretbar, da aufgrund der heute zur Verfugung stehenden technischen
Moglichkeiten bereits in karzerer Zeit die Vorerkundung der Immissionssituation,
die Erstellung des Immissionskatastars bzw. die Ausweisung des MalRnahmen-
katalogs umsetzbar erschiene.

Zu § 14:

Zu Abs. 2 muB darauf hingewiesen werden, daf fur die Erlassung der Verordnung
im vorgeschlagenen Sinne keinerlei Erfordernis gesehen wird. Die Lander haben
dem Umstand, daB Kleinfeuerungsanlagen einen betrachlichen Anteil der
gesamtdsterreichischen Immission von Luftschadstoffen verursachen, bereits
Rechnung getragen und den Entwurf einer Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG
uber Schutzmaflnahmen betreffend Kleinfeuerungen erarbeitet. Durch die
EinfGhrung einer bundeseinheitlichen Typenprufung und damit verbunden die
Festschreibung von umweltadéaquaten Immissionsgrenzwerten soll dem Ziel einer
Verringerung der Lufschadstoffe entsprochen werden. Dieser Vorgangsweise liegt
ein Beschlul der Landeshauptmannerkonferenz vom 6. Mai 1993 zugrunde. Die
fehlende Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung einer solchen Regelung wurde
vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst mit Gutachten vom 14. Dezember
1992 GZ. 600.619/22-V/5/92 bestatigt.

Zu § 15:;
Die in dieser Bestimmung dargestelliten Mdglichkeiten im MaRnahmenkatalog
kénnen zwar kurzfristig Verbesserungen der Immissionssituation bringen,
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mittelfristig erscheinen sie aber unzureichend. In Anbetracht des Umstandes, dafl
die technischen Mdéglichkeiten beim Kraftstoffverbrauch und daher beim Abgas-
ausstol} der Kraftfahrzeuge keinesfalls optimal genutzt sind, solite langerfristig die
Neuzulassung von Kraftfahrzeugen von der Erflllung der technisch méglichen
Kraftstoffverbrauchsreduktion abhangig gemacht werden.

Zu § 17:

In Anbetracht des Regelungsgegenstandes in den Abs. 2, 3 und 4 (Immissionen
von Heizanlagen) fehlt dem Bund die verfassungsrechtliche Zusténdigkeit zur
Regelung dieser Angelegenheiten. Zusatzlich wird mit diesen Regelungsvor-
schlagen die Baurechtskompetenz der Lander berthrt.

Zu § 18, 19 und 20:
Die Einwdnde gegen die in diesen Regelungen vorgesehenen
Verfassungsbestimmungen wurden bereits grundlegend in der Z. 2. vorgebracht.

Zu § 25:

Die grundlegenden Einwénde gegen die Verfassungsbestimmungen im
vorliegenden Gesetzentwurf gelten auch fur diesen Regelungsvorschlag.

Zu Art. X:

Bei den in diesem Artikel vorgesehenen Anderungsvorschlag zur StraRen-
verkehrsordnung 1960 wird Ubersehen, dal der Vollzug der StraRenverkehrs-
ordnung die dem Kompetenztatbestand Stralenpolizei zuzuordnen ist, geman
Art. 11 Abs. 1 Z. 4 B-VG in die Landeszustandigkeit félit, sodal ein Tatigwerden
des Landeshauptmannes als Trager der mittelbaren Bundesverwaltung nicht

méglich ist.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des
Nationalrates Ubermittelt.

Klagenfurt, 26. Mai 1994
Far die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:
Dr. Sladko eh.

F.dRdA.
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