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Betrifft

Fluglarmgesetz

Die NO Landesregierung beehrt sich zum Entwurf eines Bundesge-
setzes liber den Fluglarm (Flugldrmgesetz - FLG) wie folgt

Stellung zu nehmen:
Zum Entwurf im allgemeinen:

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist zundchst aus der Sicht der
betroffenen Bevélkeruhg positiv zu werten, da in einem besonders
belasteten Teilbereich des Fluglarmproblems eine erhebliche
Verbeéserung erwartet wefden kann. Fir Nachbarn von Flughdfen und
den vom Gesetz betroffenen Flugfeldern wird im Vergleich zum
derzeitigen Zustand eine erhebliche Verringerung der Lirmbelas-
tung von Innenrdumen in Gebduden erreicht werden. Allerdings ist
fiir auBerhalb des Dauerschallpegels-Nacht liegende Zeiten mit
generell erhthtem Ruhebediirfnis (z.B. Wochenende, Feiertage,
frihe Abendstunden), aber auch fiir spezielle Ruhebediirfnisse von
Kranken und Erholungsbediirftigen in Kurorten (wie z.B. in Bad"
Véslau und Baden) kein besonderer Schutz vorgesehen. Auferdem
fdllt auf, daB der militérische Flugbetrieb ohne Bedachtnahme auf
einen konkreten Bedarf g&nzlich unberihrt bleibt. Fﬁr diese
‘Bereiche erscheint daher noch ein Handlungsbedarf gegeben. '
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Zur Form der Rechtsvorschrift stellt sich angesichts des im
Luftfahrtgesetz vorgesehenen behdrdlichen Bewilligungsverfahrens
fir Flughdfen und Flugfelder die Frage, ob nicht die Bestimmungen
des vorliegenden Entwurfes zweckméBigerweise in dieses Gesetz
eingebaut werden sollten. Dieses Anliegen ist deshalb von
besonderer Bedeutung, da Nieder®sterreich ernstlich um die
Reduzierung und Vereinfachung o6ffentlicher Rechtsvorschriften
bemiiht ist. Dies unterstreicht eine Reihe niedertsterreichischer:
Landesgesetze, die in eine andere Rechtsform ilbergefiihrt oder
aufgehoben wurden.

Zu einzelnen Bestimmungen des Gesetzes:

Zu § 3:

GemdB § 3 Abs. 1 des Gesetzesentwurfes umfapt der La&rmschutz-

bereich das Gebiet auBerhalb der Flugplatzgrenzen, in dem der wvom

Fluglérm verursachte Dauerschallpegel 60 4B ibersteigt.

Nach Ansicht anerkannter Larmschutzexperten kann eine Lirmbe-
lastung von mehr als 60 dB auf Dauer zu Gesundheitsgefdhrdung
fiihren. Ein aus prédventivmedizinischen Uberlegungen unbedenk-
licher Dauerbelastungswert wdre bei 45 dB anzunehmen. Dieser Wert

ware daher der vorliegenden Regelung zugrunde zu legen.

Geht man bei der Festlegung des Larmschutzbereiches von diesem
Grenzwert aus, so wdren auch die in Abs. 2 geregelten 3 Lérm—

schutzzonen hinsichtlich ihrer Abstufung zu iliberarbeiten.
Dabei miiBte sichergestellt sein, daB auch in der Larmschutzzone C
bei Uberschreitung des préaventivmedizinisch vertrétbaren Grenz-

wertes Anspriche auf LarmschutzmaBnahmen bestehen.

AuBerdem sollte im Abs. 1 und 2 der Dauerschallpegel durch Ergén-

zung des Bezugszeitraumes konkretisiert werden.
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Zu § 4:

Bei Erlassung einer Verordnung lber die Grunds&dtze fir die Ermitt-
lung von Schallpegeln,sollte nicht nur der Stand der Technik,
sondern auch der Stand des medizinischen Wissens aus der L&rm-
wirkungsforschung beriicksichtigt werden. Dies betrifft insbe-
sonders die Heranziehung der Ereignisanzahl der Flugl&drmer-
eignisse als wesentliches Kriterium fir die Stdrwirkung des
Fluglarms sowie die Festlegung der Bezugszeitrdume fir die
Berechnung der Dauerschallpegel.

Nach den Erliduterungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf ist es
erforderlich, - bundesweit einheitliche Kriterien fir die
Definition von Flugl&rmzonen zu schaffen - insbesonders unter
Beriicksichtigung medizinischer Aspekte. Auch aus diesen Erl&ute-
rungen ergibt sich daher die Notwendigkeit der Beiziehung von
Arzten bei der Festlegung von Grundsédtzen fir die Ermittlung von
Schallpegeln unter Beriicksichtigung der Parameter des § 4 Abs. 2
Z. 1 bis 5.

Zu § 6:

Die hier geregelten Larmschutzmapnahmen sollten im Hinblick auf
die in der Anlage A festgelegten Schallddmmwerte so beschafffen
sein, dapB sie den Grundsdtzen eines préVentivmedizinischen Larm-

schutzes bei Dauerbelastung entsprechen.

Zu § 8:
Im Interesse einfacher und kostenginstiger Rechtsdurchsetzung
wird es als unzweckmd@pBig erachtet, wenn im § 8 Anspriiche auf

LarmschutzmaBnahmen im zivilgerichtlichen Verfahren geltend zu

machen sein sollen. Mit einer derartigen Regelung wird - da offen- ..

bar von einem streitigen Verfahren ausgegangen wird - das Kosten-
risiko auf den Anspruchswerber iUberwdlzt und im lUbrigen auch eine
Kostenbarriere geschaffen, die einer zweckentsprechenden Reéhts—
verfolgung hinderlich ist. Es wird daher vorgeschlagen, fir
Entscheidungen iber derartige Anspriche den Verwaltungsweg '

vorzusehen, wobei fiir den Fall der Anfechtung einer verwaltungs-
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behérdlichen Entscheidung eine sukzessive Gerichtszusténdigkeit
im AuBerstreitverfahren vorgesehen werden kénnte. Zusdtzlich zu
der damit erzielbaren Verringerung der Kostenbelastung fir den
Anspruchswerber konnte iliberlegt werden, ob nicht entsprechend dem
Modell im Eisenbahnenteignungsgesetz die Kosten der zweckent-
sprechenden Rechtsverfolgung dem Anspruchswerber vom Flugplatz-

halter zu ersetzen sein sollen.

Zu § 9: .

Gem&fB § 9 Abs. 1 des Entwurfes ist zur Beratung der Luftfahrt-
behdrde erster Instanz bei der Behandlung fluglarmrelevanter
Fragen flr jeden Flugplatz ein Larmschutzbeirat einzurichten, dem
der Flugplatzhalter; die Mitbeniutzungsberechtigten und die Biirger-
meister der ganz oder teilweise innerhalb der L&rmschutzzonen
liegenden Gemeinden angehéren.

Es wird fir zweckm&Big erachtet, den betroffenen Bilirgern - unab-
hdngig von der Einbindung der Gemeinden in der Person des Biirger-
meisters - eine eigene Vertretung in diesem ohnedies blop
informellen Koordinationsinstrument einzur&umen. Die Mediatisie-
rung der. Biirger durch die Gemeinden fiihrt n&mlich - wie die
Praxis zeigt - h&ufig zu Interessenkollisionen, die von vorn-
herein vermieden werden sollten. Weiters sollte im Hinblick auf
die der UVP-unterliegenden Flugplédtze auch dem Umweltanwalt des
Landes die Teilnahme ermdglicht wérden.

Dem Prasidium des Nationalrates werden u.e. 25 Ausfertigungen

dieser Stellungnahme ibermittelt.

NO Landesregierung
Dr. Pr 611

Landeshauptmann
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1. An das Pr&sidium des Nationalrates (25-fach)

2. an alle vom Lande Nieder&sterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates

3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)

4. an die Verbindungsstelle der Bundesl&nder

5. an das Biliro des Bundesministers fiir Fé6deralismus und

Verwaltungsreform
zur gefdlligen Kenntnisnahme
NO Léndesregierung
Dr. Pr o611

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit

der Ausfeptigung
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