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In der Anlage beehrt sich der RH, 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum ggstl Ge-

setzesentwurf zu tibermitteln.

Anlage 25. Oktober 1993
Der Prasident:
i.V. Weber
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Betrifft: Einfiihrung eines Gnadenrechts im Ver-
waltungsstrafverfahren - Erginzung des
Bundes-Verfassungsgesetzes und des
Verwaltungsstrafgesetzes; Begutachtung,
Stellungnahme

Schreiben des BKA vom 4. Oktober 1993,
GZ 601 468/24-V/2/93

Der RH bestétigt den Erhalt des im Gegenstand angeftihrten Gesetzesentwurfes und teilt
mit, daB er an seiner ablehnenden Haltung zur Einfiihrung eines Gnadenrechts in Verwal-
tungsstrafangelegenheiten festhalt. Wie in der Stellungnahme vom 27. August 1992 (=
RHZI1 2397-01/92) bereits ausgefiihrt, sprechen nach Auffassung des RH folgende Uberle-
gungen weiterhin gegen die vorgeschlagenen Regelungen:

- . Die Begnadigung als Beseitigung oder Milderung "zu Recht" und rechtskraftig ver-
hangter Strafen beeintrichtigt den Strafzweck der Generalpravention und damit die
Wirksamkeit der Strafnormen.

~ Der Verfall hat in aller Regel auch den Charakter einer sichernden MafSnahme (Waf-
fengesetz, Pyrotechnikgesetz, Lebensmittelgesetz, Giftgesetz usw). Das Vorsehen einer
gnadenweisen Freigabe verfallener Gegenstinde an den fritheren Eigenttimer ist daher

aus Sicherheitserwigungen abzulehnen.

—  Bei Geldstrafen ermdglicht es § 54b Abs 3 VStG einem Bestraften, dem aus wirtschaft-
lichen Griinden die unverziigliche Zahlung der Geldstrafe nicht zuzumuten ist, einen
angemessenen Aufschub oder eine Teilzahlung, also eine spiirbare Erleichterung der

Auswirkungen der verhdngten Sanktion zu erlangen.
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Die darftige Determinierung (Normenarmut) des Gnadenrechts 148t eine unterschied-
liche Behandlung der einzelnen Gnadenfille befiirchten. Dieser Umstand wird noch
dadurch verstarkt, daf — anders als im Justizstrafrecht (Bundespriasident) oder im
Finanzstrafrecht (grundsétzlich das BMF) - eine Vielzahl von Trigern des Gnaden-
rechts (alle Bundesminister und Landesregierungen) vorgesehen sind. Auf das sich
daraus ergebende Spannungsverhéiltnis mit dem Gleichheitsgrundsatz (Art 7 B-VG;
Art 2 StGG) wird hingewiesen.

Es ist nicht absehbar, wie sich das Begnadigungsrecht bei jenen Delikten auswirken
wird, die tblicherweise mit Organniandaten oder Anonymverfiigungen geahndet
werden. Die Aussicht auf eine Begnadigung kdénnte moglicherweise eine verstarkte
Nichtbeachtung (-einzahlung) zB der Anonymverfiigungen oder vermehrte Rechtsmit-

telverfahren nach sich ziehen.

Das Gnadenverfahren ist nicht 6ffentlich und entzieht sich weitgehend jeder Kontrolle.
Ein politischer MiSbrauch kann nicht ausgeschlossen werden: Sehr leicht kénnte in
der Bevdlkerung — und sei es auch zu Unrecht — der Eindruck entstehen, dag "gute
Beziehungen” die Begnadigung ermoglichten.

Das Gnadenrecht ist selbst im Justizbereich nicht unumstritten und gilt als Relikt
aus vorkonstitutioneller Zeit. Es erscheint daher auch unter diesem Gesichtspunkt

wenig einsichtig, es nunmehr auch im Verwaltungsverfahren einfithren zu wollen.

Auch aﬁs_ der Sicht der Kostenfolgerungen ist die Einfiihrung des Gnadenrechts abzuleh-

nen, weil den notwendigen Mehrausgaben (verursacht durch das Gnadenverfahren) ein si-

cherer Einnahmenentfall (durch nachgesehene Geldstrafen) gegentibersteht.

Von dieser Stellungnahme werden ue 25 Ausfertigungen dem Prasidium des NR und je zwei

Ausfertigungen dem Bundesminister fiir Foderalismus und Verwaltungsreform sowie dem

Bundesministerium fiir Finanzen tibermittelt.

25. Oktober 1993
Der Priasident:

Fir die Richtigkeit i.V. Weber
der Au uig:
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