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AMT DER VORARLBERGER LLANDESREGIERUNG

PrsG-012.00 Bregenz, am 28.9.1993
An das

Bundeskanzleramt I Betﬂfﬂ GESETZENTWU 2
Ballhausplatz -GEM9..L5T

1010 Wien Cpowm: UKT 1993

An das Verte1t/ 2023 Lord,
Bundesministerium fiir Inneres —

Postfach 100 Ojﬁ_ Cls b )%¢L¢¢prﬁf
1014 Wien y

Betrifft: Anderung des B-VG, Hauptwohnsitzgesetz;
Entwiirfe, Stellungnahme

Bezug: Schreiben vom 5. August 1993, GZ 601.999/32-V/5/93 (Bundes-
kanzleramt)
Schreiben vom 10. August 1993, Z1. 95.014/13-1V/11/93/E (Bundes-
ministerium fiir Inneres)

Zu den ibermittelten Entwiirfen einer Anderung des Bundes-Verfassungsge-
setzes sowie eines Hauptwohnsitzgesetzes wird Stellung genommen wie folgt:

I. Allgemeines:

Die Initiative zur Neuregelung des Themenkreises "Wohnsitz" ist zu
begriiBen, wenn damit nachfolgende Zielsetzungen verwirklicht werden:

1. Die Definition des Hauptwohnsitzes sollte in das B-VG aufgenommen
werden.

2. Entsprechend dem seinerzeitigen Vorschlag des Bundesministeriums
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fir Inneres (Entwurf einer Anderung des B-VG, Stand 4.2.1993)
sollen auch Art. 6 und Art. 117 Abs. 2 B-VG an den Hauptwohnsitz
ankniipfen mit der Mdglichkeit des Landesverfassungsgesetzgebers,
vorzusehen, daB auch Staatsbiirger, die im betreffenden Land bloB
einen Wohnsitz, nicht aber den Hauptwohnsitz haben, Landesbiirger
sind. Gleichzeitig miBte dem Landesverfassungsgesetzgeber im
Art. 95 B-VG die Moéglichkeit erdffnet werden, Auslandsdster-
reichern das Wahlrecht zum Landtag einzurdumen (vergleiche dazu
die Ausfiihrungen unter Pkt. IV/1.).

Ein Ankniipfen des Art. 6 sowie des Art. 117 Abs. 2 B-VG an den
Hauptwohnsitz kann aber nur dann in Betracht kommen,  wenn die
Definition des Hauptwohnsitzes im B-VG selbst erfolgt. Von den
Lindern kann die Zustimmung zu einer Regelung nicht erwartet wer-
den, wonach die Voraussetzungen fiir die Landesbiirgerschaft und das
Wahlrecht in den Gemeinderat in die Hinde des Meldegesetzgebers
gelegt sind.

. An den Hauptwohnsitz soll auch der Finanzausgleich ankniipfen.

Unter Hinweis auf die bestehenden finanzausgleichsrechtlichen
Probleme beziiglich der Zweitwohnsitze wdre im Zusammenhang mit
einer Definition des Hauptwohnsitzes im B-VG zur Klarstellung eine
Ergdnzung wiinschenswert, die wie folgt lauten konnte: "Bei der
Zuordnung der Ertragsanteile ist der Hauptwohnsitz maBgebend. Alle
weiteren Wohnsitze begriinden Zweitwohnsitze." Diese verfassungs-
rechtliche Klarstellung wdre fiir die Ausschreibung der neu ge-
schaffenen Zweitwohnsitzabgabe von erheblicher Bedeutung. Die
Landesregierung vertritt zum Finanzausgleich weiterhin die Auf-
fassung, daB Belastungen, die sich fiir Gebietskdrperschaften aus
IZweitwohnsitzen ergeben, iber die neu geschaffene Zweitwohnsitz-
abgabe zu finanzieren sind.

Durch die Verankerung des Hauptwohnsitzbegriffes im B-VG erhielte

dieser erhdhte Bedeutung und Bestandskraft. Dadurch wédre es dem
Materiengesetzgeber, besonders auch dem Landesgesetzgeber, er-
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leichtert, an diesen Begriff anzukniipfen. Im einzelnen muB es dem

jeweiligen Materiengesetzgeber freistehen, auch an andere ortliche
Ankniipfungspunkte einer Person Rechtswirkungen zu binden.

5. Eine Neuregelung des Themenkreises "Wohnsitz" soll aber jedenfalls
nur erfolgen, wenn gleichzeitig die damit in engem sachlichem
Zusammenhang stehenden Forderungen betreffend das Wahlrecht, wie
sie nachfolgend im Punkt IV. ndher ausgefiihrt sind, beriicksichtigt
werden.

Zum Entwurf einer Anderung des B-VG:
Zum dbermittelten Entwurf einer Anderung des B-VG wird auf die Aus-
filhrungen in Punkt I. verwiesen.

Zum Entwurf eines Hauptwohnsitzgesetzes:

Zu Art. 1 Z. 1:

§ 1 Abs. 4 definiert den Hauptwohnsitz nicht nur mit objektiven Kri-
terien, sondern stellt unter Umstdnden auf eine vom Willen des Be-
troffenen abhdngigen Bezeichnung ab. Das Kriterium der Bezeichnung
1d8t befiirchten, daB nicht nur Mittelpunkte der Lebensbeziehungen,
sondern vermehrt auch bloBe Wohnsitze als Hauptwohnsitze gemeldet und
eingetragen werden. AuBerdem ist in Fdllen, in welchen mehrere
Mittelpunkte der Lebensbeziehungen bestehen, aber fiir keinen von
ihnen eine Bezeichnung vorliegt (Fehlen einer Anmeldung, Altfdlle),
die Beurteilung wegen der Abhdngigkeit von der Bezeichnung nicht
moglich.

Nur ein Abstellen auf das von einer Bezeichnung unabhédngige Uber-
wiegen des Naheverhdltnisses wdre als sachgerechte und fir die Voll-
ziehung unproblematische Ldsung anzusehen.

Zu Art. I Z. 5:
Die Berichtigung der Wohnsitzqualitdt einer Unterkunft ist der Melde-
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behdrde verwehrt. Eine solche Berichtigung ist dem aufwendigen und
nicht ohne weiteres in Gang zu setzenden Reklamationsverfahren vorbe-
halten. Dadurch wird die Begriindung und Aufrechterhaltung von ledig-
lich formalen Hauptwohnsitzen begiinstigt, die fiir viele Rechtsbe-
reiche (z.B. im Wahlrecht, Staatsbiirgerschaftsrecht) unakzeptabel
sind.

Die Landesregierung geht zwar davon aus, daB die Behdrden bei der
Vollziehung der in Frage kommenden Materiengesetze das Vorliegen
eines Hauptwohnsitzes selbstdndig, d.h. ohne Bindung an die Eintra-
gung in das Melderegister zu beurteilen haben (z.B. der Biirgermeister
gemdB §§ 2 Abs. 1 und 9 Abs. 1 des Wéhlerevidenzgesetzes, die Wahlbe-
hérden gemdB §§ 7 Abs. 1 und 8 Abs. 2 des Wéhlerevidenzgesetzes; der
Biirgermeister gemdB § 24 Abs. 1 der Nationalratswahlordnung, die
Wahlbehérden gemdB §§ 30 Abs. 1 und 32 Abs. 2 der Nationalratswahl-
ordnung, die Wahlbehdrden gemdB §§ 30 Abs. 1 und 32 Abs. 2 der Na-
tionalratswahlordnung; das Statistische Zentralamt gemdB § 6a .des
Volkszdhlungsgesetzes). Die in den Erlduterungen auf Seite 10 ange-
sprochene konstitutive Wirkung der AuBerung des Biirgers im Melde-
zettel zur Wohnsitzqualitdt kann nur fir das Melderegister selbst
zutreffen. Dennoch wird es in der Frage des Wohnsitzes, weil das
Melderegister nun einmal faktisch Grundlage fiir die Beurteilung des
Wohnsitzes ist, zu falschen Sachverhaltsannahmen kommen.

Es sollte daher die amtswegige Berichtigung der Wohnsitzqualitdt
durch die Meldebehdérde méglich bleiben.

Zu Art. 1 2. 7:

Die Schaffung eines zentralen Melderegisters wurde bereits vor mehr
als zwanzig Jahren eingehend diskutiert und letztlich als nicht rea-
lTisierbar beurteilt. Es ist sicherlich winschenswert, in regelmdBigen
Abstédnden vollstdndige Informationen iiber den Bevdlkerungsstand zur
Verfiigung stellen zu konnen. Die Vorarlberger Landesregierung hat
daher schon mehrfach angeregt, in kiirzeren Abstdnden Volkszdhlungen
durchzufiihren. Wenn in den Melderegistern der Gemeinden nunmehr der
Hauptwohnsitz mit weiteren Merkmalen iiber die gemeldete Person erfalt
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wird, so konnten solche Zwischenzdhlungen ohne Befragung der Biirger
durch eine sekunddrstatistische Auswertung der Melderegister erfol-
gen. Die Einrichtung eines zentralen Melderegisters ist dazu aber
nicht erforderlich. Die Meldebehdrden kénnten angewiesen werden, in
Abstinden von etwa zwei Jahren dem Osterreichischen Statistischen
Zentralamt die Grunddaten iiber die Personen mit "Hauptwohnsitzen",
eventuell auch iber Personen mit weiteren "Wohnsitzen", zur Verfiigung
zu stellen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daB die finan-
ziellen Mittel fiir die Auswertung der Volkszdhlung 1991 fehlen. Die
Verzdgerungen betragen bereits mehr als zwdélf Monate. Es muB daher
befiirchtet werden, daB auch ein zentrales Melderegister nicht finan-
zierbar ist. Die Einrichtung eines zentralen Melderegisters wirde
nicht nur einen groBen personellen und finanziellen Aufwand im Bun-
desministerium fiir Inneres verursachen, sondern auch die Meldebe-
hérden sehr wesentlich belasten.

Wenn ein zentrales Melderegister zur Erfiillung der staatlichen Auf-
gaben nicht unbedingt notwendig ist, so gewinnen auch Einwdnde einer
zu weit gehenden staatlichen Uberwachung der Biirger (Uberwachungs-
staat) an Bedeutung.

Aus diesen Griinden ist der Vorschlag zur Schaffung eines zentralen
Melderegisters abzulehnen.

Zu Art. 1 Z. 9:

Nach § 17 Abs. 1 des Entwurfes hat der Landeshauptmann zu priifen, ob
ein Mensch in einer Gemeinde, in der er mit Hauptwohnsitz angemeldet
ist, dort weiterhin seinen Hauptwohnsitz hat. Die Bindungswirkung
einer solchen Entscheidung erstreckt sich ausschlieBlich auf das

Melderegister.
Das vorgesehene Reklamationsverfahren ist als auBerordentlich auf-

wendig anzusehen. Allein die Tatsache, daB zwei Gemeinden sowie die
betroffene Person Parteistellung haben werden und das Osterreichische
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Statistische Zentralamt in jedem Fall als Amtssachverstdndiger bei-
zuziehen ist, verlangt die Schaffung von mehreren Dienstposten im Amt
der Landesregierung.

Im Rahmen der Volkszdhlung 1991 gab es von Vorarlberger Gemeinden
1.838 Berichtigungsbegehren (Reklamationsverfahren). Doppelt so groB
war die Zahl von Berichtigungsbegehren, die Gemeinden anderer Bundes-
ldnder vorgebracht haben und Bewohner Vorarlberger Gemeinden be-
trafen. Die Annahme von 5.000 Reklamationsfdllen pro Jahr in ganz
Osterreich entbehrt jeder realistischen Grundlage. Die Bearbeitung
eines Falles, und zwar ohne Parteiengehdr, ohne Beiziehung eines
Sachverstédndigen und ohne Bescheidausfertigung, erforderte im Oster-
reichischen Statistischen Zentralamt anlaBlich der Volkszahlung 1991
einen Zeitaufwand von 20 Minuten pro Fall. Es muB daher verlangt
werden, dieses Verfahren wesentlich zu vereinfachen, wobei eine &hn-
liche Vorgangsweise wie bei der Volkszdhlung 1991 angeregt wird.

Mit der Wohnsitzregelung zusammenhdngende Forderungen:
Die in Aussicht genommene Neuregelung des Wohnsitzes steht - wie

schon die bisherigen Ausfiihrungen zeigen - in sehr engem Zusammenhang
mit dem Wahlrecht. Nachdem eine sachlich befriedigende L®sung eine
Regelung im B-VG erfordert, wird im gegebenen Zusammenhang die Forde-
rung nach dem Auslandsdsterreicherwahlrecht bei Landtagswahlen in
Erinnerung gerufen. Jedenfalls miiBte im Zuge der Novelle der das
Wahlrecht betreffende Punkt 4d der Politischen Vereinbarung iiber die
Neuordnung des Bundesstaates auch in den restlichen Bereichen umge-
setzt werden.

Im einzelnen wird ausgefiihrt:

1. Die Landesregierung hat bereits mehrfach das Auslandsdsterreicher-
wahlrecht fiir die Wahlen zu den Landtagen gefordert. Sie hat dabei
ausgefiihrt, daB das bundesstaatliche Prinzip der Gsterreichischen
Verfassung die Gleichheit der Staatsqualitdt des Bundes und der
Ldnder voraussetze. Daher muB den Landern auch die Mdglichkeit
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gegeben sein, ihre demokratische Basis gleich wie jene des Bundes

zu definieren. Der derzeit bestehende Unterschied im Wahlrecht zum

Nationalrat einerseits und zu den Landtagen andererseits ist fiir

die Lander diskriminierend. Sowohl in Deutschland als auch in der

Schweiz haben die Lénder (bzw. Kantone) die Mdglichkeit, auf

gliedstaatlicher Ebene das Wahlrecht fiir im Ausland lebende Staats-
angehorige zu schaffen. Ebenso miiBte in Osterreich die Ent-

scheidung, ob Auslandsdsterreicher bei Landtagswahlen wahlbe-

rechtigt sind, dem Landesverfassungsgesetzgeber zukommen.

Die Zuordnung der Auslandsésterreicher zu den einzelnen Lindern
wdre nach den gleichen Kriterien vorzunehmen, die fiir ihre Zuord-
nung zu den einzelnen Wahlkreisen bei Nationalratswahlen gelten.

Art. 95 Abs. 3 miBte auch eine Regelung vorsehen, die die Zuord-
nung der Auslandsdsterreicher bei der Berechnung der Anzahl der
auf die einzelnen Wahlkreise entfallenden Mandate bestimmt.

. Seit dem Jahre 1924 1ieB das Vorarlberger Gemeindewahlrecht die

Bestellung der Gemeindevertretung nach einem Wahlsystem, das ohne
Parteilisten auskommt, zu. Dieses System kam dann zur Anwendung,
wenn sich keine Wahlergruppen (Parteien) an der Wahlwerbung be-
teiligen und demnach keine Wahlvorschldge bei der Gemeindewahlbe-
hérde eingereicht werden. Dieses Wahlverfahren hat sich insbeson-
dere in kleinen bis mittleren Gemeinden bewdhrt und kam jeweils in
ca. einem Drittel der Gemeinden zur Anwendung.

Der Verfassungsgerichtshof hat im Jahre 1984 den VIII. Abschnitt
des Vorarlberger Gemeindewahlgesetzes, der dieses Wahlverfahren
regelte, als verfassungswidrig aufgehoben. Insbesondere in den
betroffenen Gemeinden ist die durch dieses Erkenntnis geschaffene
wahlrechtliche Situation auf Unverstédndnis gestoBen. Es sollten
daher bundesverfassungsgesetzlich die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden, daB der Landesgesetzgeber eine mit den aufge-
hobenen Bestimmungen vergleichbare Regelung (wieder) schaffen
kann.
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3. Es ist dariiber hinaus zu fordern, dem einfachen Gesetzgeber bun-
desverfassungsgesetzlich die Méglichkeit einzurdumen, eine Brief-
wahlregelung - selbstverstdndlich unter Sicherung der persénlichen
und geheimen Wahl - zu schaffen. Gerade im Zusammenhang mit dem
Auslandsdsterreicherwahlrecht zeigt sich das Erfordernis einer
brieflichen Stimmabgabe, - die von biirokratischen ~Hemmnissen -
moglichst befreit ist. Bei der Nationalratswahl 1990 konnte bis zu
einem Drittel der Auslandswahlkarten nicht in die Ermittlungen
einbezogen werden.

Die Mdéglichkeit zur brieflichen Stimmabgabe ist dariiber hinaus
auch fiir kranke und gebrechliche Mitbiirger ein vordringliches

Anliegen. Die derzeit fir diese Personen bestehenden Formen der
Stimmabgabe bedeuten fiir sie hdufig eine kaum zumutbare Belastung.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung

Dr. Guntram Lins, Landesrat
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b)

d)

f)

9)

Allen
Vorarlberger National-_und Bundesrdten

An das

Prdsidium des Nationalrates
1017 Wien

(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

Herrn Bundesminister fiir
Foderalismus und Verwaltungsreform
Jiirgen Weiss

Minoritenplatz 3

1014 Wien

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
1010 Wien

An alle
Amter der Landesregierungen
z.H. d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslénder

beim Amt der NO. Landesregierung
1014 Wien

An das
Institut fiir Féderalismusforschung
6020 Innsbruck

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

F.d.R.d.A.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Brandtner
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