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146/A

der Abgeordneten Pollet-Kammerlander, Freundinnen und Freunde

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Parteiengesetz, das Geschaftsordnungsgesetz des
Nationalrats, das Klubfinanzierungsgesetz 1985, das Bundesgesetz uiber die Férderung
politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984 und die Nationalratswahlordnung 1992
gedndert werden (Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben)

Der Nationalrat wolle beschlieRen:

Bundesgesetz, mit dem das Parteiengesetz, das Geschaftsordnungsgesetz des Nationalrats,
das Klubfinanzierungsgesetz 1985 , das Bundesgesetz tiber die Férderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik 1984 und die Nationalratswahlordnung 1992 geandert werden
(Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |

Das Bundesgesetz vom 2. Juli 1975 uber die Aufgaben, Finanzierung und Wahlwerbung
politischer Parteien (Parteiengesetz), BGBI.Nr.404, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz
BGBI.238/1991, wird gedndert wie folgt:

1. Nach § 2 Abs. 1 werden folgende Absatze 1a und 1b angefugt:

"(1a) Die im folgenden vorgesehenen Sonderegelungen fur politische Parteien, die sich die
Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben zur Aufgabe gestellt haben,
ergehen in Erfiillung der von Ostereich anlaglich der Ratifikation der Konvention der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,
BGBI.Nr.443/1982, (ibernommenen internationalen Verpflichtungen und stellen

voribergehende SondermalRnahmen zur beschleunigten Herbeifiihrung der De-facto-
Gleichberechtigung von Mann und Frau im Sinne des Art.4 der Konvention dar.

(1b) Begriffshestimmungen : Im Sinne der in diesem Gesetz vorgesehenen Sonderregelungen
zur Forderung der Teilnahme von Frauen am politischen Leben ist:

1.Zielquote:deraufgrund der letzten Volkszéhlung festgestellte Anteil
(Prozentsatz) der Frauen an der Gesamtzahl der Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger;

2.angestrebte Frauenquote:derder Offentlichkeit und dem
Bundeskanzleramt vor Einreichung der Wahlvorschlage bekanntgegebene Prozentsatz,
den der Frauenanteil des Nationalratsklubs einer Partei aufgrund von Beschliissen der
zustandigen Parteiorgane nach den nachsten Nationalratswahlen erreichen soll;

d.erreichte Frauenquote:derim Durchschnitt des Vorjahres im
Nationalratsklub einer Partei tatséchlich erreichte und in Prozenten ausgedriickte
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Frauenanteil (Prozentsatz) ;

4. Wahlergebnis-Quote:deram Beginn einer Gesetzgebungsperiode zum
Zeitpunkt der Abgabe der Regierungserklarung im Nationalratsklub einer Partei
tatséchlich erreichte Frauenanteil (Prozentsatz) ;

5.Frauenquote des Nationalrates:derim gesamten Nationalrat am
Beginn einer Gesetzgebungsperiode zum Zeitpunkt der Abgabe der
Regierungserklarung bzw. - nach Ablauf des ersten Kalenderjahres einer
Gesetzgebungsperiode: - im Durchschnitt des Vorjahres erreichte Frauenanteil
(Prozentsatz) ;

6. Mannerzahl: die Zahl der am Beginn einer Gesetzgebungsperiode zum
Zeitpunkt der Abgabe der Regierungserklarung bzw. - nach Ablauf des ersten
Kalenderjahres einer Gesetzgebungsperiode: - im Durchschnitt des VVorjahres in einem
Klub vertretenen Manner.

2. 8 2 Abs.2 lit.a wird nach dem Strichpunkt folgender Satz angefligt:

"dieser Grundbetrag erh6ht sich um jenen Prozentbetrag, der der erreichten Frauenquote
(Abs. 1b Z.3) bzw. Wahlergebnis-Quote (Abs. Ib Z.4) des Nationalratsklubs der
anspruchsberechtigten Partei entspricht. "

3.82 Abs.2 lit. b, c und d lauten:

"b) Politischen Parteien, die einen Aktionsplan zur Férderung der Beteiligung von Frauen
am politischen Leben im Sinne des § 2b beschlossen haben, gebihrt fiir die erstmalige
Erstellung dieses Aktionsplanes eine Pramie in der Hohe von 300.000,- S und fiir

seine Uberarbeitung nach jeweils 3 Jahren eine Pramie in der Hohe von 200.000,- S.

c) Der Bund ersetzt den Parteien, die einen Aktionsplan beschlossen haben , bis zu einem
Gesamtbetrag von 15 vH der Mittel nach Abs. | jene Kosten, die ihnen aus der
Umsetzung ihrer Aktionsplane (8§ 2b) erwachsen. Die Hochstanspriiche der einzelnen
Parteien auf diesen Kostenersatz ergeben sich aus der Aufteilung des dafur zur
Verfiigung stehenden Betrages auf die anspruchsberechtigten Parteien nach dem
Verhaltnis der Mannerzahlen ihrer Nationalratsklubs.

d) Die nach Abzug des zweckgebundenen Betrages nach lit.c in der Héhe von 15 vH der
Mittel nach Abs. 1 sowie nach Abzug der Forderungen nach lit.a und b verbleibenden

Mittel gemaR Abs. 1 werden auf die im Nationalrat vertretenen Parteien im Verhaltnis
der fir sie bei der letzten Nationalratswahl abgegebenen Stimmen verteilt.

4. Die bisherige lit.c des § 2 Abs.2 erhélt die Bezeichnung "lit.e". Der Verweis "gemal
lit.b" in dieser Ziffer lautet "gemaR lit.d".

5. Nach 8 2 Abs.4 wird folgender Abs.5 angefigt:

"(5) Fur Zeitrdume, in denen die Frauenquote des Nationalrates die Zielquote erreicht oder
Uberschreitet, sind Abs.2 lit.a letzter Halbsatz sowie Abs.2 lit.b und ¢ nicht anzuwenden. "

6. Nach 8§ 2a Abs.2 werden folgende Abs.2a und 2b eingefligt:
"(2a) Von den Mitteln gemaR Abs.2 sind 10% flr Zuwendungen an Parteien vorzusehen,

die im Wahlkampf MalRnahmen gesetzt haben, um Frauen in besonderer Weise zur
Bewerbung um Mandate zu aktivieren und einzuladen. Die Hochstanspriiche der Parteien
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auf Zuwendungen nach diesem Absatz ergeben sich aus der Aufteilung der dafir
vorgesehenen Mittel im Verhéltnis der Wahlergebnis-Quoten der anspruchsberechtigten
Parteien.

(2b) Wahlwerbende Parteien haben bei Nationalratswahlen die Mdglichkeit, der
Offentlichkeit und dem Bundeskanzleramt spatestens 2 Wochen vor Ende der Frist fur die
Einreichung der Bundeswahlvorschlége bekanntzugeben, welche Frauenquote sie fur ihren
Nationalratsklub nach den Wahlen anstreben (Abs. Ib Z.2). Die angestrebte Frauenquote ist
bei der Berechnung nach Abs.3 zu berlcksichtigen.

7. § 2a Abs.3 wird folgender Satz angeflgt:

"Die sich so ergebenden Anspriiche der Parteien werden jeweils um jenen Prozentbetrag
vermindert, der dem Unterschied zwischen der Zielquote und der Wahlergebnis-Quote der
betreffenden Partei entspricht. Hat eine Partei vor der letzten Nationalratswahl eine
angestrebte Frauenquote bekanntgegeben, so ist bei der Berechnung des abzuziehenden
Prozentbetrages der Unterschied zwischen der Zielquote und der angestrebten Frauenquote
zur Halfte, der Unterschied zwischen der angestrebten und der Wahlergebnis-Quote zur
Génze zu berucksichtigen. "

8. In § 2a Abs.4 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefiigt:

"Die im Sinne des Abs.2a gesetzten MalRnahmen und die daflir aufgewendeten Mittel sind
dem Bundeskanzleramt spétestens einen Monat nach der betreffenden Nationalratswahl
bekanntzugeben "

9. § 2a wird folgender Abs.5 angefigt:

" (5) Die Abs.2a und 2b sowie Abs.3 letzter Satz sind nicht anzuwenden, wenn die
Frauenquote des Nationalrates im Jahr vor der Nationalratswahl die Zielquote ereicht oder
Uberschritten hat. "

10. Nach § 2a wird folgender § 2b eingefigt:

" § 2b. Aktionsplane zur Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben (§ 2
Abs.2 lit.b) haben mindestens folgenden Inhalt aufzuweisen:

1. die Darstellung der aktuellen Beteiligung von Frauen am politischen Leben der
betreffenden Partei (Frauenanteil an Funktionen, Mandaten , etc.) ;

2. die Festlegung der Ziele, die sich die anspruchsberechtigte Partei in ihren
Bemiihungen zur Foérderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben setzt
(zuklnftiger Frauenanteil an Funktionen, Mandaten, etc.);

3. die MaRnahmen, mit denen die gesetzten Ziele ereicht werden sollen, einschlieRlich
eines dieshezuglichen Zeitplanes. MalRnahmen zur Férderung der Beteiligung von
Frauen am politischen Leben sind insbesondere:

- MaRnahmen der Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit, mit denen Frauen zur
Bewerbung um politische Amter in besonderer Weise aktiviert bzw. eingeladen
werden;

- die verpflichtende Bereitstellung von Kinderbetreuungsmdglichkeiten oder
Kostenersatz fir selbstorganisierte Kinderbetreuung bei Parteiveranstaltungen
(Sitzungen, Klausuren , Versammlungen , Arbeitskreise, etc.) ;

- die Festlegung familienfreundlicher Sitzungszeiten , einschlielich von
Vorkehrungen zur Einhaltung dieser Sitzungszeiten. "

11. a) Der Verweis auf § 2 Abs.2 lit.c in § 3 Abs.2 lautet: " § 2 Abs.2 lit.e".

b) Der Verweis auf § 2 Abs.2 lit.aund b in § 3 Abs.4 lautet: " § 2 Abs.2 lit.a und
d".

c) Der Verweis auf 8 2 Abs.2 lit.c in § 3 Abs.4 lautet: " § 2 Abs.2 lit.e" .

d) Der Verweis auf § 2 Abs.2 lit.b in § 3 Abs.4 lautet: " § 2 Abs.2 lit.d" .

12. § 3 wird folgende Abs. 6 angefligt:
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" (6) Begehren auf Zuwendung der Pramie nach § 2 Abs.2 lit.b sind spétestens 3 Monate
nach Beschlul} des Aktionsplanes, Begehren auf Kostenersatz nach § 2 Abs.2 lit.c friihestens
nach Ablauf des Jahres, in dem die Malinahmen gesetzt wurden und spétestens bis zum 31.
Mérz des Folgejahres an das Bundeskanzleramt zu stellen. Dem Begehren auf Zuwendung
der Pramie fur die Erstellung eines Aktionsplanes ist der Aktionsplan sowie der
entsprechende Auszug aus der Niederschrift der Veranstaltung, auf der er beschlossen
wurde, anzuschlieBen. Im Begehren auf Kostenersatz sind die durchgefuhrten Mafnahmen
und ihre jeweiligen Kosten anzuftihren. "

13. In § 4 Abs.6 wird folgende lit.9a. eingeflgt:

"9a. Aufwendungen fir MalRnahmen zur Erhéhung der Beteiligung von Frauen am
politischen Leben ; "

Artikel 11

Das Bundesgesetz uber die Geschéftsordnung des Nationalrates (Geschaftsordnungsgesetz
1975), BGBI.Nr.410/1975 , zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.569/1993 , wird
geéndert wie folgt:

1. 1In § 8 Abs.2 werden nach den Worten "Sitzungszeiten des Nationalrates, " folgende
Worte eingefligt:

"Festlegung des Aktionsplanes zur Verbesserung der Vereinbarkeit der familiaren Pflichten
der Abgeordneten mit der Ausiibung ihres Mandats, "

2. Nach § 8 Abs.2 wird folgender Abs.2a eingefigt:

"(2a) Bei der Erstattung von Vorschlé&gen fir die Erstellung und Durchfiihrung der
Arbeitsplane und der Festlegung der Tagesordnungen und der Sitzungszeiten des
Nationalrates hat die Prasidialkonferenz auf die im Aktionsplan zur Verbesserung der
Vereinbarkeit der familiaren Pflichten der Abgeordneten mit der Auslibung ihres Mandats
vorgesehenen MalRnahmen und Regelungen nach Mdglichkeit Riicksicht zu nehmen. "

3. 811 Abs.4 Satz 2 lautet:

"Ist eine solche Verhinderung nicht durch Krankheit oder - unter sinngeméRer Anwendung
der Fristen in 8 3 Abs. 1 und 3 und § 5 Abs. 1 des Mutterschutzgesetzes - die Geburt eines

Kindes begriindet, hat der Préasident/die Prasidentin den Sachverhalt dem Nationalrat
bekanntzugeben. "

4. Nach § 13 Abs.4 wird folgender Abs.4a eingefugt:

" (4a) Bei der Ausiibung seiner/ihrer Befugnisse, inshesondere bei der Festlegung von
Sitzungszeiten, hat der Président/die Prasidentin darauf zu achten , dall den Abgeordneten
sowie den Bediensteten der Parlamentsdirektion und der parlamentarischen Klubs die
Vereinbarung ihrer familiaren Pflichten mit der Austibung ihres Mandates bzw. ihrer
beruflichen Téatigkeit nach Méglichkeit erleichtert wird. Er/Sie hat zu diesem Zweck am
Beginn jeder Gesetzgebungsperiode die Abgeordneten und die Klubs zur Erstattung von
Vorschlagen zur Ereichung dieses Zieles einzuladen, den fachlichen Rat der
Gleichbehandlungsbeauftragten der Parlamentsdirektion nach dem Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz und der Frauensprecherinnen der Klubs einzuholen und spétestens
ein halbes Jahr nach Beginn der Gesetzgebungsperiode einen entsprechenden Aktionsplan
mit den vorgesehenen Mafnahmen zu erlassen. "
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Artikel 111

Das Bundesgesetz, mit dem die Téatigkeit der Klubs der wahlwerbenden Parteien im
Nationalrat und im Bundesrat erleichtert wird (Klubfinanzierungsgesetz 1985) ,

BGBI. 156/1985, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz, BGBI.742/1990, wird gedndert
wie folgt:

1. § 4 Abs. 1 lautet:

"(1) Fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit gebiihrt jedem Klub eine Zuwendung in Hohe

von 85vH des Beitrages nach den §8 2 bis 3. "

2. 8 4a Abs. 1 lautet:

"(1) Weiters gebiihrt jedem Klub zur Deckung der laufenden Kosten des EDV-Betriebes von
EDV-Anlagen eine Zuwendung in Hohe von 20vH des Beitrages nach den §8 2 bis 3."

3. Nach § 4a Abs.2 wird folgender Abs.3 angefugt:

"(3) Fur MalRnahmen, die der besseren Vereinbarkeit der familiaren Pflichten der
Abgeordneten mit der Ausiibung ihres Mandats dienen , sowie fiir MaBnahmen , die auf eine
stérkere Beteiligung von Frauen an der politischen Arbeit der Klubs abzielen, gebUhrt jedem
Klub eine Zuwendung bis zur Hohe von 10 vH des Beitrages nach den 88 2 bis 3. Die

Klubs haben die von ihnen in einem Kalendetjahr gesetzten Malnahmen samt Kosten bis
spatestens 15. Mérz des Folgejahres dem Prasidenten/der Présidentin mitzuteilen. Ergibt
sich daraus, daB die ausbezahlten Mittel nicht zur Génze aufgebraucht wurden, so
vermindert sich der Finanzierungsanspruch des betreffenden Klubs im Folgejahr
entsprechend. "

Acrtikel IV

Das Bundesgesetz tiber die Férderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984,
BGBI.369, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.239/1991 , wird geéndert wie
folgt:

Nach § 4 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

"In diesem Bericht sind jene Ausgaben gesondert auszuweisen, die der Rechtstrager fir
BildungsmafRnahmen zur Férderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben
geleistet hat. "

Artikel V

Das Bundesgesetz Uber die Wahl des Nationalrates (Nationalrats-Wahlordnung 1992 -
NRWO) , BGBI.471 idF BGBI. 1 8/1995 , wird geandert wie folgt:

Nach § 111 Abs. 1 ist folgender Abs. 1a einzufligen:

"(1a) Ein Wahlwerber/Eine Wahlwerberin, der/die aus AnlaR der Geburt seines/ihres
Kindes sein/ihr Mandat im Sinne des Artikels 56 Abs.5 Bundes-Verfassungsgesetz fir die
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Dauer von héchstens 6 Monaten zurlicklegen méchte, hat der Wahlbehdrde gegentiber
innerhalb der im Mutterschutzgesetz vorgesehenen Fristen Beginn und Dauer der
zeitweiligen Zuriicklegung des Mandates bekanntzugeben. Abs. 1 ist sinngemaf
anzuwenden."

Artikel VI

(1) Dieses Bundesgesetz tritt mit dem Tag der Ausschreibung der auf seine Kundmachung
folgenden Nationalratswahlen in Kraft.

(2) Mit der Vollziehung von Artikel | und IV dieses Bundesgesetzes ist der
Bundeskanzler/die Bundeskanzlerin , mit der Vollziehung von Artikel Il der Président/die
Prasidentin des Nationalrates, mit der VVollziehung von Artikel IV , soweit sie nicht dem
Présidenten/der Prasidentin des Nationalrates obliegt, der Bundesminister/die
Bundesministerin fur Finanzen und mit der Vollziehung von Artikel V der
Bundesminister/die Bundesministerin fur Inneres betraut.

Begriindung
Allgemeiner Teil:

Der Anteil von Frauen im Nationalrat entspricht bei weitem nicht ihrem Anteil an der
Bevolkerung, die im Nationalrat vertreten werden soll. Da die formalen Schranken fir das
Wahlrecht der Frauen in Ostereich seit 1919 beseitigt sind, sind offenbar andere
Beschréankungen wirksam, die eine Angleichung des Frauenanteils in der VVolksvertretung an
den Frauenanteil in der Bevolkerung behindern.

Diese Problemstellung ist in nahezu allen demokratischen Staaten gegeben und hat zu
intensiven Auseinandersetzungen und Diskussionen - vor allem auch auf internationaler
Ebene - gefihrt.

Zur Beleuchtung dieser Debatte wurde im Zuge der Erstellung dieses Antrages eine kleine
Recherche durchgefihrt, in deren Rahmen insbesondere Parlamentsverwaltungen im
westlichen Europa sowie das Generalsekretariat des Europarates und der
Interparlamentarischen Union in Bezug auf staatliche Regelungen zur Férderung der
Beteiligung von Frauen am politischen Leben befragt wurden. Im folgenden werden die
markantesten Antworten , die im Zuge dieser Recherche eingingen, zusammengefalt:

Die Bemiihungen um eine Erhéhung des Frauenanteils am politischen "decision making"
haben in den letzten Jahrzehnten insbesondere in den skandinavischen L&nddern beachtliche
Erfolge erreicht. In Schweden nahm das dortige Parlament 1988 eine Vorlage der Regierung
liber Gleichheits-Politik an ("Government Bill on Equality Policy to the Mid-nineties").
Diese Vorlage enthielt auch einen Abschnitt "Einfluf von Frauen" (“Influence of Women") ,
der u.a. Ziele hinsichtlich der Vertretung von Frauen in éffentlichen Vertretungskérpern
enthielt (Ziel fur 1992: 30 % , fur 1995: 40 %). Dieser Plan wurde 1994 erneuert, Endziel
der Bemiihungen soll - nach wie vor - eine gleiche Vertretung von Mann und Frau (50 : 50)
in Parlamenten und Gemeindevertretungen sein. Gesetzliche Regelungen zur Erhéhung des
Frauenanteils im Parlament bestehen nicht, allerdings haben die meisten politischen Parteien
dieses Ziel in ihr Programm aufgenommen. Bemerkenswert ist, dal} diesem Ziel auch auf
lokaler Ebene grof3e Bedeutung beigemessen wird, so etwa soll bei der Liberalen Partei seit
1984 jeder zweite Name auf einem Wahlvorschlag fir lokale Wahlen der Name einer
Kandidatin sein. Die Bemiihungen der Parteien wurden bei den letzten allgemeinen Wahlen
dadurch verstérkt, dal die Kandidatur einer Frauenpartei drohte. Heute vertreten 144
Frauen und 205 Manner die schwedische Bevolkerung im Schwedischen Reichstag (41,3 %
Frauenanteil). Ausgangspunkt dieser Entwicklung war ein Frauenanteil von 14 ,4 % im Jahr
1972 gewesen.

Einem norwe.gischen Bericht zufolge waren "Kampagnen und Quoten™ (*campaigns und
quotas™) ausschlaggebend fiir die starke Erhdhung des Frauenanteils im Storting, dem
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norwegischen Parlament. Kampagnen zur Erhéhung des Anteils von Kandidatinnen (und
schlieBlich Mandatarinnen) werden vor jeder Wahl durchgefihrt. Sie sind staatlich
finanziert und richten sich an alle politischen Parteien. Die Organisation dieser Kampagnen
wird von einem "Equal Status Council" gemeinsam mit Frauenorganisationen getragen.
Quoten werden im Bericht als eines der wirksamsten Mittel zur VVerbesserung der
Beteiligung von Frauen am politischen Leben bezeichnet. Diese Quoten sind

Selbstbindungsbeschlusse der Parteien. Die Beteiligung von Frauen in Parlament und
Regierung ist mittlerweile so stark geworden, daR auch Parteien ohne Quotenbeschliisse in
ihrer Nominierungspraxis de facto relativ hohe Frauenquoten erreichen. Auch in Norwegen
spielten Kampagnen zur Erhéhung des Frauenanteils an Mandaten im Vorfeld von Wahlen
eine bedeutende Rolle. Diese Kampagnen wurden gemeinsam von allen Parteien (“all-party
campaigns") durchgefihrt und zeigen unmittelbare Auswirkungen im Anteil der gewahlten
Kandidatinnen. Die Festlegung einer Mindestquote von 40% fiir jedes Geschlecht in allen
offentlich gewahlten oder ernannten Vertretungen, (Stadt-)Raten und Ausschiissen im
Gesetz zur Geschlechtergleichheit ("Gender Equality Act") ist flr die Parteien nicht
bindend, hat sich aber als wirksame Richtschnur bewahrt. Sie soll auch verhindern, daf3
Manner Ausschiisse mit schwergewichtigen Materien ("heavy weight issues") wie
Wirtschaft, AuReres oder Sicherheit dominieren und Frauen in politische Sachbereiche
abgeschoben werden, denen ein geringerer Stellenwert eingerdumt wird. Der Frauenanteil
im Storting, dem norwegischen Parlament, lag 1994 bei 39,4 % .

Die besondere Berticksichtigung von Fraueninteressen kommt in einigen bemerkenswerten
statutarischen Regelungen der griinen Gruppierun.g im Europdischen Parlament zum
Ausdruck: Neben der Verankerung der Geschlechterparitét in den Exekutivorganen der
Gruppe gibt es die Mdglichkeit eines Frauenvotums, der Suspendierung von
Abstimmungsergebnissen auf VVerlangen der Teilnehmerinnen einer Sitzung bzw.
Versammlung und die Abhaltung von Frauen-Versammlungen. Das separate Frauenvotum
ist die Durchflihrung einer eigenen Abstimmung unter den Teilnehmerinnen einer
Versammlung vor der Abstimmung der gesamten Versammlung. Ein Widerspruch zwischen
den beiden Abstimmungen berechtigt die Frauen, die Abstimmung zu suspendieren und ein
eigenes Verfahren einzuleiten. Einige Mitgliedsparteien der Gruppe haben - neben einer
Quotenregelung fur Parteifunktionen und Kandidatinnenlisten - Aktionsprogramme zur
Forderung des Frauenanteils an politischen Funktionen beschlossen. Unter den Malinahmen
dieser Programme seien die finanzielle Unterstiitzung bei der Deckung von
Kinderbetreuungskosten fur Frauen, die eine Abendveranstaltung der Partei besuchen
wollen und eine Resolution, die Abstimmungen nach 23.00 Uhr untersagt ("ECOLO" ,
Belgien) hervorgehoben. ECOLO hat diese und andere MalRnahmen aufgrund einer intensiven
Befragung seiner weiblichen Mitglieder entwickelt, wobei auch die Griinde fur die geringe
Zahl an Kandidatinnen erhoben wurden. Die wichtigsten Ergebnisse dieser Befragung:
Frauen lehnen "harte" Politik, wie sie gegenwartig praktiziert wird, ab; viele Frauen halten
ein politisches Mandat fur unvereinbar mit dem Familienleben. (Studie von J. Lambert:
Women in the Green Parties of the Green Group in the European Parlament, 1994)

In seiner Antwort auf die Recherche weist der "Service des Etudes et de la Documentation”
der fanzosischen Assemblee Nationale auf eine Entscheidung des franzdsischen
Verfassungsrates (Conseil constitutionnel) aus dem Jahr 1982 hin , der gesetzliche
Regelungen zur Verankerung von Frauenquoten auf Wahlvorschldgen als verfassungswidrig
verurteilt hat, da solche Regelungen zwischen Kandidaten aufgrund ihres Geschlechtes
unterscheiden wiirden. Der franzdsischen Nationalversammlung liegt seit Méarz 1994 ein
Antrag zur Anderung der diesbeziiglichen Verfassungslage vor (Proposition de loi
constitutionnel, tendant a assurer un egal acces, par la parite, des hommes et des femmes
aux mandats politiques, presentee par J.-P. CHEVENEMENT). Dieser Antrag wurde - dem
Antragschreiben zufolge - bisher allerdings nicht diskutiert. Der Frauenanteil betrug in
Frankreich zum Zeitpunkt der Einbringung dieses Antrages 5,5 % .

Aus Belgien berichtete die Griinpartei ECOLO (iber ein Gesetz, das einen Frauenanteil von
einem Drittel auf den Wahlvorschlégen vorschreibt, was allerdings nicht garantiere, dal
auch tatséchlich ein Drittel der Frauen gewahlt wirden. In Belgien liegt der Frauenanteil im
nationalen Parlament bei ca. 10 % (1994).
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Der Antwort der Abgeordnetenkammer Luxemburgs ist zu entnehmen , dafl keine staatlichen
Regelungen auf die Erhéhung des Frauenanteils parlamentarischer VVertretungen abzielen
und nur die Griinpartei "Dei Greng" eine Geschlechterparitat ihrer Mandatstragerinnen
kennt. (Frauenanteil der luxemburgischen Abgeordnetenkammer 1994 : 20%).

Die Tétigkeit internationaler Organisationen in diesem Feld ist sehr weitverzweigt. Zuletzt
hat das European Network "Women in Decision-Making" der Kommission der
Europdischen Union in Dublin ein européisches Seminar uber Strategien fiir ein
Gleichgewicht zwischen Ménnern und Frauen im politischen Entscheidungsprozef3
durchgefihrt. In den Berichten fir die Arbeit der workshops dieses Seminars kommt u.a.
zum Ausdruck, daf der Erfolg von Mafinahmen in diesem Feld davon abhéngt, wie weit
diese auf die Bedingungen ihres Landes abgestimmt sind (siehe vor allem den Bericht Giber
den Einsatz von BewuRtmachungs-Kampagnen, Maria G. Ruggerini, workshop C). Der
Stand gesetzlicher Regelungen zur Erhéhung des Frauenanteils in Entscheidungsgremien
wird als sehr mager ("tres maigre™) bezeichnet (Bericht fiir den workshop ',Gesetzliche
Malinahmen" , Eliane Vogel-Polsky). Ein Aktionsplan zur Beseitigung des gegenwértigen
Ungleichgewichts bei der Beteiligung von Ménnern und Frauen am politischen Leben der
Internationalen Parlamentarischen Union (IPU) aus dem Jahr 1994 enthélt u.a. die
Forderung, in den nationalen Parlamenten verbindlich einen Ausschuf3 zur Behandlung von
Fragen einzurichten, die den Status der Frau betreffen. Weitere vorgeschlagene Malinahmen
sind: Unterstiitzung von Kandidatinnen durch Parteien und/ oder Frauenorganisationen in
dem Ausmal, der fiir einen erfolgreichen Wahlkampf erforderlich ist; besondere Foérderung
der Kandidatur von Frauen bei regionalen und kommunalen Wahlen, da Mandate auf dieser
Ebene einen Einstieg in politische Verantwortung ermdglichen; Aufforderung an die
Parteien, ihre Wahlerfolge bzw. -miRerfolge im Hinblick auf die Chancen von
Kandidatinnen zu analysieren (Erfahrungen zeigten, daB sich Kandidatinnen in
zunehmenden MaRe durchsetzen). Dieser Aktionsplan der IPU wurde vom
Interparlamentarischen Rat am 26.3. 1994 angenommen.

Im Ost.erreichischen Bundesgesetzgebun.gsorgan liegt der Frauenanteil mit Beginn der 20.
GP (Stand 14. Mérz 1996) bei 26,2 Prozent. Besonders alarmierend war, daf3 in der 19.
Gesetzgebungsperiode erstmals kein Frauenzuwachs gegeniiber der vorangegangenen
Gesetzgebungsperiode zu verzeichnen war (am Ende der 18. Gesetzgebungsperiode waren
46 Frauen im Nationalrat vertreten , in der konstituierenden Sitzung am 17. November 1994
40, im Mérz 1995 - wie schon erwahnt - 43 Frauen). Dies war der erste Einbruch in der
Frauen-Zuwachskurve der Zweiten Republik, welche 1945 mit dem niedersten Stand von
4,92 Prozent begann und ihren bisherigen Hochststand von 25, 14 Prozent im Juni 1994
ereichte. Mit 48 Frauen hat das dsterreichische Parlament mit der Wahl 95 wieder an die
alte Frauenzuwachskurve angeschlossen.

Der vorliegende Antrag versucht, den Ansatz der BewuRtseinsarbeit und das
Instrumentarium von Aktionsplanen zur Férderung der Beteiligung von Frauen am
politischen Leben mit dem Osterreichischen System der staatlichen Parteienfinanzierung zu
verkniipfen. Dabei werden Finanzierungsregelungen mit - freiwilligen - MalRnahmen der

Parteien verknipft und die bisherigen Aktivitaten der Parteien in diesem Bereich durch das
Forderungsrecht unterstiitzt. Grundlage dieses Versuchs ist die Einschatzung, dall
Bewultseinsprozesse nicht erzwungen werden kénnen, daf aber das rechtliche
Instrumentarium des Férderungsrechts wichtige Impulse zur (Weiter-)Entwicklung dieser
Prozesse setzen kann und soll.

Der Antrag versucht, diese Impulse v.a. in folgenden vier Punkten zu setzen:
1. Publizitét: Der Frage des Frauenanteils im Nationalrat soll in Wahlkampfzeiten zu
erhohter Publizitat verholfen werden (siehe dazu die Bekanntgabe der "angestrebten

Frauenquote™).

2. frauenfordernde MalRnahmen: Ein Teil der staatlichen Férderung der Parteien soll flr
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MafRnahmen zweckgewidmet sein , die die Forderung der Beteiligung von Frauen am
politischen Leben zum Gegenstand haben (siehe dazu insbesondere die Férderung der
Erarbeitung von Aktionsplanen und ihrer Umsetzung)

3. forderungspolitische Impulse: Durch die Beriicksichtigung des Frauenanteils der
Nationalratsfraktion einer Partei bei der Berechnung ihres Anspruchs auf
Parteienforderung soll ein Anreiz geschaffen werden, Frauen bei der Erstellung von
Wahlvorschldgen und auch bei der Entscheidung tber Nachriickungen auf
freiwerdende Mandate stérker zu bertcksichtigen. .

4. Vereinbarkeit von Politik und Familie: Durch den Présidenten/die Présidentin des
Nationalrates soll ein Aktionsplan zur Verbesserung der Vereinbarkeit familidrer
Pflichten mit der Ausiibung des Mandates erlassen werden, da die traditionelle Rolle
der Frau in der Familie eine wesentliche Hirde fir ihre politische Beteiligung
darstellt.

Durch einen parallell zu diesem Antrag eingebrachten Antrag auf eine Novelle zum
Bundes-Verfassungsgesetz soll die Moglichkeit einer Art Karenzierung in
Zusammenhang mit der Geburt eines Kindes vorgesehen werden und Mandatarinnen
und Mandatare in die Lage versetzen, sich in einer sensiblen Zeit der familiaren
Entwicklung zumindest 6 Monate lang starker ihren Familien zu widmen, ohne sich
endgiltig aus dem Nationalrat zuriickziehen zu miissen.

In Zusammenhang mit der Geburt eines Kindes wird - unter Verwendung der Fristen
nach dem Mutterschutzgesetz (idR 8 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt) -
ein besonderer gesetzlicher Entschuldigungsgrund fir das Fernbleiben von Sitzungen
des Nationalrates geschaffen.

Kosten:

Im Hinblick auf § 28 GOG wird auf die Bestimmung zum Inkrafttreten des vorliegenden
Antrages hingewiesen, aus der ersichtlich ist, dal eine Belastung des (geltenden)
Bundesvoranschlages nicht zu erwarten ist. Darlber hinaus wird angemerkt:

Die Novelle zum Parteiengesetz ist so geregelt, daB - bei vollstandiger Ausschopfung der
zweckgewidmeten Mittel - die Belastung des Bundesvoranschlages gleich bleibt. Werden
diese Mittel nicht zur Génze beansprucht, so ist eine entsprechende Einsparung zu erwarten.

Ein zusatzlicher Aufwand ist durch die Kosten der Erarbeitung und Umsetzung des
Aktionsplanes zur besseren Vereinbarkeit von familidren Pflichten mit der Ausiibung eines
Mandates beim Ansatz der Parlamentsdirektion zu erwarten. Die Hohe der hier zu
erwartenden Kosten hangt von den MalRnahmen ab, die im Aktionsplan des Prasidenten/der
Présidentin des Nationalrates enthalten sein werden.

Auch die Novellen zum Klubfinanzierungsgesetz und zum Bundesgesetz tiber die Férderung
politischer Bildungsarbeit und Publizistik sind kostenneutral gestaltet.

Die Mdglichkeit der zeitweiligen Zuriicklegung des Mandates in Zusammenhang mit der
Geburt eines Kindes (Novelle zur NRWO) ist nicht mit beziige-rechtlichen Anspriichen
verknipft und damit kostenneutral.

In formeller Hinsicht wird unter Verzicht auf eine 1. Lesung die Zuweisung an den

Gleichbehandlungsausschufl vorgeschlagen.

Ubersicht tiber die vorgesehenen Regelungen:
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Parteiengesetz:
Allgememe Parteienférderung:

Grundbetrag: Der Grundbetrag fur die Parteien - derzeit fir jede Partei 3 Mio Schilling -
soll um jenen Prozentbetrag erhdht werden, der der tatséchlich erreichten Frauenquote des
Nationalratsklubs dieser Partei entspricht.

Beispiele: Sind im Nationalratsklub einer Partei zur Hélfte (50 %) Frauen vertreten, so
erhoht sich der Grundbetrag dieser Partei von 3 Mio S um 50% auf 4,5 Mio S. Sind in
einem Klub 20 % Frauen vertreten, so erhéht sich der Grundbetrag auf 3,6 Mio. S.

Prémie fir Aktionsplé&ne: Fur die Erarbeitung von Aktionsplanen zur Férderung der
Beteiligung von Frauen am politischen Leben erhalt jede Partei eine Pramie von 300.000,-

S und fir die Uberarbeitung und Anpassung des Aktionsplanes alle 3 Jahre einen Betrag von
200.000,- S. .

Kostenersatz fir die Umsetzung der Aktionspléne: VVon den Mitteln der allgemeinen
Parteienférderung sollen 15 % fir den Ersatz von Kosten , die die Parteien flr die
Umsetzung ihrer Aktionspléne aufwenden, zweckgebunden sein. Bei der Anforderung
dieser Mittel haben die Parteien die MaRnahmen , die sie gesetzt haben, und die Kosten, die
dadurch verursacht wurden, zu bezeichnen. Eine Kontrolle erfolgt durch das bereits

bestehende Kontrollsystem der Parteienférderung, wonach die Parteien jahrlich einen
Rechenschaftsbericht zu ver6ffentlichen haben , der von vom Finanzminister bestellten
Wirtschaftspriifern auf seine Richtigkeit geprift wird (siehe § 4 Abs.2 und 3
Parteiengesetz).

Da nur bis zum Héchstbetrag von 15 % der Gesamtférderung Kostenersatz fiir
frauenférdernde MalRnahmen geleistet wird , sind die Anspriiche der Parteien auf diesen
Kostenersatz zu begrenzen. Dabei wurde ein Kriterium gewéhlt, das die Notwendigkeit
frauenfordernder MalRnahmen zum Ausdruck bringt, ndmlich die Zahl der Ménner in den
Nationalratsklubs der Parteien. Die Hochstanspriiche der Parteien auf diesen Kostenersatz
sind daher durch das Verhaltnis der Zahl Manner in den parlamentarischen Klubs der
Parteien festgelegt. Eine Fraktion , die 31 % der im Nationalrat vertretenen Manner stellt,
hatte demnach einen Anspruch auf 31 % der dafiir zweckgebundenen Mittel als Kostenersatz
fur MalRnahmen , die sie zur Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben
setzt.

Forderung nach Stimmenanteilen: Der Restbetrag der gesetzlich festgelegten
Forderungsmittel wird auf die Parteien im Verhéltnis der fir sie bei den letzten
Nationalratswahlen abgegebenen Stimmen aufgeteilt. Der Restbetrag wird ermittelt, indem
vom Gesamtbetrag der allgemeinen Parteienférderung, wie er in § 2 Abs.3 und 4 festgelegt
ist, zunéchst der zweckgebundene Teil von 15 % und weiters die Anspriiche der Parteien auf
den Grundbetrag sowie auf die Pramie zur Erstellung ihres Aktionsplanes abgezogen
werden.

Aktionsplane zur Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben: Im Antrag
wird der Mindestinhalt eines Aktionsplanes festgelegt. Er soll auf einer Erhebung tber den
aktuellen Anteil der Frauen am politischen Leben der Partei (im Sinne des "decision
making") und einer Zielfestlegung beruhen. Demonstrativ und keineswegs erschopfend sind
Mafnahmen genannt, die zur Umsetzung dieser Ziele beitragen kénnen. Besonders
hingewiesen wird dabei auf die Notwendigkeit, politisches Engagement mit familidren
Pflichten vereinbaren zu kénnen, wovon sowohl Ménner als auch Frauen betroffen sind.

Wahlwerbungskostenbeitrag des Bundes:

Zuwendungen flr frauenférdernde MaRnahmen: 10 % der Gesamtmittel des
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Wahlwerbungskostenbeitrages sollen fiir zweckgebundene Zuwendungen an Parteien
reserviert werden. Die Parteien kénnen diese Zuwendungen abrufen, indem sie dem
Bundeskanzleramt eine Liste der Mainahmen, die sie gesetzt haben , um Frauen in
besonderer Weise zur Bewerbung um Mandate zu aktivieren bzw. einzuladen , und der dafur
aufgewendeten Mittel vorlegen.

Beispiele solcher MaRnahmen wéren u.a. 6ffentliche Kampagnen , die Frauen in besonderer
Weise zur Bewerbung um ein Mandat einladen bzw. ermutigen sollen , aktivierende
Gesprache, Seminare, Klausuren , etc. , die moglichen Kandidatinnen die Gelegenheit geben,
sich intensiv mit der Frage einer Kandidatur auseinanderzusetzen.

Die Aufteilung der zweckgebundenen Mittel soll nach dem Verhéltnis der Wahlergebnis-
Quoten der Parteien (siehe Begriffsbestimmungen) erfolgen.

Berlicksichtigung der erreichten Quote: Bei der Berechnung des Anspruchs einer Partei
auf den Wahlwerbungskosten-Beitrag des Bundes soll die im Nationalratsklub dieser Partei
tatséchlich erreichte Frauenquote beriicksichtigt werden. Grundsétzlich soll dabei der nach
dem bisherigen System (Stimmenanteil) ermittelte Anspruch einer Partei um jenen
Prozentbetrag vermindert werden, um den die bei der Wahl erreichte Frauenquote
(Wahlergebnis-Quote) unter der Zielquote liegt. Hat eine Partei aber vor der Wahl
bekanntgegeben, welche Frauenquote sie anstrebt, so wird der Unterschied zwischen der
Zielquote und der angestrebten Frauenquote zur Hélfte und nur der Unterschied zwischen
der angestrebten Frauenquote und der erreichten Frauenquote zur Génze veranschlagt.

Beispiele:

Bei- angestrebte erreichte Verminderung
spie Frauenquote Frauenquote um . ... %
|

1302516,5
243435
3304015

Berechnung:

Beispiel 1: Der Unterschied zwischen der Zielquote (53 % *) ) und der angestrebten
Frauenquote von 30 % ist 23 % , die Halfte davon 11,5 % . Der Unterschied zwischen der
angestrebten und der erreichten Quote ist 5% . Der Gesamtabzug vom bisherigen Anspruch
ist daher 16,5 % .

Beispiel 2: Der Unterschied zwischen der Zielquote (53 %) und der angestrebten
Frauenquote von 43 % ist 10 % , die Halfte davon 5 % . Der Unterschied zwischen der
angestrebten und der ereichten Quote ist 0 % . Der Gesamtabzug vom bisherigen Anspruch
istdaher 5 %.

Beispiel 3: Der Unterschied zwischen der Zielquote und der angestrebten Frauenquote von
30 % ist 23 % , die Halfte davon 11,5 % . Der Unterschied zwischen der angestrebten und der
ereichten Quote ist -10 % (30 - 40 - -10). Da die ereichte Quote héher war als die
angestrebte, vermindert sich nun der Abzug von 11,5 % um 10% , das Ergebnis ist ein

Abzug von 1,5 % .

Geschéaftsordnungsgesetz:

Durch eine Reform des Geschéftsordnungsgesetzes soll der Préasident/die Prasidentin des
Nationalrates in Zukunft zur Erlassung eines Aktionsplanes zur besseren Vereinbarkeit
familiarer Pflichten mit der Auslibung eines Mandates erlassen. Dies betrifft vor allem die
Regelung von Arbeitsplanen und Sitzungszeiten. Moglich wére in diesem Zusammenhang
etwa auch die Einrichtung einer Kinderbetreuungsmaoglichkeit (u.U. eines
"Betriebskindergartens™) im Parlament.
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Weiters soll ein Fernbleiben von Sitzungen des Nationalrates in jenem Zeitraum, der in
einem Beschéaftigungsverhaltnis unter Mutterschutz féllt, als besonderer
Entschuldigungsgrund anerkannt werden.

Klubfinanzierungsgesetz:

Im Klubfinanzierungsgesetz wurde ein eigener Forderungstitel fir MaRnahmen geschaffen ,
die die Klubs zur besseren Vereinbarkeit der familidren Pflichten der Abgeordneten mit der
Austibung ihres Mandates setzen. Um den Plafonds der bisherigen Férderung nicht zu
uberschreiten, wurden die Fordertitel Offentlichkeitsarbeit und Zuwendungen fiir EDV-
Anlagen entsprechend gekiirzt.

Nationalratswahlordnung:

In Anlehnung an die Regelung der zeitlich begrenzten Zurucklegung des Mandates durch
Abgeordnete, die ein Ministeramt (ibernehmen , soll auch eine zeitweilige Zurticklegung des
Mandates aus AnlaR der Geburt eines Kindes bis zu einem Hochstausmafl von 6 Monaten
mit Rickkehrecht auf das zurlickgelegte Mandat mdglich sein. Bezugsrechtliche
Regelungen wurden nicht geschaffen, sie wéren aber, sollte in den Verhandlungen uber
diesen Antrag eine Realisierung mdglich erscheinen , zu erwégen.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu Artikel 1 (Anderungen des Parteiengesetzes) :
ZuArtikel ziffer 1:

8 2 Abs. 1a; Hinweis auf UNO-Konvention:

Der Hinweis auf die UNO-Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau - insbesondere der Hinweis auf den in Verfassungsrang stehenden Artikel 4 - soll
klarstellen, daR aus der Sicht des dstereichischen Verfassungsrechts gegen
SondermaRnahmen wie die im vorliegenden Antrag enthaltenen keine Bedenken bestehen.

8§ 2 Abs. Ib; Begriffsbestimmungen :

Zielquote: Als Zielquote fur MalRnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils im Nationalrat
sind mehrere Bezugsgréen mdglich , u.a. ware - im Gegensatz zur gewahlten Lésung -
auch eine 50 % -Quote, eine 40 % -Quote (Anteil der Frauen an der erwerbstatigen
Bevdlkerung) oder der Anteil der Frauen an den Wahlberechtigten vorstellbar. Den
Antragsteller/innen erschien es allerdings im Sinne des Gedankens der Représentation
konsequent, den Anteil der Frauen an der Zahl der Staatsbirgerinnen und Staatsbirger als

BezugsgroRe zu wahlen. (Diese Zahl wird auch bei der Zuweisung der Mandate auf die
Wahlkreise - Art.26 Abs.2 - herangezogen).

Angestrebte Frauenquote: Die Einflihrung der Mdglichkeit, die angestrebte Frauenquote
bekanntzugeben, soll einen Impuls zur Erstellung von Wahlvorschldgen mit einem héheren
Anteil von Kandidatinnen an wahlbarer Stelle geben. Die Bekanntgabe soll
dementsprechend zu einem Zeitpunkt erfolgen , zu dem die Frist zur Einreichung von
Wahlvorschlagen noch lauft. Die Bekanntgabe bewirkt auch eine Publizitat dieser Frage im
Wahlkampf und ermdglicht den Wéhler/innen , in ihre Wahlentscheidung auch die
Beurteilung der angestrebten Frauenquoten einflieen zu lassen. Die Bekanntgabe einer
angestrebten Frauenquote ist nicht Anspruchsvoraussetzung fiir den
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Wahlwerbungskostenbeitrag des Bundes (8 2a) , sie ist jedoch von EinfluR auf seine
Berechnung. Diese soll in Zukunft die bisherigen Anspriiche der Parteien um jenen
Prozentbetrag vermindern, der dem Unterschied zwischen der Zielquote und der
Wabhlergebnis-Quote einer Partei entspricht. Hat ein Partei eine angestrebte Frauenquote
bekanntgegeben, so wird der Unterschied zwischen der Zielquote und der angestrebten
Frauenquote zur Hélfte und nur der Unterschied zwischen der angestrebten Frauenquote
und der Wahlergebnis-Quote zur Génze veranschlagt. Damit wird auch ein Motiv
geschaffen, eine realistische Frauenquote anzugeben. (siehe auch die Erlduterung zu § 2a
Abs.3 unten !)

Erreichte Frauenquote: Da sich die Zusammensetzung eines Klubs aus verschiedenen
Griinden wahrend einer Gesetzgebungsperiode andern kann , soll als erreichte Frauenquote
der im Durchschnitt des Vorjahres gegebene Frauenanteil eines Klubs gelten.

Wabhlergebnis-Quote: Diese Quote, die fur die Berechnung des Wahlwerbungskosten-
Beitrages und am Beginn einer Gesetzgebungsperiode auch fiir die Berechnung der
Forderung nach § 2 von Bedeutung ist, ist eine Momentaufnahme. Als Zeitpunkt dafir
wurde die Abgabe der Regierungserklarung gewahlt, da mogliche Verschiebungen in der
Zusammensetzung des neugewéhlten Nationalrates durch die Zuriicklegung von Mandaten
aufgrund der Ubernahme von Regierungsidmtern zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlossen
sein dirften.

Frauenquote des Nationalrates: Die Frauenquote des Nationalrates dient dazu, die
Anwendung der besonderen frauenférdernden Mafinahmen in § 2 und § 2a auf Zeitraume zu
beschranken, in denen die Frauenquote des Nationalrates unter 53 % - also unter der
Zielquote - liegt. (8 § 2 Abs.5 und 2a Abs.5).

Mannerzahl: 15 % der Férdermittel nach § 2 sollen an die Parteien zweckgebunden
ausgeschuttet werden - und zwar fur die von der betreffenden Partei in einem Aktionsplan
festgelegten Malinahmen zur Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben
(der Partei). Da hier der Bedarf bei jenen Parteien am gréften sein wird , die den Kleinsten
Frauenanteil - mithin den gréRten Ménneranteil - haben, empfiehlt es sich im Sinne der
Zielsetzungen des Antrages, hier die Férderungssystematik gewissermalien umzudrehen und
als Verteilungsschliissel das Verhaltnis der in den Klubs vertretenen Manner heranzuziehen.

Beispiel: Stand Ende Marz 1995 : 140 Manner im Nationalrat; SPO: 49 ( = 35 % von 140) ,
OVP: 44 (=31%),F:33(=33%), GRUNE: 7 (=5 %), LIF: 7 (=5 %). VVon den fir die

zweckgebundene Férderung freiwerdenden Mittel wiirde daher die SPO 35 %, die OVP
31 %, die F 33 % die GRUNEN und das LIF je 5 % erhalten.

Die Heranziehung der Ménnerzahl - und nicht etwa des Ménneranteils im jeweiligen Klub -
zur Berechnung des Aufteilungsschliissels fiihrt zu einer starkeren Berilicksichtigung groRer
Parteien mit hohem Maénneranteil, was wiinschenswert ist, da dort der Bedarf an
frauenfordernden MafRnahmen sicherlich sehr hoch ist.

Zu Artikel 1 Z.2:

8 2 Abs.2 lit.a; Grundbetrag

Entsprechend dem Wesen des Grundbetrages sind bei der vorgesehenen Anderung die
Chancen im ',Wettbewerb um Fordermittel” gleich verteilt. (Siehe jedoch die Erlauterung
zur "Mannerzahl" oben !)

Zu Artikel 1 2.3 :

(8 2 Abs.2 lit.b; zweckgebundene Férderung, Aktionsplane):

Ein besonderer Forderungstitel des Parteiengesetzes soll die finanzielle Unterstiitzung der
Erarbeitung sowie der kontinuierlichen Aktualisierung von Aktionsplanen der Parteien zur
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Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen Leben sein. Damit will der Antrag
einen Impuls zur Auseinandersetzung mit dem Ist-Stand, mit den in den einzelnen Parteien
vorhandenen Vorstellungen Uber dessen zukinftige Verdnderung und tber entsprechende
Umsetzungsmoglichkeiten setzen. Gefdrdert wird die erstmalige Erstellung eines
Aktionsplanes mit 300.000,- und die Uberarbeitung im dreijahrigen Rhythmus mit jeweils
200.000.-. "Nach jeweils drei Jahren" bedeutet, daf der Anspruch auf die
Uberarbeitungspramie nur dann entsteht, wenn drei Jahre davor entweder die Erst-
Erstellung oder eine Uberarbeitung des Aktionsplanes vorgenommen wurde.

Hinzuweisen ist auf den neuen § 3 Abs.6, wonach Begehren auf Zuwendung der Pramie
entsprechend belegt sein mussen.

(8 2 Abs.2 lit.c; zweckgebundene Forderung, Kostenersatz) :

Der Antrag sieht vor, kiinftig 15 % der Gesamt-Fdrderungsmittel fur die Forderung von
Malinahmen der Parteien zu binden, mit denen die Beteiligung von Frauen am politischen
Leben geférdert wird. Die Aufteilung dieser Mittel auf die einzelnen Parteien ist
gleichzeitig die Festlegung des jeweiligen Hochstanspruchs auf Kostenersatz. Als Kriterium
fur diese Festlegung bzw. Aufteilung wurde - dem Ziel des Antrages entsprechend - das
Verhdltnis der Ménnerzahlen der Klubs gewéhlt (s.o. zu Begriffsbestimmungen!).

Zur Beanspruchung dieser zweckgebundenen Férderung siehe unten "zu Ziffer 8" !
(8 2 Abs.2 lit.d; Férderung nach Stimmenanteilen):

Die verbleibenden Mittel sollen wie bisher nach dem Verhéltnis der Stimmenanteile der
Parteien bei den letzten Nationalratswahlen verteilt werden. Hinzuweisen ist darauf, daB die

"verbleibenden Mittel" durch Abzug der 15 % zweckgebunden Férderung, der Grundbetrége
und der Préamien zu berechnen sind.

Zu Artikel | Ziffer 4:

Durch die Neuformulierung von § 2 Abs.2 lit.b und die Umbenennung von lit.c in lit.e
wird auch die Anderung der entsprechenden Verweise erforderlich.

Zu Artikel | ziffer 5:
(8 2 Abs.5 ; Aussetzung der frauenférdernden Bestimmungen bei Erreichen der Zielquote):

Die frauenfordernden Impulse dieses Antrages werden obsolet, sobald die im gesamten
Nationalrat bestehende Frauenquote 53 % erreicht. Wesentlich ist, daR dies - auBer am
Beginn einer Gesetzgebungsperiode - nicht eine Momentaufnahme sein darf, sondern den
Durchschnitt des Vorjahres widerspiegeln muf3. (Am Beginn der Gesetzgebungsperiode gilt
die Wahlergebnis-Quote, also die Frauenquote zum Zeitpunkt der Abgabe der
Regierungserklarung). Durch den Wegfall der Anwendbarkeit von § 2 Abs.2 lit.c entfallt
auch der Abzug des zweckgebundenen Betrages nach lit.c in § 2 Abs.2 lit.d.

Die frauenfoérdernden Bestimmungen leben wieder auf, wenn die Frauenquote des
Nationalrates wieder unter die Zielquote sinkt.

Zu Artikel | Ziffer 6:

§ 2a Abs.2a; Wahlwerbungskosten-Beitrag des Bundes; zweckgebundene Mittel:

Die Kandidat/innen-Findung in den Parteien ist entscheidend fiir die Frauenquote des
Nationalrates. Es erscheint daher sinnvoll, durch eine entsprechende Zweckbindung der
Forderungsmittel einen Impuls zu setzen, die Suche nach Kandidatinnen zu forcieren. Da

diese Mittel erst nach der Wahl verteilt werden, soll als Verteilungskriterium - anders als
bei der Forderung nach § 2 - der Erfolg dieser MalRnahmen herangezogen werden, wie er in
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der Wahlergebnis-Quote der Parteien zum Ausdruck kommt. Das Verhaltnis dieser Quoten
der Parteien bestimmt daher das Verhaltnis der Anspriiche der Parteien auf diesen Teil des
Wahlwerbungskostenbeitrages des Bundes.

§ 2a Abs.2b; Bekanntgabe der angestrebten Frauenquote:

Der Zeitpunkt fiir die Bekanntgabe der angestrebten Frauenquote wurde so gewéhlt, daR sie
noch der Meinungsbildung der Wahlerinnen und Wahler dienen , andererseits aber - nach
Festlegung der Wahlvorschlége flr das erste und zweite Ermittlungsverfahren - realistisch
festgelegt werden kann.

Zu Artikel | Ziffer 7:

§ 2a Abs.3; Forderung nach Stimmen und Abziige nach Unterschied zwischen Zielquote
und Wabhlergebnis-Quote:

Zusatzlich zu den Erlduterungen in der Ubersicht (S. 12ff.) sei hier angefiihrt, daB das Wort
"Unterschied” jeweils im Sinne einer mathematischen Subtraktion zu verstehen ist, also
etwa einer Subtraktion der angestrebten Frauenquote von der Zielquote oder der
Wahlergebnis-Quote von der angestrebten Frauenquote. Ist daher etwa die Wahlergebnis-
Quote hoher als die angestrebte Frauenquote, so ist das Ergebnis der Subtraktion eine
negative Zahl bzw. so wirkt sich dies fur die betreffende Partei positiv aus.

Das kann u.U. auch dazu fiihren, dal§ die Férderungsanspriiche einer Partei hoher sind als
bei der rein stimmenmaRigen Aufteilung. Das ist solange durchaus im Sinne der
Zielsetzungen des Antrages, als dadurch die Kostenneutralitét der frauenférdernden
Mafnahmen nicht gefahrdet wird. Beim derzeitigen Stand der Frauenquote des
Nationalrates ist dies nicht der Fall. Sollte eine solche Entwicklung absehbar werden, so
waren entsprechende VVorkehrungen gegen eine Erhéhung des Gesamt-
Wahlwerbungskostenbeitrages zu treffen.

Zu Acrtikel | Ziffer 8:

8§ 2a Abs.4; Benennung der gesetzten MaRnahmen samt Kosten

Der Antrag auf Zuwendung eines Wahlwerbungskostenbeitrages muf nach § 2a Abs. 1
bereits 8 Wochen vor dem Wabhltag eingebracht werden. Da MaRnahmen der Aktivierung
von Frauen zur Kandidatur letztlich bis zur Einbringung der Bundeswahlvorschlage
(Fristablauf am 16. Tag vor dem Wahltag) gesetzt werden kénnen, soll die Benennung der
gesetzten MalRnahmen und ihrer Kosten nach der Wahl nachgereicht werden kénnen.

Zu Artikel | Ziffer 9:

§ 2a Abs.5 ; zeitliche Beschrankung der frauenférdernden MalRnahmen

Auch die frauenfordernden MalRnahmen des § 2a sollen auf Zeitrdume eingeschrénkt
werden, in denen sie erforderlich sind. Daflr ist der Zeitraum vor der betreffenden
Nationalratswahl zu beurteilen.

Zu Acrtikel | Ziffer 10:

8§ 2b; Inhalt der Aktionspléne zur Férderung der Beteiligung von Frauen am politischen
Leben

Ziffer 1 und 2 beschreiben den notwendigen Mindestinhalt eines Aktionsplanes. Zifff.er 3
nennt demonstrativ Beispiele fir Manahmen, die auch ganzlich anders aussehen kénnen.
Ein Aktionsplan ohne MalRhahmen und Zeitplan allerdings erftllt die vorgesehenen
Anforderungen nicht.

Zu Artikel | Ziffer 11 :
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8 3 ; Anpassung der Verweise auf die literae in § 2 Abs.2
Zu Artikel | Ziffer 12:
8 3 Abs. 6; Formalvorschriften zur Beantragung von Férdermitteln

Bei den zweckgebundenen Zuwendungen nach § 2 soll sichergestellt werden, daf3 sie auch
zweckentsprechend verwendet werden. Dies ist bei der Pramie zur Erstellung des
Aktionsplanes durch die Ubermittlung des Aktionsplanes und durch die Dokumentation
seiner BeschluBfassung sichergestellt. Bei den Mafinahmen zur Umsetzung der Aktionspléane
soll der fordernden Stelle eine Liste der gesetzten Manahmen und ihrer Kosten vorgelegt
werden. Die Richtigkeit dieser Liste wird durch die nach § 4 Abs.3 bestellten
Wirtschaftsprifer zu gewéhrleisten sein.

Zu Artikel | Ziffer 13 :

8 4 Abs.6 lit.9a; Darstellung der zur Forderung der Beteiligung von Frauen am politischen
Leben aufgewendeten Mittel im Rechenschaftsbericht

Diese Bestimmung soll einen - kleinen - Beitrag zur Publizitat der frauenférdernden
Aktivitaten der Parteien leisten.

Zu Artikel 11 (Anderungen des Geschaftsordnungsgesetzes):
Zu Artikel Il Ziffer 1,2 und 4 :
8 8 8 Abs.2 und 13 Abs.4a:

Der vorgesehene Aktionsplan der Prasidentin/ des Préasidenten zur besseren Vereinbarkeit
familidrer Pflichten mit der Ausiibung des Mandats soll auch in den Katalog der von der
Présidialkonferenz vorzuberatenden Angelegenheiten aufgenommen werden. Bei der
Erlassung dieses Aktionsplanes soll nicht auf das know-how der
Gleichbehandlungsbeauftragten der Parlamentsdirektion verzichtet werden, ihre
Einbeziehung ist insofern auch sinnvoll, als denkbar ist, da Mafnahmen des Aktionsplanes
auch fur die weiblichen Parlamentsbediensteten wirksam werden.

Zu Artikel 11 Ziffer 3 :
§ 11 Abs.4:

Voraussetzung fur die Anwendung der vorgeschlagenen Regelung ware, daf’ die betreffende
Abgeordnete dem Présidenten den voraussichtlichen Geburtstermin bekanntgibt - und damit
fur den in den 88 3 und 5 Mutterschutzgesetz bezeichneten Zeitraum als entschuldigt gilt.
Wird der Geburtstermin nicht bekanntgegeben, so bleibt die Rechtslage wie bisher, die
betreffende Abgeordnete hat sich flir jede einzelne Sitzung zu entschuldigen und bei einer
Verhinderung von mehr als 30 Tagen ist das Verfahren nach § 11 Abs.4 einzuleiten.

Zu Artikel 111 (Anderung des Klubfinanzierungsgesetzes)

Zu Artikel 11l Ziffer 1 und 2:

Um die Kostenneutralitat zu gewéhrleisten , werden die Férderungstitel

" Offentlichkeitsarbeit” und "EDV-Anlagen" jeweils um 5 % vermindert. Dies kénnte unter
dem Gesichtspunkt als zumutbar betrachtet werden , dal% in den letzten Jahren im Bereich
der Offentlichkeitsarbeit verschiedene Kosten durch Serviceleistungen der
Parlamentsdirektion weggefallen sind (apa-Anschlul, Ferngesprache) und im Bereich
"EDV-Anlagen” grundlegende Investitionen bereist getéatigt sind.

Zu Artikel 111 Ziffer 3:
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8§ 4a Abs.3 :

Um eine zweckentfremdende Verwendung dieser Férdermittel hintanzuhalten, sollen die
Klubs die von ihnen gesetzten MaBnahmen dem Prasidenten/der Présidentin bekanntgeben.
Wiinschenswert wére auch ein Erfahrungsaustausch unter den Klubs, dem diese Mitteilung
dienen konnte.

Zu Artikel 1V (Anderung des Bundesgesetzes iiber die Forderung politischer Bildungsarbeit
und Publizistik 1984)

Diese Regelung soll der Publizitéat der frauenférdernden Aktivitaten der Rechtstrager dienen
und damit auch einen Erfahrungsaustausch fordern.

Zu Artikel V (Anderung der Nationalratswahlordnung 1992)

Diese Regelung soll mandatsausiibenden Vatern und Mattern erméglichen, fur eine relativ
kurze Zeit ihr Mandat mit dem Recht auf Rickkehr auf dieses Mandat zuriickzulegen.

Dabei sollen sinngemé&R jene Regelungen angewendet werden, die derzeit schon fiir
Abgeordnete gelten , die ihr Mandat wegen der Ubernahme eines Regierungsamtes
niedergelegt haben. Die Bekanntgabe von Beginn und Dauer der beabsichtigten zeitweiligen
Zuriicklegung des Mandates ist innerhalb jener Fristen vorzunehmen, die im
Mutterschutzgesetz dafiir vorgesehen sind (4 Wochen nach der Geburt: Bekanntgabe bei
Mandataren @ § 15a MSchG ; innerhalb der Zeit des Beschaftigungsverbotes: Bekanntgabe
bei Mandatarinnen @ 8§ 15 MSchG).
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