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ANTRAG
des Abgeordneten Dr. Ewald Nowotny, Dkfm. Dr. Gunter Stummvoll und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Garantiegesetz 1977 geandert wird

Der Nationalrat wolle beschlieflen:
Bundesgesetz, mit dem das Garantiegesetz 1977 geéndert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Garantiegesetz 1977, BGBI. Nr. 296, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 255/1993, wird
wie folgt geéndert:

§ 1 Abs. 1 bis 3 lauten:

,»3 1 (1) Der Bundesminister fiir Finanzen ist erméchtigt, sich namens des Bundes zu verpflichten, die
Finanzierungsgarantie-Gesellschaft mit beschréankter Haftung (im folgenden Gesellschaft genannt) nach
MaRgabe dieses Bundesgesetzes schadlos zu halten, falls diese aus der Erfillung ihrer Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der Finanzierung von Unternehmen mit Sitz oder Betriebsstatte im Inland auf Grund dieses
Bundesgesetzes Zahlungen zu leisten hat, die nicht aus Mitteln der Deckungsriicklage gemé&R § 2 Abs. 1 gedeckt
werden kdnnen. Finanzierungen von Unternehmen im Sinne dieses Bundesgesetzes kénnen in Form von
Eigenkapital oder von Dremdkapital erfolgen.

Der Bundesminister fur Finanzen darf Verpflichtungen gemaR Abs. 1 nur bis zu einem jeweils ausstehenden
Gesamtbetrag von 10 Milliarden Schilling an Kapital zuziiglich Zinsen und Kosten und nur dann tibernehmen,
wenn
die von der Gesellschaft zu (ibernehmenden Garantien, Ausfallshiirgschaften oder sonstigen
Sicherungsgeschéfte (im folgenden Garantien genannt) der Aufbringung von Eigenkapital oder zur langfristigen
Finanzierung von
Investitionen einschlieRlich nicht aktivierungsfahiger Projektaufwendungen und des damit verbundenen
Betriebsmittelbedarfes oder
Forschungs- und Entwicklungsprojekten oder Umweltschutz- oder Energieeinsparungsinvestitionen oder
Verbesserungen der Finanzierungsstruktur durch Beteiligungsfinanzierung, durch gegenuber den tibrigen
Glaubigern nachrangige Kreditfinanzierung oder durch sonstige langfristige Kreditfinanzierung

dienen.

aufgrund der von der Gesellschaft zu beurteilenden Vorschauen die wirtschaftlichen Verhdltnisse des
Unternehmens, zu dessen Finanzierung die Garantie Ubernommen wird, erwarten lassen, daf? das garantierte
Eigenkapital werthaltig bleibt oder die garantierten Verbindlichkeiten wahrend der Laufzeit der Garantie
vereinbarungsgeman erfiillt werden kénnen, und

die Gesamtlaufzeit der Garantie 20 Jahre nicht Ubersteigt.

Fiir die Ubernahme der Garantien hat die Gesellschaft unter Beachtung der verfahrensmaRigen und inhaltlichen
Vorschriften des européischen Beihilfenkontrollrechtes Richtlinein zu erlassen, die der Zustimmung des
Bundesministers fiir Finanzen bedirfen und insbesondere nachstehende Regelungen enthalten missen
Festlegung des Kreises der begiinstigten Unternehmen,

Ausmal’ und Ausgestaltung der von der Gesellschaft zu Gbernehmenden Garantien;

Grundsétze der Festlegung von Garantieentgelten

§ la entféallt.
In § 1b Abs. 1 wird nach der Wortfolge ,.ist die Gesellschaft” die Wortfolge ,,unter Beachtung der
verfahrensmaRigen und inhaltlichen Vorschriften des européischen Beihilfenkontrollrechtes* eingefiigt, die

Wortfolge ,,nach dem 31. Dezember 1978 ins Firmenbuch eingetragene® entfallt.

In § 1b Abs. 2 entfallt der bisherige letzte Satz; folgende Sétze werden angefigt:
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,»Fur die Finanzierungshilfen hat die Gesellschaft unter Beachtung der verfahrensméaiigen und
inhaltlichen Vorschriften des européischen Beihilfenkontrollrechtes Richtlinien zu erlassen, die der Zustimmung
des Bundesministers fur Finanzen bedirfen. Der Bundesminister flir Finanzen stellt der Gesellschaft fir diese
Zwecke nicht riickzahlbare Mittel zur Verfligung.*

Die Abs. 3 und 4 des § 1b entfallen.

In 8 2 Abs. 1 entfallen der Klammerausdruck ,,(ausschlie3lich der Dotierung der Wertberichtigungen gemal §
1b Abs. 3)“ sowie die Wortfolge ,,und die Wertberichtigungen gemaR § 1 Abs. 3“.

In 8 7 Abs. 4 entféllt die Wortfolge ,,der Gewerbesteuer (Bundesgewerbesteuer) und“
§ 7 Abs. 5 entfallt.
9.- In § 8 entfallt der letzte Satz.

In den 88 1b 11 und 12 wird die Wortfolge ,,mit Sitz im Inland* durch die Wortfolge ,,mit Sitz oder
Betriebsstétte im Inland* ersetzt.

In 8 11 Abs. 1 wird nach der Wortfolge ,,Erfullung ihrer Verbindlichkeiten“ die Wortfolge ,,aus Garantien,
Ausfallsbiirgschaften oder sonstigen Sicherungsgeschéaften (im folgenden Garantien genannt)* eingeftigt.

In 8 11 Abs. 4 wird nach der Wortfolge ,,hat die Gesellschaft“ die Wortfolge ,,unter Beachtung der
verfahrensméBigen und inhaltlichen Vorschriften des europaischen Beihilfenkontrollrechtes eingefugt.

§ 11 Abs. 4 Z 4 lautet:
»4. Grundsatze der Festlegung von Garantieentgelten®

Folgender § 14 wird angefiigt:

.814.81 Abs. 1 bis 3,8 1b, §2 Abs. 1,87 Abs. 4,88, 8§ 11 und § 12 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. Nr. XXX/1996 treten mit .......... in Kraft. § 1a, 8 1b Abs. 3 und 4 sowie § 7 Abs. 5 treten
mit .......... aulRer Kraft.

In formeller Hinsicht wird beantragt, den Antrag unter Verzicht auf die erste Lesung dem Finanzausschuf3
zuzuweisen.

Begriindung:

Das Garantieinstrumentarium der Finanzierungsgarantie-Gesellschaft mit beschrénkter Haftung wurde noch vor
Inkrafttreten des Abkommens tiber den Européischen Wirtschaftsraum in Form von neuen Richtlinien an das
Europaische Beihilfenkontrollrecht (Artikel 92 und 93 des EG-Vertrages) angepalit. Mit Entscheidung vom 28.
Dezember 1994 hat die EFTA-Uberwachungsbehérde eine Reihe zweckdienlicher MaRnahmen zur Anpassung
des Garantiegesetzes empfohlen, die bis 31. Dezember 1995 durchzufiihren waren. Die Republik Osterreich hat
diesen Malinahmen grundsatzlich zugestimmt, die vorgenannte Frist konnte jedoch aufgrund der Neuwahl 1995
nicht eingehalten werden.

GemaR Artikel 171 des Beitrittsvertrages gilt die von der EFTA-Uberwachungsbehérde erlassene Entscheidung
im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft unverandert weiter.

Die im vorerwéhnte Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehorde beinhaltet folgende Hauptpunkte:

- Erfordernis einer strengen Richtlinienbindungfir die Geschéftstatigkeit der Gesellschaft, um den im
Gesetz vorgesehenen weiten Rahmen fiir Garantien mit Forderungscharakter im Sinne des aktuellen
Beihilfenkontrollrechtes einzuschranken. Diese bereits im Rahmen des Ost-West-Fonds gegebene
Richtlinienbindung wird daher nunmehr ausdriicklich auch fur Garantien gemafi § 1 und fur die
Finanzierungshilen gemaR 8 1b Abs. 2 eingefihrt.
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- Erweiterung des Kreises der begunstigten Unternehmen durch Eliminierung der Sitz-Vorschrift, so dal
bei Erfullung der tbrigen richtlinienmaRigen Voraussetzungen auch in Féllen einer rechtlich unselbsténdigen
Betriebsstatte eines auslandischen Unternehmens eine Garantielibernahme zul&ssig ist (Diskiminierungsverbot).

- Aufhebung der mit dem EU-Beihilfenkontrollrecht nicht zu vereinbarenden bisherigen Bestimmungen
der 88 1a und 1b Abs. 3 und 4. Fur Falle des § 1b Abs. 1 wurde ein Einzelnotifizierungsvorbehalt
ausgesprochen.

- Um die Bindung der Tétigkeit der Gesellschaft an das europdische Beihilfenkontrollrecht in inhaltlicher
wie formaler (Notifikationen) Hinsicht klarzustellen, wird in die 88 1, 1b, 11 und 12 eine entsprechende
Regelung ausdricklich aufgenommen.

Die bereits notifizierten Richtlinien der Gesellschaft fir die Geschaftstétigkeiten gemaR den 88 1, 1b Abs. 2 und
12 wurden nicht beeinsprucht, und sollen ohne inhaltliche Anderungen, lediglich mit dem durch die vorliegende
Novelle notwendigen formellen Anpassungen unverandert weitergelten.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

zuz1l

Kernpunkt der Neuregelung ist die Richtlinienbindung im neuen Absatz 3 des § 1, der der Regelung des § 12
nachempfunden wurde. Die Richtlinien bedirfen der ausdriicklichen Zustimmung des Bundesministers fur
Finanzen. Neue Richtlinien, welche zu den bestehenden hinzutreten kénnen, bedirfen vor ihrem Inkrafttreten
uberdies einer Genehmigung durch die Kommission der europdischen Gemeinschaften, wenn sie als Grundlage
von staatlichen Férderungen dienen. Um den Erfordernissen des Beihilfenkontrollrechts sowie auch den
verstarkten innerstaatlichen Flexibilitatsanforderungen an Férderungsaktionen insbesondere im Zusammenhang
mit EU-Programmen Rechnung tragen zu kénnen, ist es zweckmaRig, einige der im Zuge der historischen
Entwicklung in das Gesetz ibernommenen technischen Regelungen nunmehr der Ausgestaltung in den
Richtlinien zu uberlassen. Dies gilt insbesondere fiir die detaillierten Bestimmungen tber Garantiequoten und
Garantieuntergrenzen des bisherigen Absatzes 3; dessen Z 2 hinsichtlich der Gesamtlaufzeit wurde in den neuen
Absatz 2 Gbernommen, die gesetzliche Bindung auf Schillingwéhrung gestrichen. Betreffend die
Garantieentgelte wird klargestellt, daB die Richtlinien keine ziffernméRigen Angaben enthalten missen, sondern
auch eine variable Gestaltung, etwa entsprechend der Risikoeinschétzung vorsehen kdnnen.

Der Kreis der in Betracht kommenden Finanzierungsformen, bisher Darlehen und Beteiligungen, wird generell
auf Fremd- und Eigenakpital erweitert, auch um Abgrenzungsprobleme bei inhaltlich gleichwertigen, den
traditionellen Formen aber nicht immer eindeutig zuordenbaren Finanzierungsformen zu vermeiden und diese
zweifelsfrei garantieren zu kénnen. Der Entfall der bisherigen Z 3 des Absatzes 2 tragt der Ausdifferenzierung
der wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung, die die traditionellen Branchen- und Sektorgrenzen als
Abgrenzungskriterien zunehmend in Frage stellt, und erweitert den Kreis der in den Richtlinien vorsehbaren
Begunstigten. Dies ertffnet gleichzeitig die Mdglichkeit, etwa auch Beteiligungsgesellschaften, die ihre Mittel
Uber die Kapitalmérkte aufnehmen und ber einen internen Risken- und Chancenausgleich verfiligen, als
beglinstigte Unternehmen vorzusehen. Fir derartige Anwendungen wird die Eigenkapitalaufbringung nunmehr
ausdrucklich als Finanzierungszweck eingefihrt. Der Katalog der Finanzierungszwecke wurde im tbrigen
gestrafft.

§ 1 Abs. 2 Z 1 stellt klar, dal3 auch den Garantien verwandte Sicherungsgeschafte mit zunehmender Bedeutung
fiir die Unternehmensfinanzierung, etwa in Gestalt von Optionen, vorgesehen werden kénnen, deren rechtliche
Einordnung unter den strengen Garantiebegriff des § 880 a ABGB zweifelhaft sein kdnnte.

uz?2
Garantien geméaR 8§ 1a wurden seit 1983 nicht mehr tbernommen, die Bestimmung wird daher im Einklang mit
der Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehérde aufgehoben.

zuzZ4
Durch die Streichung des Hinweises auf den Betrag von 6S 75 Mio. in § 1b Abs. 2 wird der bisherigen Praxis
Rechnung getragen, die Richtlinienbindung beruht auf der Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehérde.

ZuzZs

Der Entfall von der Abs. 3 und 4 des § 1b ist sinnvoll, weil Forderungsank&ufe seit 1983 nicht mehr getétigt
wurden. Die Absétze werden daher im Einklang mit der Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehérde
aufgehoben.
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zuZ7und8

Die Ausnahmebestimmungen sind nach Aufhebung der Gewerbesteuer und der Sonderabgabe fiir Banken
obsolet geworden.

zuzZ11
Die Bestimmungen hinsichtlich des Ost-West-Fonds bleiben grundsatzlich unberiihrt. Zur Vermeidung von

Auslegungsdifferenzen sollen aber die Definitionen des Garantiebegriffs und der Entgeltfestsetzung an die
neuen Formulierungen des 8 1 angepal’t werden.
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